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Dzialalnos¢ tworcza i artystyczna
jako szczegélne przypadki dzialalnosci gospodarczej’

1. Twérczo$é i sztuka w realiach rynkowych

Komercjalizacja sztuki i tworczo$ci jest faktem. Utwory i wykonania artystyczne oraz
prawa do nich sg przedmiotem obrotu gospodarczego a proces tworczy coraz czesciej jest
podporzadkowany osiggnieciu zysku. Sprzedaz utworéw czy praw do nich pozwala, na
utrzymanie tworcow i artystow wykonawcoéw. To z kolei wymaga dostosowania si¢ do
potrzeb odbiorcy, ktoérego coraz czesciej okresla si¢ rowniez w tej sferze jako klienta. Takie
zjawisko powoduje szereg negatywnych skutkow. Coraz bardziej zanika artystyczna
niezaleznos$¢, spada jako$¢, wyraz artystyczny dziet 1 wykonan. Coraz czgsciej
przeprowadzane s3 badania marketingowe majace w zalozeniu pomoéc w okresleniu
uniwersalnej formuty dzieta konkretnego rodzaju, jak ma to miejsce w przypadku piosenek
emitowanych w stacjach radiowych. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze sztuka w
roznych postaciach wiasciwie nie rozni si¢ zbytnio od dowolnych towaréow czy ustug. Sg one
dostepne nie tylko w galeriach sztuki i sklepach specjalistycznych, ale rowniez w marketach
pomiedzy sprzgtem gospodarstwa domowego a ubraniami. Oczywiscie sg rowniez wybredni
odbiorcy poszukujgcy ambitniejszych dziet, ktore zwyklo si¢ okre§la¢ mianem Sztuki
wysokiej. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze korzystanie z takich form sztuki réwniez moze
przypominaé¢ kupowanie garnituru w ekskluzywnym butiku.

Réznorodne dziatania zwigzane z szeroko pojmowang tworczoscia 1 dziatalno$cig
artystyczng roéwniez moga by¢ traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza za przyzwoleniem a
coraz czgsciej nawet z wyraznym zamiarem ustawodawcy, traktujagcego tworcow i artystow
wykonawcow jak przedsigbiorcow podobnie do przedsigbiorcow. Jesli méwimy o tzw.
przemysle muzycznym, juz ten fakt implikuje stosowanie réznych form dziatalno$ci
gospodarczej, mechanizméw marketingowych, powoduje konieczno$¢ ochrony konkurencji,
tworcow 1 ,.konsumentow” sztuki. Przybywa problemow zwigzanych z réznymi formami
kradziezy wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci podrobkami 1 piractwem zwanym
,,dzieleniem si¢” muzyka, filmami, zdjeciami, ksigzkami, programami komputerowymi.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie cech dziatalnosci artystycznej, ktore
umozliwiaja kwalifikacj¢ jej jako dzialalnos$ci gospodarczej. To roéwniez pewna proba
odpowiedzi na pytanie 0 zasadnos$¢ traktowania dziatalno$ci tworczej i artystycznej w taki
sposob, 1acznie z poddaniem ich dziataniu sit rynkowych.

2. Tworczos¢ i dzialalnos¢ artystyczna

Punktem wyjs$cia do rozwazan na temat tworcow 1 artystow jako przedsigbiorcoOw jest
odpowiedzZ na pytanie, czym jest dzialalno$¢ artystyczna, okreslana przez niektorych artystow
jako poszukiwanie wyrazu witasnych przemyslen i emocji. Czy to pojecie uzywane dosé¢
powszechnie, np. w ustawach podatkowych czy prawie autorskim, posiada definicj¢ legalng?

! Tekst chroniony prawem autorskim, opublikowany w monografii zbiorowej, wzor cytowania: W. Wytrazek,
Drziatalno$é tworcza i artystyczna jako szczegolne przypadki dziatalnosci gospodarczej (W:) Europeizacja
publicznego prawa gospodarczego (red.) H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, C. H. Beck, Warszawa 2011.



Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® zawiera
definicje tworcy i artysty, jako os6b prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza. Zgodnie z art. 8,
tworca to osoba, ,ktora tworzy dziela w =zakresie architektury, architektury wnetrz,
architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury picknej, sztuk plastycznych, muzyki,
fotografiki, tworczosci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki
ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego” (ust. 7). Za artyst¢ ,,uwaza si¢ osobe
wykonujaca zarobkowo dziatalno$¢ artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej,
rezyserii teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury,
wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie produkcji
audiowizualnej rezyseréw, scenarzystow, operatoréw obrazu i dzwigku, montazystow i
kaskaderow” (ust. 8).

Uznanie dziatalnosci za tworczg lub artystyczng i1 ustalenie daty jej rozpoczegcia
nastepuje W indywidualnych przypadkach w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twoércow, dziatajgcej przy ministrze wlasciwym do spraw kultury (art. 8 ust.
9). Rozporzadzenie w sprawie powolania komisji® nie zawiera jednak definicji dziatalnosci
artystycznej ani jej wzorca. Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2: Komisja wydaje decyzje na
podstawie dokumentéw potwierdzajacych czas trwania i charakter dziatalno$ci twoérczej badz
artystycznej, wykonywanej na podstawie umowy o prac¢, umowy o dzieto, umowy zlecenia, a
takze katalogoéw z wystaw, recenzji, przyznawanych nagrod i wyrdznien oraz 1) dyplomu
ukonczenia szkoty artystycznej odpowiedniego typu lub szkoly wyzszej na kierunku
odpowiednim do wykonywanej dzialalno$ci tworczej lub artystycznej albo 2) wydanego przez
wlasciwe stowarzyszenie zrzeszajace tworcow lub artystow zas§wiadczenia o nabyciu w
drodze praktyki umiejetnosci zawodowych. Niejasnosci w tej kwestii moga mie¢ istotne
znaczenie praktyczne, jak miato to miejsce w przypadku muzyka, ktory wystapit z wnioskiem
0 uznanie swojej dzialalnosci za twoércza lub artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczecia.
Komisja jako organ | instancji oraz Minister Kultury i Sztuki jako organ odwotawczy w
postgpowaniu nie uwzglednity jako dowod w postepowaniu nagran ptytowych wskazanych
przez wnioskodawce a bedacych istotnym $rodkiem dowodowym. Wywotato to skutek w
postaci niekorzystnych dla wnioskodawcy decyzji, ktore zostaly po zaskarzeniu do sadu
administracyjnego zostaty uchylone wyrokiem”.

Powyzsze przepisy nie wyjasniaja jednoznacznie istoty dziatalno$ci artystycznej,
podobnie jak ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki®. Dziatalno$¢ artystyczna jest w niej ujeta jako jeden z
obowigzkow uczestnika studiow doktoranckich obok uczestnictwa w realizacji programu
studiéw, sktadania wyznaczonych egzaminow, prowadzenia badan naukowyche. Dziatalnos¢
artystyczna prowadzona przez uczelnig, czyli de facto przez osoby zwigzane z uczelnig 1 w
ramach dziatalnosci uczelni, nie jest traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, co reguluje

2Dz.U. 1998, nr 137 poz. 887 z p6zn. zm.

® Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie powotania Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow oraz szczegdtowego okreslenia jej zadan, sktadu i trybu dziatania (Dz.U.
1999 nr 27 poz. 250).

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 marca 2006 r. I SA/Wa 1115/05,

LEX nr 197479.

> Dz.U. 2003 nr 65 poz. 595 z pdzn. zm.

® Wyktadnia jezykowa przepisu art. 38 przywolanej ustawy moze prowadzi¢ do wniosku, ze doktorant
dowolnego kierunku (np. chemii), ma rdwniez obowiazek prowadzi¢ dzialalno$¢ artystyczna (np. gra¢ na
instrumencie). Oczywiscie wyktadnia celowosciowa i systemowa prowadzi do innych wnioskéw. Mozna jednak
zastanowi¢ si¢ nad sytuacja, gdy student doktorant podczas studiow czy w trakcie przewodu doktorskiego oprocz
typowych tekstow naukowych opublikuje powies¢ sensacyjna o tematyce prawniczej, wyrzezbi pigkny posag
Temidy, ktory jako darowizna na rzecz uczelni bgdzie zdobit gtéwny hall wydziatu albo w teatrze studenckim
zagra gtowna role w inscenizacji ,,Zbrodni i kary”. Czy takie dzieta lub dzialalnos¢ artystyczna zostang uznane
przy ocenie dorobku?



Prawo o szkolnictwie wyzszym’. Zgodnie z art. 106 tejze ustawy, prowadzenie przez uczelnig
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, do$wiadczalnej, artystycznej, sportowej,
diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatalno§¢ artystyczna i rozrywkowa, jako pojecie stosowane w statystyce
publicznej, jest definiowane jako ,,dziatalno$¢ sceniczna prowadzona w sposob regularny
przez profesjonalne teatry i instytucje muzyczne oraz przedsigbiorstwa rozrywkowe (teatry
dramatyczne i lalkowe; teatry muzyczne: opery, operetki, musicale, balety; filharmonie,
orkiestry symfoniczne i kameralne oraz chéry, zespoty piesni i tanca, przedsigbiorstwa i
agencje estradowe), polegajaca na publicznej prezentacji w oparciu 0 opracowany scenariusz
spektakli dramatycznych, muzycznych i estradowych™®.

Pojecie dziatalnosci artystycznej jest nieodigcznie zwigzane z pojeciem dziatalnosci
kulturalnej, ktora wedtug przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej ,,polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury”®. Taka dziatalno$¢ w
rozumieniu odrgbnych przepiséw nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej, jednak w zakresie
nieuregulowanym przepisami cytowanej ustawy dotyczacymi organizowania i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz przepisami o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosuje si¢ przepisy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (art. 3).

3. Dzialalno$¢ artystyczna i twérczos¢ w Swietle definicji dzialalno$ci gospodarczej

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
(posiadajaca cechy definicji uniwersalnej ze wzgledu na brak sformutowania ,,w rozumieniu
ustawy”’), dzialalnos$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciqglylo. Okreslona
dziatalno$¢ moze zatem zosta¢ zakwalifikowana jako gospodarcza, o ile spelnia wymienione
w przytoczonym przepisie Kkryteria: Kklasyfikacji ekonomicznej, celu zarobkowego,
zawodowego charakteru, zorganizowania i cigglosci.

3.1. Klasyfikacja ekonomiczna

W Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci* dziatalnosé artystyczng okresla Sekcja R
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Dziat 90, grupa 90.0, klasy 01-04 i
pokrywajace si¢ z nimi podklasy.

Podklasa 90.01.Z Dziatalno$¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych
obejmuje wystawianie przedstawien teatralnych, operowych, baletowych, musicalowych i
innych: dziatalno$¢ grup cyrkowych, orkiestr 1 zespotdw muzycznych; dziatalno$é
indywidualnych artystow takich jak: aktorzy, tancerze, piosenkarze, lektorzy lub prezenterzy.
Podklasa nie obejmuje: dziatalno$ci agentéw 1 agencji artystycznych, wystepujacych w
imieniu indywidualnych artystow, sklasyfikowane; w 74.90.Z, dzialalnosci agencji
odpowiedzialnych za casting, sklasyfikowanej w 78.10.Z.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365.

® http://www.stat.gov.pl/gus/definicie_PLK_HTML.htm?id=P0QJ-124.htm

% Art. 1. ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t.].
Dz.U. z 2001 r. nr 13, poz. 123 p6zn. zm.).

1% Ustawa z 02.07.2004 o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447).

! Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z 24.12.2007 (Dz.U. nr 251
poz. 1885), PKD2007 obowiazujaca od 01.01.2008 . Jest ona wynikiem dostosowania do standardow
klasyfikacji Unii Europejskiej - Statistical Classification of Economic Activities in the European Community
NACE Rev.2 - (Statystycznej Klasyfikacji Dziatalno$ci Gospodarczych w UE - Dz. Urz. UE nr L 393 z
30.12.2006 r., str. 1) zgodnej ze standardami klasyfikacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych - International
Standard Industrial Classification of all Economic Activities ISIC Rev.4 (Migdzynarodowej Standardowe;j
Klasyfikacji Rodzajow Dziatalnosci).



http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-124.htm

Podklasa 90.02.Z Drziatalno$¢  wspomagajaca  wystawianie  przedstawien
artystycznych, Podklasa obejmuje: dziatalno$¢ wspomagajacg wystawianie przedstawien
teatralnych, operowych, baletowych, musicalowych i innych; dziatalno$¢ rezyserow,
producentdw, scenografow, projektantow 1 wykonawcow teatralnych dekoracji scenicznych,
maszynistow sceny, specjalistow od os$wietlenia sceny, konferansjeréw itd.; dzialalno$¢
producentoéw przedstawien artystycznych, w obiektach lub poza nimi. Podklasa nie obejmuje:
dziatalno$ci agentéw 1 agencji artystycznych, wystgpujacych w imieniu indywidualnych
artystow, sklasyfikowanej w 74.90.Z; dzialalno$ci agencji odpowiedzialnych za casting,
sklasyfikowanej w 78.10.Z.

Podklasa 90.03.Z Artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza. Podklasa obejmuje:
dziatalno$¢ indywidualnych artystow takich jak: rzezbiarze, malarze, rysownicy, grawerzy,
arty$ci uprawiajacy kwasoryt itp.; dziatalnos¢ indywidualnych pisarzy wszystkich dziedzin,
wiaczajac fikcje literacka, literatur¢ popularno-naukowa itp.; dziatalno$¢ niezaleznych
dziennikarzy; renowacje prac artystycznych, takich jak obrazy itp. Podklasa nie obejmuje:
wykonywania posagéw innych niz artystyczne, sklasyfikowanej w 23.70.Z; renowacji
organow i pozostatych zabytkowych instrumentow muzycznych, sklasyfikowanej w 33.19.Z;
produkcji filmow kinowych i nagran wideo, sklasyfikowanej w 59.11.Z, 59.12.Z; renowacji
mebli (z wylaczeniem wykonywanego przez muzea), sklasyfikowanego w 95.24.Z.

Podklasa 90.04.Z Dziatalno$¢ obiektow kulturalnych. Podklasa obejmuje: dziatalnos¢
teatrow 1 sal koncertowych, galerii 1 salondw wystawienniczych, domow i o§rodkow kultury,
swietlic oraz pozostatych obiektow kulturalnych. Podklasa nie obejmuje: dziatalno$ci
handlowych galerii sztuki, sklasyfikowanej w 47.78.Z; dziatalnosci kin, sklasyfikowanej w
59.14.Z; dziatalno$ci agencji biletowych, sklasyfikowanej w 79.90.C; dzialalno$ci muzeow,
sklasyfikowanej w 91.02.Z.

Jedna z podstawowych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest §wiadczenie
ustug, ktore podobnie jak sama dziatalnos¢, sa sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU)*. Chodzi tu przede wszystkim o Sekcje R — Ushugi kulturalne,
rozrywkowe, sportowe i rekreacyjne, obejmujaca szeroki zakres ustug kulturalnych,
rozrywkowych 1 rekreacyjnych, wlaczajac ustugi swiadczone przez artystow wykonawcow,
muzea, biblioteki i1 archiwa, ustugi zwigzane z grami losowymi i zakltadami wzajemnymi,
uslugi zwigzane ze sportem, rozrywka 1 rekreacja.

Dziat 90 PKWiU obejmuje ustugi kulturalne i rozrywkowe, w tym uslugi artystow
wykonawcow (90.01.10.0); ustugi wspomagajaca wystawianie widowisk artystycznych, w
tym ustugi produkcji 1 wystawiania widowisk artystycznych (90.02.11.0), promocji i
organizacji widowisk artystycznych (90.02.12.0) oraz pozostate uslugi wspomagajace
produkcje lub wystawianie widowisk artystycznych (90.02.19). W tym zawarte sa: ustugi
zarzadzania prawami zwigzanymi z tworczoscig artystyczng, literacka, muzyczng, z
wylaczeniem tworczosci kinematograficznej 1 audiowizualnej (90.02.19.1), ustugi §wiadczone
przez artystow realizujacych widowiska artystyczne, z wytaczeniem artystow wykonawcow
(90.02.19.2), ustugi $wiadczone przez pozostalych realizatorow widowisk artystycznych
(90.02.19.3), pozostale wustugi wspomagajace produkcje lub wystawianie widowisk
artystycznych, gdzie indziej niesklasyfikowane (90.02.19.9).

Kolejna grupa to ustugi w zakresie artystycznej i literackiej dzialalno$ci tworczej
(90.03.1) obejmujaca: Ushlugi $wiadczone przez autorow, kompozytoréw, rzezbiarzy i
pozostatych artystow, z wylaczeniem artystow wykonawcow (90.03.11.0); oryginaly prac
autoréw, kompozytoré6w i pozostatych artystow, z wylaczeniem artystow wykonawcow,
malarzy, grafikow 1 rzezbiarzy (90.03.12.0), oryginaty prac malarzy, grafikow 1 rzezbiarzy

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug (Dz.U. 2008 nr 207 poz. 1293 z p6zn. zm.)



(90.03.13.0). W klasyfikacji wyroznione zostaty rdwniez ustugi zwigzane z dzialalnoscia
obiektow kulturalnych (90.04.10.0).

3.2. Cel zarobkowy

Decydujaca w kwestii zarobkowos$ci jest odplatno$¢ za towary lub ustugi oraz
nastawienie na zysk, nie jest jednak brany pod uwage fakt osiggnigcia zysku. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze kryterium dochodowos$ci nie jest konieczng cechg definiujaca dziatalnosé
gospodarcza’®. Wskazal rowniez, ze gdyby przyja¢ inaczej, powstaloby wiele watpliwosci
wokot tego, czy dzialalno$cig gospodarczg jest indywidualna tworczo$¢ naukowa, techniczna,
wynalazcza, literacka, kompozytorska lub plastyczna, ktéra moze mie¢ charakter odptatny i
przynosi¢ jednorazowe lub state dochody, lecz co do zasady nie jest prowadzona przede
wszystkim w celach zarobkowych. ,,Pojecie zysku lezy u podstawy kazdej dziatalnosci o
charakterze gospodarczym, stanowi jej istot¢ i sens, totez niepodobna w ogdle mowi¢ o
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej nie w celach zarobkowych. Dzialalno§¢ pozbawiona
tego aspektu moze by¢ np. dziatalnoscig spoteczng, artystyczng, charytatywna i inna, nigdy
natomiast nie bedzie dziatalno$cig gospodarcza. Nalezy przy tym rozrdznia¢é motyw zysku od
efektu zysku; znane sg - takze obecnie - podmioty gospodarcze dzialajace w celach
zarobkowych, ale w rzeczywisto$ci, z r6znych powodow, zyskow nieosiggajace”. Analizujac
powyzsze orzeczenie warto wzig¢ pod uwage, iz zostato ono wydane blisko 20 lat w okresie
transformacji ustrojowej, kiedy jeszcze nie byto obecnie obowigzujacej ustawy prawo
autorskie a kultura w Polsce funkcjonowata na nieco odmiennych zasadach.

Obecnie mozna wskaza¢ wiele przyktadow dzialalnos$ci artystycznej prowadzonej jako
dzialalno$¢ gospodarcza. Wielu plastykow wykonuje dziela plastyczne na zamdwienie
(ilustracje do ksiagzek, czasopism, grafika reklamowa). Spora cze$¢ zespotdow muzycznych
prowadzi swoja dziatalno$¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wskazanych wyzej ustug
(Dziat 90 PKWiU - ustugi kulturalne i rozrywkowe, w tym ustugi artystow wykonawcow).
Czesto tez dzialalno$¢ zostaje rozszerzona na inne obszary, bedace typowymi przyktadami
dziatalno$ci gospodarczej, jak ma to miejsce chociazby w przypadku zespotu Budka Suflera a
wiasciwie Budka Suflera Production spotka cywilna K. Cugowski, R. Lipko, T. Zeliszewski.
Oczywiscie jak wynika z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, spotka
cywilna nie jest przedsigbiorca natomiast ,,za przedsigbiorcoéw uznaje si¢ takze wspolnikow
spoiki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej”. Mamy zatem
do czynienia z sytuacja gdy trzech przedsigbiorcow, bedacych jednoczesnie tworcami
(kompozytorzy R. Lipko i K. Cugowski, autor tekstow T. Zeliszewski) 1 artystami
estradowymi (wykonawcami nie tylko whasnych kompozycji), prowadzi kilka rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. Sg to: organizacja i produkcja koncertow, dziatalnos¢ wydawnicza
i handlowa (sklep internetowy z ptytami i gadzetami Budki Suflera) a takze organizacja i
prowadzenie sesji nagraniowych w Studio Lublin, bedacym wtasnoscig Polskiego Radia
Lublin S.A. Ostatnia aktywno$¢ wynika z umowy zawartej w dniu 4 stycznia 2007 r.
pomiedzy Radiem Lublin a Budka Suflera Production, powierzajacej temu drugiemu
podmiotowi nie tylko opieke nad studiem, ale takze pozyskiwanie klientdow i negocjacje
kontraktow.

Znaczenie, jakie w prawnej definicji dziatalno$ci gospodarczej odgrywa element
»zarobkowego charakteru dziatalnosci” (subiektywny), stanowi istotny punkt odroznienia jej
od ekonomicznego (obiektywnego) rozumienia tego pojecia. Odwolujac si¢ do cytowanego
wyzej orzeczenia mozna stwierdzi¢, ze kwalifikacja danej dziatalnosci jako ,,zarobkowej” jest
mozliwa, gdy znamy zamiar podmiotu prowadzacego dziatalno$¢. Tu jednak pojawia si¢
kolejny problem, poniewaz ,,zarobkowy charakter dziatalno$ci” mozne by¢ rozpatrywany w
dwojaki sposob. Subiektywnie to zamiar podmiotu wykonujacy dziatalnos¢, ktory twierdzi, ze

13 Uchwata SN z dnia 30 listopada 1992, IHICAP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79.



zysk nie byl celem wykonywanej dziatalnosci a chodzito jedynie o ubogacenie duchowe
odbiorcow swojej tworczosci, ktorzy ttumnie przybywali na wystepy, nabyli tysiace ptyt,
ksigzek, fotografii, czy innych postaci dzieta. Z drugiej strony obiektywne, czyli ekonomiczne
rozumienie celu zarobkowego wskazuje, ze chodzi o nastawienie na zysk, nawet wtedy, gdy
faktycznego zysku nie ma a dzialalno$¢ przynosi straty. Potwierdzito to orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza jest faktem i kategorig o
charakterze obiektywnym. W zwigzku z tym nie ma i nie moze mie¢ znaczenia, ze okreslony
jest podmiot prowadzacy konkretng dzialalno$¢, nie ocenia jej (subiektywnie) jako
dziatalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak, oswiadcza, ze jej nie prowadzi badz nie zglasza
obowiazku podatkowego itp.” 14 Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zatem kategorig
obiektywna, niezaleznie od tego jak dziatalnos¢ t¢ ocenia sam prowadzacy ja podmiot i jak ja
nazywa oraz czy dopetnia cigzacych na nim obowigzkéw z dziatalnoscia tg zwigzanych, czy
tez nie™™.

3.3. Zorganizowanie i cigglos¢

W literaturze wskazuje si¢, ze trudno wyobrazi¢ sobie dzialalno$¢ zarobkowa
prowadzong w sposob niezorganizowanyle. Z tego powodu przestanka zorganizowania jako
jeden z warunkow sine qua non dziatalno$ci gospodarczej w znaczeniu materialnym moze
zosta¢ zakwestionowana, w szczegolnosci w odniesieniu do tworczosci 1 dziatalnosci
artystycznej. Kazdy tworca i artysta wykonawca pracujacy nad dzietem lub jego wykonaniem
ma swoj indywidualny sposéb pracy, ktéry dla osoby postronnej moze si¢ wydawac objawem
dezorganizacji okreslanej przyslowiowo jako artystyczny nietad czy balagan tworczy.
Dziatalno$¢ tworcza i artystyczna jest pod tym wzgledem wyjatkowo specyficzna. Ktory
autor ksigzki, kompozytor czy plastyk rozpoczyna pracg o godzinie 8:00 rano i pracuje do
godziny 16:00. Z drugiej strony, zorganizowanie ma rowniez znaczenie formalne, przez ktore
zazwyczaj rozumie si¢ wybor formy prawnej dzialalnosci, jej legalizacje przez wpis do
odpowiedniego rejestru (rejestr przedsigbiorcow KRS albo Ewidencja Dziatalnosci
Gospodarczej w przypadku oséb fizycznych, od 1 lipca 2011 r. Centralna Ewidencja i
Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej), posiadanie firmowego konta w banku,
wywigzywanie si¢ z obowigzkow informacyjnych, podatkowych, ubezpieczeniowych, itp.

Ciaglos¢ dziatalnosci to wzglednie staty zamiar jej wykonywania, ktory nie wyklucza
sezonowosci. Jak wskazuje C. Kosikowski, cigglosé ,,nie stanowi cechy, na ktorej podstawie
mozna odrézniaé¢ dzialalno$¢ gospodarcza od innej dziatalnosci™’. Dziatalnoé¢ artystyczna
czesto rowniez jest prowadzona sezonowo o czym $wiadczg np. sezony koncertowe, sezony
plenerow plastycznych czy fotograficznych. Dziatalno$¢ gospodarcza moze wystepowac
nawet w przypadku dziatan jednorazowych, jak zostato to ujete w definicji ustawy o podatku
od towaréw 1 uslug. W takiej sytuacji licza si¢ okoliczno$ci wskazujace na zamiar
wykonywania czynnosci w sposob cze;stotliwyls. O ile sam zamiar wykonywania dziatalno$ci
jest w tym przypadku sprawa dos$¢ subiektywng a osoba wykonujaca dang czynno$¢ moze
usprawiedliwia¢ si¢, ze dokonata czynno$ci bez zamiaru powtarzania 1 rozwijania
dziatalnosci, o tyle okoliczno$ci moga wskazywac inaczej. Jednak ocena zaréwno zamiaru,
jak 1 okolicznosci nie jest jednoznaczna.

" Wyrok NSA w Lodzi z 12.05.1994 SA/Ld 365/93, LexPolonica 26531.

1 Wyrok NSA w Lodzi z 02.12.1994 SA/L.d 741/94, LEX 26531.

1 Poglad A. Walaszek-Pyziol, zob. J. Okolski, D. Wajda, Pojecie i rodzaje przedsiebiorcy (w:) Prawo handlowe
(red.) J. Okolski, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 54.

17 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 230.
18 Art. 15 ust. 2 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r. nr 54, poz. 535 z pozn.
zm.)



Kodek spotek handlowy(:h19 nie wyklucza zatozenia spotki do wykonania jednej
czynnos$ci handlowej, co wigcej, dziatalno$¢ gospodarcza wcale nie musi by¢ celem
utworzenia spotki. Jak wskazuje przepis art. 151 § 1 KSH, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona ,,w kazdym celu prawnie dopuszczanym” (trudno
jednak wskaza¢ przyklady spotek, ktore nie wykonujg dziatalnosci gospodarcze;j).

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego jasno wynika, ze dzialalno$¢ gospodarczg
wyroznia ,,fachowo$¢, podporzadkowanie regulom optacalnosci i zysku Ilub zasadzie
racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wtasny rachunek, powtarzalno$¢ dziatan oraz
uczestnictwo w obrocie gospodarczym. (...) Diagnoza co do tego, czy danej dzialalnos$ci
mozna przypisa¢ cechy dzialalnosci gospodarczej, zalezy od konkretnych okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, a takze od kontekstu prawnego”?°.

W kwestii dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosci wykonywanej osobiscie nalezy
odwota¢ si¢ do przepisu zawartego w art. 13 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktory do przychodow z takiej dziatalnos$ci zalicza miedzy innymi: przychody z
osobiscie wykonywanej dziatalno$ci artystycznej, literackiej, naukowej, trenerskiej,
o$wiatowej 1 publicystycznej, w tym z tytutu udziatlu w konkursach z dziedziny nauki, kultury
i sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez przychody z uprawiania sportu, stypendia sportowe
przyznawane na podstawie odrgbnych przepisow oraz przychody sedziow z tytulu
prowadzenia zawodoéw sportowych (art. 13 pkt 2). Zgodnie z przytoczong definicja, za
przychody z wykonania wolnego zawodu lub innej samodzielnej dzialalnosci uwaza si¢ w
szczego6lnosci m.in. przychody z samodzielnie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, w tym
rOwniez przez aktorow”.

Dziatanie na wlasny rachunek, tozsame z dziataniem we wlasnym imieniu, odrdznia
dzialalno$¢ gospodarcza od pracy na rzecz pracodawcy, okreslanej w literaturze jako praca
najemna®. Do Kkategorii pracy najemnej zalicza si¢ takze prace na zlecenie wykonawcy,
zatem jesli osoba wykonujaca dzieto jako twdrca czy artysta wykonawca na podstawie
umowy o dzieto czy umowy zlecenia nie musi posiada¢ statusu przedsi¢gbiorcy a jedynie
rozliczy¢ si¢ z fiskusem placac podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Inaczej jest jednak w
przypadku, gdy przedsigbiorca majacy w przedmiocie swojej dzialalnosci gospodarczej
wskazal dziatalno$¢ artystyczng. W takiej sytuacji wykonujac umowe o dzieto z innym
przedsigbiorcg, przychod musi rozliczy¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnosé
artystyczna jest w takim przypadku dzialalno$cia wykonywang osobi$cie a jednocze$nie
pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza®. , Dziatalnoé¢ artystyczna wykonywana osobiscie
rozumiana jest jako dokonywana bezposrednio przez tworce sprzedaz prac stanowigcych
wynik dziatalnoéci artystycznej i stanowi odrebne zrédto przychodow”?*. Przedsigbiorca
podatnik ma zatem obowiazek ztozy¢ przedsigbiorcy platnikowi oswiadczenie, ze wykonane
ustugi wchodzg w zakres prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tego
jest zwolnienie ptatnika z obowigzku pobrania zaliczki na podatek, natomiast podatnika
zobowigzuje do zaliczenia przychodow z wykonania umowy do przychodow z prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej.

¥ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 z pozn. zm.)

20 postanowienie SN z 19.10.1999 111 CZ 112/99, OSNC 2000, nr 4, poz. 78, OSP 2000, nr 10, poz. 143.

21 pismo z dnia 24 czerwca 1994 r. - Ministerstwo Finansow Podsekretarz Stanu PO 2/4-8010-01336/94,
Biuletyn Skarbowy 1995/5/8, Glosa 1996/7/8

22 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 231.

2% Art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.
2010 nr 51 poz. 307).

% Pismo z dnia 7 pazdziernika 2005 r. - Izba Skarbowa w Rzeszowie Oérodek Zamiejscowy w Krosnie IS.IX/1-
415/62/05, www.mofnet.gov.pl
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4. Opodatkowanie dzialalnosci tworcow i artystow wykonawcow podatkiem VAT

Podatek od towardw i ustug, czyli VAT (ang. Value Added Tax - podatek od wartosci
dodanej) jest podatkiem posrednim, ptaconym przez przedsigbiorcéw od uzyskanego obrotu
(sprzedazy), obcigzajacym w ostatecznym rachunku konsumenta finalnego. Rozumujac w
bardzo prosty sposob mozna doj$¢ do wniosku, ze jezeli kto$ ptaci VAT - bedacy zasadniczo
podatkiem przedsigbiorcoOw — jest przedsigbiorcg. Czy jednak mianem przedsigbiorcy nalezy
nazwac tworce, ktory pragnie podzieli¢ si¢ wlasng tworczoscia z odbiorcami?

Wyobrazmy sobie sytuacje mltodego, dobrze zapowiadajagcego sie¢ muzyka i
kompozytora, ktory (jako entuzjasta homerecordingu) w domowym zaciszu nagrywa swoje
utwory postugujac si¢ w tym celu kilkoma instrumentami i urzadzeniami peryferyjnymi oraz
komputerem z odpowiednim oprogramowaniem. Chcac przedstawi¢ swoje dokonania Szerszej
publiczno$ci, zaktada profil na popularnym portalu muzycznym, umieszcza tam fragmenty
swoich nagran w plikach mp3. Po pewnym czasie postanawia samodzielnie nagrang ptyte
sprzedawac przez Internet. Zamawia w ttoczni 500 sztuk, za ktore ptaci 2000 zt. Ustala cene
sprzedazy na pulapie 10 zt. W przypadku sprzedazy calego naktadu, moze uzyskaé
maksymalnie 5000 zt. Cena ta przewyzsza koszt wytworzenia sprzedanych kopii ptyty, jednak
nie pokrywa faktycznych kosztow tworzenia i utrwalenia utworu (zakup instrumentow i
urzadzen, koszty energii elektrycznej i wielu innych).

Dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug
»obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentow, handlowcéw lub ustlugodawcoéw, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob
wykonujacych wolne zawody, roéwniez wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana
jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob
czestotliwy.  Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje rdwniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla
celow zarobkowych” %°. Poniewaz w powyzszym przykladzie nie wystapito zlecenie nagrania
ptyty, nie ma stosunku prawnego taczacego tworce z innym podmiotem, nie ma warunkow
wykonywania czynno$ci, wysokosci wynagrodzenia ani odpowiedzialno$¢ wobec o0sob
trzecich®®. Nie ma réwniez honorarium tworcy czy autora, ale mlody tworca formalnie jest
podatnikiem VAT, poniewaz mamy do czynienia ze sprzedaza. Opierajac si¢ na przepisie art.
113 u.p.t.u., korzysta on jednak ze zwolnienia podmiotowego od VAT, poniewaz obrét z
tytutu sprzedazy (czynno$ci opodatkowanej VAT przedmiotowo) w jego przypadku nie
przekroczy warto$ci 100.000 zt. w stosunku do okresu prowadzonej w danym roku sprzedazy.
Nie zwalnia go to jednak z obowigzku zarejestrowania si¢ jako czynny podatnik VAT?,
Dostawa ptyt kompaktowych z muzyka jest opodatkowana stawka 23%2°. Pozostaje jednak
kwestia ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujacej”’. W opisanym przypadku nie
wystepuje zatem przychdd z dziatalnos$ci artystycznej a z dziatalnosci handlowe;.

Przepis art. 15 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug wylacza z kategorii
dzialalnosci gospodarczej czynnoSci wykonywane samodzielnie, wymienione w art. 13
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (w tym w szczegdlno$ci przychody z
osobiscie wykonywanej dziatalno$ci artystycznej, literackiej, naukowe;j, etc.), jezeli z tytutu
wykonania tych czynno$ci osoby te sa zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci
prawnymi wigzami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnos$ci

2 Art. 15 ust. 1 ustawy od towardw i ustug (dalej u.p.t.u.)

% art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u.

27 Art. 96 ust. 5 pkt 2 u.p.t.u. w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 02 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o
podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. 2009 nr 215 poz. 1666).

8 Art. 146a u.p.t.u.

29 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. 2009 nr 224 poz. 1797, z pozn.
zm.) przy dostawie nagranych ptyt CD i DVD nie stosuje si¢ zwolnien z obowigzku ewidencjonowania.



1 wykonujagcym zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci,
wynagrodzenia 1 odpowiedzialno$ci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec 0s6b
trzecich. Te regulacje stosuje si¢ odpowiednio do ustug tworcoéw i artystow wykonawcow w
rozumieniu przepisow o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzanych w formie
honorariéw za przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw artystycznego
wykonania albo ich wykonanie, w tym réwniez wynagradzanych za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (art. 15
ust. 3a ustawy o podatku od towardw 1 ustug).

Od 1 stycznia 2011 r. stawka 23 % podatku VAT obje¢to honoraria tworcéw, honoraria
artystow wykonawcow oraz ustugi w sferze kultury®. Celem tej nowelizacji byto
zapewnienie zgodnosci przepisOw ustawy o podatku od towaréw i ustug z postanowieniami
dyrektywy 2006/112/WE z dnia 26 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. UE.L.06.347), w szczegbélnosci likwidacje zwolnien
podatkowych, jakie do konca 2010 r. funkcjonowaly dla niektorych ustug zwigzanych z
ochrong zdrowia, edukacja i kulturg. Dyrektywa przewiduje, ze zwolnieniu z podatku podlega
swiadczenie niektorych ustug kulturalnych, a takze dostawa towardéw $cisle z nimi
zwigzanych, przez podmioty prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uznane przez
panstwo cztonkowskie UE. Innymi slowy, ustawodawca europejski dat panstwom
cztonkowskim mozliwo§¢ okreslenia, ktére podmioty niebedace podmiotami prawa
publicznego, $wiadczace ustugi kulturalne, beda mogly korzysta¢ ze zwolnienia z VAT.

Zgodnie z art. 43 pkt 33 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zwolnienie ustug
kulturalnych od podatku VAT wystepuje tylko gdy sa to ustugi $wiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrgbnych
przepisow za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez organizatora bedacego podmiotem tworzacym instytucje kultury w
rozumieniu przepisdOw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, oraz dostawe
towarow $cisle z tymi ustugami zwigzana,

b) indywidualnych twoércow 1 artystOw wykonawcow, w rozumieniu przepisOw o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, w tym za
przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania
utworow.

Przywotana regulacja dotyczaca ustug indywidualnych tworcoOw oznacza zwolnienie z
opodatkowania VAT-em wystepéw artystOw  zatrudnianych bezposrednio przez
organizatorow imprez. W praktyce oznacza to, ze wystep artysty na podstawie umowy
zawartej z organizatorem nie jest objety podatkiem VAT, ale zorganizowany przez
dziatajacego w jego imieniu menedzera lub agencje jest opodatkowany, co za tym idzie, koszt
catej imprezy wzrasta w takim przypadku o okoto 25 %. Zakres zwolnienia zaw¢zono do
podmiotow prawa publicznego oraz do innych podmiotéw bedacych instytucjami o
charakterze kulturalnym lub wpisanych do rejestru instytucji kultury. W konsekwencji od 1
stycznia 2011 r. tylko ustugi kulturalne swiadczone przez instytucje kultury wpisane do
odpowiedniego rejestru lub podmioty prawa publicznego sa objete zwolnieniem z podatku
VAT. Watpliwosci powstajg w przypadku gdy wystep organizuje fundacja, stowarzyszenie
czy inna organizacja pozarzadowa prowadzaca odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego w
sferze kultury. Nie wykonujg one dziatalno$ci gospodarczej a dzialalno$¢ pozytku
publicznego i1 nawet gdy jest ona prowadzona odptatnie, nie jest nastawiona na zysk3l. Czy

%0 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2010 nr 226
poz. 1476).

3! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96
poz. 873).
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takie organizacje mozna uzna¢ za instytucje o charakterze kulturalnym w rozumieniu ustawy
o VAT i korzysta¢ ze zwolnienia z podatku, mimo, ze nie sg wymienione w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ktora nie definiuje czym jest instytucja
0 charakterze kulturalnym? W art. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej wymienione sa formy organizacyjne dziatalno$ci kulturalnej (w szczegdlnosci:
teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan i dokumentacji w
roznych dziedzinach kultury). Forma organizacyjna nie jest jednak pojgciem tozsamym z
instytucja.

Z dziatalno$cig artystyczng wigza sie ustugi zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej
infrastruktury i wyposazenia technicznego. Ustugi wynajmu sceny, naglo$nienia i oswietlenia
réwniez podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT w wysokosci 23%. Nie ma tu znaczenia,
na jaki cel zostang przeznaczone te $wiadczenia, ani gdzie odbywa si¢ wydarzenie. Niewazne
czy jest to sponsorowana przez browar impreza masowa (czy moze raczej impreza masowej
zaglady) czy koncert charytatywny potaczony ze zbidrka zywnosci i funduszy dla ofiar
powodzi; koncert zespotu metalowego W mrocznej piwnicy czy gala wreczenia nagrod
prezydenta miasta w dziedzinie kultury odbywajaca si¢ w filharmonii. Jak wskazuje praktyka,
lo$¢ organizowanych koncertow i podobnych imprez zorganizowanych od poczatku 2011 r.
w stosunku do tego samego okresu poprzednich lat spadta. Nie wptyneto to rowniez na wzrost
zainteresowania imprezami organizowanymi w panstwowych i samorzadowych instytucjach
kultury.

Roéwniez bezplatne koncerty organizowane przez samorzad terytorialny opodatkowane
sa stawka 23 % VAT, co moze wyda¢ si¢ nieco dziwne, biorgc pod uwage fakt, ze czes¢
dochodéw samorzadu pochodzi z budzetu panstwa. Dotyczy to zasadniczo catej imprezy, co
potwierdzono w pismie Ministerstwa Finansow. Wyjatkiem sa wynagrodzenia tworcow i
artystow wykonawcow z tytutu umow indywidualnych zawartych bez posrednika (agenciji,
menedzera) z miastem, jako organizatorem imprezy. ,Wykonanie koncertu przez artyste
mozna traktowa¢ jako $wiadczenie odrgbnej ustugi, za wykonanie Ktorej artysta pobiera
honorarium”, w przeciwnym razie jest to ,jeden z elementow imprezy Kkulturalnej
organizowanej przez agencje¢ artystyczng albo menadzera Wykonawcy”Sz. W  drugim
przypadku zorganizowanie imprezy kulturalnej na zamowienie miasta podlega
opodatkowaniu 23 % VAT. Jak zatem samorzad terytorialny moze unikngé ptacenia podatku
w takich okolicznos$ciach? Sa dwie mozliwosci: zaprzestanie organizacji tego typu imprez
albo kompleksowa organizacja i obstuga imprezy przez sam samorzad. Zamiast zlecié
organizacje imprezy profesjonalnej agencji, samorzad begdzie musiat samodzielnie zapewnic
budowe sceny, naglosnienie i o$wietlenie. W tym przypadku nie chodzi jednak o podpisanie
umOw z pomini¢ciem agencji, ale o wykonanie tych czynnosci w sensie fizycznym, poniewaz
(jak wskazano wyzej), uslugi firm zapewniajacych budowg sceny, o$wietlenie 1 nagto$nienie
rowniez podlegaja opodatkowaniu podstawowa stawka VAT w wysokosci 23 %.
Teoretycznie mozna wykorzysta¢C wyposazenie bedace wlasno$cia samorzadu, np.
naglos$nienie 1 o$wietlenie z domu kultury. Niewiele jest jednak w Polsce przykladow
samorzadowych instytucji kultury, ktoére posiadaja mobilny zestaw spelniajacy wymagania
profesjonalnych artystow w odniesieniu do imprez plenerowych.

5. Twércy i wykonawcy — artysci czy przedsiebiorcy?
Potraktowanie dziatalno$ci tworczej i artystycznej jako dziatalnosci gospodarczej oraz
jej legalizacja np. w formie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczng

%2 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansoéw - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr
20464 w sprawie wysokosci stawki podatku VAT od honorarium za koncert,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/11C3C5BD (odczyt maj 2011).
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pozwala wystepowa¢ w obrocie gospodarczym w sposob legalny. Umozliwia roéwniez
nabywanie niezbednych narzedzi i wyposazenia W ramach kosztow dziatania przedsigbiorcy.
Sa to bowiem narzedzia pracy i wyposazenie przedsigbiorstwa, ktorym jest pracownia
plastyczna, studio nagran czy sala prob. Czymze sg dla plastyka ptotna, sztalugi, pedzle i
farby a dla kompozytora fortepian, jak nie ,,srodkami produkcji” dziet? W ten sposob wypada
potraktowaé rowniez dziatalno$¢ roznorodnych artystow wykonawcow, ktorzy jednoczesnie
sg rowniez tworcami i producentami. Dla artysty, czy grupy artystow, szeroko okres$lona
dziatalno$¢ gospodarcza tworzy sytuacje petnej kontroli nad swojg dzialalnoscig. Oczywiscie
trzeba liczy¢ si¢ tez z kwestiami optacenia skladek ubezpieczeniowych czy kosztami
operacyjnymi, ktore dla poczatkujacych przedsiebiorcow nie generujgcych zyskow mogg byc
problemem.

W Polsce istnieje wiele dobrze prosperujgcych i zréznicowanych przedsiebiorstw
artystycznych. Mozna wskaza¢ przypadki, gdy w ramach dziatalnoéci gospodarczej jedna
osoba jest jednocze$nie: kompozytorem, autorem tekstow, gldéwnym wykonawca,
producentem nagran, realizatorem dzwigku, wydawca nagran, oraz szefem firmy
kompleksowo produkujacej koncert (przygotowanie, budowa sceny, naglosnienie). Taki
przedsiebiorca w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej wykonuje wszystkie czynnosci
zwigzane z procesem tworczym i dziatalno$cig wykonawcza whasnego zespotu (czy niekiedy
nawet zespolow) oraz ustugi na rzecz innych artystow, ktorzy chca np. nagraé¢ ptyte czy
wynajac naglosnienie.

Na tej samej zasadzie (i niekoniecznie w mniejszej skali) dziataja przerdzne firmy
zapewniajace obstuge imprez okoliczno$ciowych (bankiety, wesela, imprezy firmowe czy
nawet festyny). Tacy przedsigbiorcy zatrudniaja w ramach swojej dzialalnosci nawet
kilkadziesigt os6b. W sktad przedsigbiorstwa wchodzi kilka zespotow muzycznych z
repertuarem na rézne okolicznosci, ekipy techniczne zapewniajacych im zaplecze na imprezie
dowolnej skali, mobilne sceny, sprzet oSwietleniowy i naglo$nieniowy, magazyn oraz kilka
cigzarowek. To wszystko pozwala na jednoczesng obstuge kilku réznych imprez od
skromnego wesela do dozynek regionalnych na stadionie. Oczywiscie niekiedy wktad
tworczy w takich okoliczno$ciach moze zosta¢ ograniczony do nowej aranzacji utworu lub
zaaranzowania szeroko pojetej zabaw integracyjnych. Pozostata dziatalno$¢ bywa w duzym
stopniu odtwoércza — czasem wregcz dostownie, gdy wystep (by nie wulgaryzowac znaczenia
stowa ,,koncert”) polega na publicznym odtworzeniu utworéw (z instrumentu klawiszowego,
ptyty czy laptopa), ewentualnie z do§piewaniem na zywo linii wokalnej (pot-playback).

By nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do dziatalno$ci zwigzanej z muzyka, podobna
sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku sztuk plastycznych. Wyksztatcony artysta malarz
prowadzacy galerie autorska versus osoba wytwarzajaca technikami plastycznymi czy nawet
plastyczno-przemystowymi przedmioty bez znaczgcej wartosci artystycznej. Mitosnicy sztuki
pierwszego artysty, okreslanej jako wysoka, nazwa pogardliwie kiczem to, co wytwarza i
sprzedaje drugi. Pojawia si¢ tu zatem kwestia bieglosci, wiedzy, umiej¢tnosci w danej
dziedzinie. To jednak nie zawsze idzie w parze z posiadaniem dyplomu, certyfikatu czy
zaswiadczenia - sfera sztuki 1 dzialalno$ci artystycznej jest pod tym wzgledem wyjatkowo
specyficzna. Nawet przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace dowodow
w postepowaniu nie reguluja wyczerpujaco kwalifikacji bieglych, ograniczajac ich
charakterystyke do posiadania ,,wiadomosci specjalnych™®®. Jak wskazuje doktryna i
orzecznictwo, owa wiedza czy biegltos¢ w danej dziedzinie nie zawsze wymaga formalnego
wyksztatcenia czy kwalifikacji zawodowych.

% Art. 84 Kodeksu postepowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. 2000 nr 98 poz. 1071 z p6zn.
zm.).
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6. Podsumowanie

W polskim porzadku prawnym termin ,,dzialalno$¢ artystyczna” jest uzywany czesto.
Jak wskazano wyzej, istnieje organ, ktory wedtug uznania administracyjnego wydaje decyzje
okreslajace, czy praca, ktorg wykonywali zglaszajacy sie do niego wnioskodawcy byla
dziatalno$cig artystyczng czy nie, co nastgpnie ma wpltyw na uzyskanie prawa do emerytury.
Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze owo uznanie nie ma podstaw prawnych, poniewaz nie
istnieje prawna definicja dziatalno$ci artystycznej. Problem taki nie wystepuje, gdy
dziatalno$¢ artystyczna jest wykonywana w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, ktora posiada
kilka definicji legalnych, praktyke organdw, bogate orzecznictwo i dorobek doktryny. Jako
rodzaj dziatalno$ci gospodarczej moze ja wykonywac kazdy, zgodnie z zasadg wolnosci
gospodarczej zawarta w art. 20 Konstytucji RP**. Wystarczy ja zalegalizowa¢ a dziatanie sit
rynkowych zweryfikuje zasadno$¢ takich dziatan. Oczywiscie od przedsi¢biorcy, zgodnie z
litera prawa, wymaga si¢ pewnego poziomu profesjonalizmu. Oczywiscie nie kazdy
przedsigbiorca jest profesjonalistg i nie kazdemu zalezy na dochowaniu nalezytej starannosci 1
przestrzeganiu zasad uczciwosci a sfera ushug i dziatalnos$ci artystycznej nie jest tu wyjatkiem.

Ujecie dzialalno$ci artystycznej jako dziatalno$ci gospodarczej posiada zardwno
pozytywne jak i negatywne aspekty. Szersze ujecie dzialalnosci artystycznej, wykraczajacej
poza przypadki prowadzenia jej jako dzialalno$ci gospodarczej, wymaga refleksji nad
szeregiem problemow socjologicznych, ekonomicznych i prawnych, np. z pozbawieniem
tworcow 1 artystow niektorych §wiadczen spotecznych. Na poczatku 2011 r. Zbigniew Holdys
wystepujac w imieniu srodowisk artystycznych wypomniat premierowi Donaldowi Tuskowi,
ze ,kultura jest teraz mordowana”, popierajac to dlugg lista argument(')w35. Przy obecnym
pulapie wydatki na kulturg to zaledwie 0,36 % budzetu panstwa. W takiej sytuacji hasto
ogodlnopolskiej akcja ,,1 % na kulturg” przestaje kogokolwiek dziwi¢*®. Trudno si¢ z tym nie
zgodzi¢, biorac pod uwage wspomniane wyzej opodatkowanie dziatalnosci tworczej i
artystycznej podatkiem VAT czy podniesienie stawki w przypadku ksigzek.

Od kilku lat trwa w Polsce publiczna dyskusja dotyczaca wykonywania zawodu
aktora, probleméw teatrow dramatycznych wynikajacych zwigzanych z udziatem aktorow w
produkcjach seriali telewizyjnych obok os6b odtwarzajacych role bez przygotowania
aktorskiego. W 2008 r. Polskie Stronnictwo Ludowe zaprezentowato kontrowersyjny projekt
ustawy o wykonywaniu i ochronie zawodu aktora, ktory jednak w procedurze legislacyjne;j
nie stal si¢ obowigzujagcym prawem. Problem powraca a od ustawodawcy wymaga si¢ by nie
unikajgc dialogu z przedstawicielami srodowisk artystycznych wypracowat rozwigzan prawne
godzace sztuke z komercja, tworczosci z produkcja, realizacje misji artystow z zarabianiem
pieniedzy. Jednak czy za pomoca norm prawa publicznego mozna i nalezy definiowaé co jest
dziatalno$cig artystyczng, a CO nig nie jest? Dziatalno$¢ tworcza i artystyczna jest dosé
powszechnie wykonywana w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jednak niektore rozwigzania
prawne w tej sferze wydaja si¢ by¢ zbyt radykalne. W opinii przedstawicieli srodowisk
artystycznych, ustawodawca zrownat artystow z przedsigbiorcami i traktuje sztuke¢ jak towaru
bedacy przedmiotem obrotu gospodarczego.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

% Drugie $niadanie mistrzow z premierem”, TVN 26 marca 2011. Prowadzacy: Marcin Meller, goscie: Tomasz
Lipinski, Pawet Kukiz, Zbigniew Hotdys, Donald Tusk.

% hitp://obywatelekultury.pl/
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