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WSTEP

Wojciech Gizicki

Wspolczesne stosunki miedzynarodowe charakteryzuja sie zlozonoscia
i daleko posunig¢ta wielowymiarowoscig. Dotyczy to réznych podmiotéw i ich
aktywnosci zaréwno w konteksécie globalnym, jak i regionalnym. Gléwnym
podmiotem relacji miedzynarodowych pozostaje panstwo. Zmienia si¢ jednak
poziom i zakres jego aktywnosci, pozycja i charakter zadan realizowanych sa-
modzielnie i we wspotpracy miedzynarodowej. Istotng role w swiecie sieciowych
powiazan i zaleznosci odgrywaja takze organizacje miedzynarodowe oraz inne
formalne i nieformalne ugrupowania. Wzrasta rola wielkich przedsigbiorstw
i korporacji miedzynarodowych. Duze znaczenie maja takze wielkie metropolie.
Dynamiczny rozwdj wspdlczesnego $wiata odbywa si¢ w uktadzie Pétnoc-Potu-
dnie. Dominacja gospodarcza panstw pétnocnej potkuli jest wyrazna. Poglebia
sie przy tym skala ubdstwa, dysproporcji rozwojowych i zaleznoéci biednych
panstw na potudniu.

Wielowymiarowos$¢ obejmuje rowniez zakres wspolpracy. Jest ona podejmo-
wana w ramach zlozonych uwarunkowan, zwtaszcza na poziomie politycznych,
militarnym, ekonomicznym, spolecznym, kulturowym, $rodowiskowym. Z jed-
nej wiec strony daje to szans¢ na rozwigzywanie skomplikowanych probleméw
wspolczesnego swiata w oparciu o réznorodne przestrzenie. Z drugiej zas, kom-
presja czasu i przestrzeni, dynamika zjawisk, ich skala, zmiennos¢ oraz zréznico-
wanie moga stanowi¢ powazne ograniczenia.

Jakie podmioty uczestniczg we wspolczesnej wielowymiarowej wspoélpracy?
Jaki jest jest przedmiotowy zasieg? Jaka jest skala wyzwan? Gdzie poszukiwac
realnych rozwigzan? Te i inne pytania stawiane s3 w prezentowanych artykutach.
Odnoszg si¢ one do wielopoziomowych przestrzeni wspoétpracy migedzynarodo-
wej. Problematyka podjeta w tekstach jest niezwykle aktualna i przybliza wybra-
ne, realnie problemy wspdélczesnego swiata. Autorzy tekstow prowadza krytyczna
analize rzeczywistosci globalnej i regionalnej. Wydaje sie wiec, ze ksigzka bedzie
uzyteczna dla czytelnika, pozwoli lepiej pozna¢ i zrozumie¢ przedmiotowe za-
gadnienia, pobudzi do szerszej refleksji nad wspdlczesnymi relacjami migedzyna-
rodowymi.






PODMIOTOWOSC A SPRAWCZOSC
W SWIETLE TEORII STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Agnieszka Bégdat-Brzeziriska

Wprowadzenie

Polski punkt widzenia podmiotowosci ...

Ziemowit J. Pietra$ uwzglednia typologie osmiu poje¢ wyjasniajacych kwe-

stie uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych: podmiot prawa miedzyna-
rodowego, podmiot stosunkéw miedzynarodowych, aktor stosunkéw miedzy-
narodowych, uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, partner w stosunkach
miedzynarodowych, sprawca stosunkéw miedzynarodowych i czynnik ksztal-
tujacy sytuacje miedzynarodows, strona stosunkéw miedzynarodowych. Jako
podmiot prawa miedzynarodowego traktowane jest tylko panstwo, ktére posiada
atrybuty takie, jak np. prawo legacji, prawo zawierania uméw mig¢dzynarodo-
wych, zdolnos¢ procesowa, zdolnos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za narusza-
nie prawa migedzynarodowego'. Podmiot stosunkéw migdzynarodowych to z re-
guly struktura spoleczna, w tym np. panstwo, ktéra, zachowujac samodzielnos¢,
wchodzi w interakcje miedzynarodowe i poddaje swe zachowania regulacji mig-
dzynarodowoprawnej. Aktor stosunkéw miedzynarodowych to integralna calosc,
wplywajaca na wydarzenia migdzynarodowe. Specyfika tego pojecia pozwala za-
kladag, iz zbiorowo$¢ ta ma zdolnos¢ odgrywania réznorodnych rél miedzynaro-
dowych np. roli mocarstwa, roli mediatora etc. Uczestnik stosunkéw miedzyna-
rodowych oznacza zorganizowang grupe spoleczng, ktdrej dziatania wykraczaja
poza granice panstwa i majg na celu modelowanie stosunkéw miedzy panstwami.
Partner w stosunkach miedzynarodowych to subkategoria wsrdd uczestnikow
miedzynarodowych, implikujaca ich wspdtprace. Sprawca stosunkéw miedzyna-
rodowych jest swoista metafora, symbolizuje rzeczywisty wptyw obiektu na §wia-
towa sceng, przy czym kategoria ta ma konotacje negatywna, wiaze sie z odpowie-
dzialnoscia za skutki. Za czynnik ksztaltujacy sytuacje miedzynarodowa uznaje
sie takze panstwa i innych uczestnikéw miedzynarodowych, gdy stosowana jest

1

Z.]. Pietras$, Podstawy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Lublin 1986, s. 68.
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analiza czynnikowa, a wobec nich przyjmuje si¢ pojecie czynnika sprawczego.
Strona stosunkéw miedzynarodowych taczy w sobie cechy podmiotéw i uczestni-
kow. Podmioty maja charakter sprawczy, a uczestnicy — wykonawczy.

Inni badacze krajowi i zagraniczni skupiali si¢ gtéwnie na pojeciu podmio-
tu i pod-miotowoséci miedzynarodowej. Remigiusz Bierzanek opowiadat si¢ za
pojeciem ,,podmiotu mi¢dzynarodowego”, na tle czego wyodrebnial podmioty
wiodace, tj. pafistwa i podmioty wtdrne - narody, klasy spoteczne’. Radovan Vu-
kadinovi¢ uwazal z kolei, ze wlasciwa jest kategoria uczestnikow, czyli ,,nosicieli
wydarzen na arenie miedzynarodowe;j™. Krytykowal on utozsamienie uczestni-
kéw stosunkéw migdzynarodowych z ich czynnikami sprawczymi, tzn. warun-
kami, wydarzeniami i zjawiskami, wptywajacymi na rozwdj stosunkéw miedzy-
na-rodowych. Twierdzil, Ze czynniki sg ksztaltowane przez ,nosicieli dziatan
miedzynarodo-wych™, ktérych rozpozna¢ mozna poprzez katalog ponizszych
atrybutow: ciaglosci dzialania, Swiadomego zamiaru i efektywnosci. Wéréd grup
uczestnikéw autor ten wyrdznial: panstwo, miedzynarodowe organizacje rza-
dowe i pozarzadowe, migdzynarodowe ruchy polityczne, korporacje miedzyna-
rodowe, wspolnoty religijne i kosciél katolicki, narody, a takze jednostke. Jozef
Kukulka, postugujac si¢ okresleniem ,uczestnicy migdzynarodowi” wymieniat
w ich obrebie: narody, traktowane jako uczestnicy pierwotni; panistwa — uczestni-
cy wtorni; or-ganizacje miedzynarodowe, aktoréw transnarodowych®.

Czytelng wykladnie uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych przed-
stawila Irena Popiuk-Rysinska, ktéra zdefiniowala je jako ,udzial podmiotu
w zbiorowej aktywnosci, dzialanie w powigzaniu z innymi, badz wnoszenie wtas-
nego wktadu w rezultaty zbiorowej aktywnosci, nalezenie do grupy tych, ktorych
dzialania wywotaly okreslony skutek. W pierw-szym przypadku chodzi o proces
dzialan zbiorowych, w drugim - jego rezultaty™. Prowadzi to do stwierdzenia, iz
uczestnik jest jednym z elementéw aktywnych w danej materii podmio-téw, kto-
ry ponosi skutki wspoluczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych. Wsrod
uczest-nikéw wymienione zostaly: panstwa oraz uczestnikéw niepanstwowych
tj. narody, organizacje mi¢dzyrzagdowe i inne zwigzki panstw, zbiorowe nieko-
mercyjne podmioty tj. organizacje pozarzadowe, koécioly czy organizacje terro-
rystyczne, zbiorowe podmioty komercyjne — przedsigbiorstwa czy grupy prze-
stepcze, prywatne i subpanstwowe podmioty krajowe, pro-wadzace aktywnos¢
transgraniczna: regiony, osoby fizyczne, partie polityczne.

2 R. Bierzanek, Wspélczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1980, s. 113.

> R. Vukadinowvi¢, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 165.

4 Tamze, s. 166.

> J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 99-115.

¢ 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania,
w: E. Halizak, R. Kuzniar, (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2006, s. 88.
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... Awachlarz poglgdow badaczy zachodnich

Gustaaf Geerearts w pracy pt. ,Analyzing Non-State Actors in World
Politics™ w po-towie lat dziewie¢dziesigtych podsumowat retrospektywnie stano-
wiska powtarzajace si¢ w gléownych paradygmatach teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych na temat panstwa i podmio-téw niepanstwowych. Geerearts poczynit
probe zestawienia definicji i atrybutéw podmiotéw transnarodowych, z perspek-
tywy przywolanych powyzej podejs¢. W realizmie dominuje pan-stocentryzm,
postulat jednosci panstwa, ktérym towarzyszy poglad o maksymalizacji potegi
jako gléwnym celu rozwojowym panstwa. ,,Podmiotowo$¢ panstw opiera sie tak-
ze na: suwe-rennosci, uznaniu panstwowosci przez inne podmioty i kontroli nad
ludnoscig i terytorium”. Pozostali uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych nie
s3 podmiotami, z racji niespelnienia tych kryteriéw. W neoliberalizmie inspiracja
dla okreslenia podmiotowos$ci migdzynarodowej jest wzrost aktywnosci podmio-
tow transnarodowych. Juz w poczatku lat 70. XX w. zostaly zdefiniowane stosunki
transnarodowe, z udziatem korporacji transnarodowych, kosciotéw, ruchéw re-
wolucyjnych i zwigzkéw zawodowych. Giéwne zalozenia podejscia zw. koncepcja
wspolzaleznosci miedzynarodowych: panstwa nie sg jedynymi ani jednorodnymi
podmiotami polityki §wiatowej, potega nie jest efektywnym narzedziem polityki,
a dziedziny stosunkéw miedzynarodowych, ktére panstwo monopolizuje [tj. woj-
skowo$¢ i polityka] tracg na znacze-niu. Ich miejsce zajmujg inne - coraz bardziej
kontrolowane przez podmioty niepanstwowe [tj. handel $wiatowy, ochrona $ro-
dowiska, religia]. Rola podmiotéw niepanstwowych polega na zwiekszaniu wraz-
liwosci panstw na impulsy zewnetrzne [rola paséw transmisyjnych]. W prébach
wtornego podporzadkowania panstwom podmiotéw transnarodowych uwy-
datnig si¢ wlasne cele i pewna autonomia niepanstwowych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych. Podejscie neorealistyczne przedstawia z kolei panstwa
w perspektywie funkcjonowania sys-temu miedzynarodowego. Podstawowymi
elementami systemu $wiatowego sa panstwa, spo-§rod ktérych najwigkszy wptyw
na strukture systemu majg mocarstwa. Podmioty transnaro-dowe nie sg przesta-
wiane jako elementy systemu, na co wptywa m.in. ich obecno$¢ od nie-dawna na
scenie miedzynarodowej. Podejscie pluralistyczne [O. Younga i J. Rosenau] od lat
siedemdziesigtych w miejsce monopolu panstw proponuje wizj¢ §wiata, w ktérym
operuje wielu aktoréw o réznym statusie. W §wiecie zdominowanym przez nowo-
czesne technologie anachroniczne jest wyjasnianie rzeczywistosci z perspektywy
panstwocentrycznej. Rosenau proponuje podzial polityki migdzynarodowej na
multicentryczny krag relacji zachodzacych wsréd podmiotéw niepanstwowych
z hierarchiczna zbiorowoscig panstw.

Szeroka wykladnie podmiotowosci migdzynarodowej dal klasyk instytucjo-
nalnego neoliberalizm - Oran Young. Postuzyl si¢ pojeciem ,,aktoréw w polityce
$wiatowej”, odrdz-niajac panstwo od narodu. Jako panstwo zdefiniowane zosta-
ty centralne instytucje polityczne, czyli organy wladzy jako struktury wewnatrz

7 G. Geerearts, Analyzing Non-State Actors in World Politics, Brussel 1994.
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ktorych istnieje i dziata spoleczenstwo®. Naréd natomiast oznaczat zintegrowana
spolecznos¢, ktorg taczy wspdlnota etniczna i jezykowa, historia i kultura®. ,,Poje-
cia narodu zaczeto uzywac pozniej niz pojecie panstwa’, tj. w kon-tekscie rewo-
lugji francuskiej i burzuazyjnych przemian spolecznych wczesnego kapitalizmu.
Jednak wyznaczanie granic w Europie po I wojnie §wiatowej oparto na kryterium
etnicznym, co doprowadzilo do upowszechnienia pojecia panstwa narodowego
jako podstawowego no-$nika podmiotowosci miedzynarodowej. Potwierdzanie
tozsamosci panstwa narodowego od-bywa si¢ réwniez w oparciu o kryterium po-
mocnicze — jednorodnos¢ ustrojowa. Nie sposob poming¢ ponadto zagadnienia
suwerennosci, ktore oznacza autonomiczng réwno$¢ panstw, przy réwnoczesnym
braku wladzy ponadpanstwowej (rzadu $wiatowego). Zasada terytorial-nosci
wspoéldefiniuje panstwo tak, iz na okreslonym obszarze obowiazuje monopol
jednorod-nej wladzy politycznej, ktora okresla przestrzenne granice aktywnosci
indywidualnej i zbio-rowej cztowieka. [...]

O przewadze panstwa nad pozostalymi podmiotami miedzynarodowymi
decydujg takze pewne praktyczne, zwyczajowe stereotypy”'’. W pojeciu polityki
miedzynarodowej miesci si¢ umowne zalozenie, iz stanowi ona gléwnie relacje
miedzy panstwami narodowymi. W powinnosciach obywatelskich wobec pan-
stwa kryje si¢ z kolei stereotyp wylacznej lojal-nosci, obudowany etosem patrio-
tyzmu. Najbardziej normatywny system regul jakim jest wspotczesne prawo mie-
dzynarodowe legitymizuje wylaczng podmiotowo$¢ miedzynarodows panstw.
Podmioty wtérne tj. organizacje miedzynarodowe stuzg integracji panstw i reali-
zacji ich zbiorowych intereséw. Ranga organizacji miedzyrzadowych przewyzsza
sile wptywu or-ganizacji pozarzadowych.

Jednak panstwocentryzm teorii stosunkéw miedzynarodowych jest ana-
chroniczny, a jego slabosci obnazata w ostatnich dekadach praktyka rosnacego
wplywu podmiotéw niepan-stwowych. Za zwolennikami teorii integracji Young
powtdrzyt teze nieefektywnosci instytucji panstwowych w sferze zaspokajania
potrzeb jednostki w niepolitycznych i niewojskowych obszarach bezpieczen-
stwa. Panstwo, dazac do zachowania monopolu na ksztaltowanie $§wia-towego
obiegu technologii, towaréw i ustug, w falszywy i sztuczny sposob podtrzymuje
mo-del dominujacych dziedzin hard power, podczas gdy polityka i obronnos¢
nie odgrywaja juz priorytetowej roli wsréd dyscyplin stosunkéw miedzyna-
rodowych. Rozbieznos¢ migdzy ro-sngcym znaczeniem soft power i polityka
zaprzeczania temu, stosowang przez panstwa naro-dowe, poglebia — zdaniem
Younga - §wiatowa anarchie, powstrzymujac postep'. Na tle za-metu wprowa-
dzonego przez panstwa narodowe ratunkiem moze by¢ pogtebienie podmioto-

8 O. R. Young, The Actors in World Politics, w: J. N. Rosenau, B. Vincent Davis, M. A. East,
The Analysis of international politics, New York 1972, s. 125.

> Tamze.

0 Tamze, s. 126.

' Tamze, s. 128.
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wej roli spoteczno$ci miedzynarodowej, ktdra petni¢ bedzie role sterujaca syste-
mem $wiatowym.

Z kolei transnacjonalisci — do ktérych zaliczal siebie Young - postulowali
wzrost rzeczywistej roli organizacji niepanstwowych, rozwijajac dwa nurty teorii
ukierunkowanej na wyjasnienie ich wspolczesnej roli w systemie migdzynarodo-
wym. Pragmatycy opowiadajac si¢ za wyartykutowaniem roli organizacji i kor-
poracji dzialajacych w sektorze §wiatowej go-spodarki i technologii, podczas gdy
idealisci rozpatrywali mozliwos¢ stworzenia ponadnaro-dowych cial kontrolu-
jacych partykularng polityke panstw narodowych, rozwijajacych wrazli-wo$¢ na
ogoélnoludzkie wartosci, wreszcie — poszerzajace katalogi pozaprawnych standar-
déw miedzynarodowych'.

Wsréd badaczy, do ktérych dorobku odwolywal sie Young znajdziemy
przedstawi-cieli obu nurtéw. John Herz kontestujac mit panstwa narodowego
o wyrazistym profilu zadan, zauwazal, ze zaréwno panstwowi, jak i transna-
rodowi uczestnicy uzupelniajg si¢ wspotczesnie w swoich funkejach i celach na
$wiatowej scenie'®. Tworzenie w teorii sztucznej opozycji jednych do drugich nie
ulatwia zrozumienia zlozonosci wspoétzaleznego $wiata, w ktérym wigcej odna-
lez¢ mozna przejawdéw wzajemnego przenikania wpltywoéw obu grup niz ortodok-
-syjnej rywalizacji. Radykalniejsze wydaja si¢ poglady zwolennikéw koncepcji
zmierzchu panstwa narodowego, do ktérych Young zaliczyl Kennetha Bouldin-
ga'. Lansowali oni po-glady o niezdolnosci przetrwania panstwa w zdywersyfi-
kowanym, pluralistycznym systemie $wiatowych powigzan z zakresu soft power,
gdzie elastyczno$¢ zachowan decyduje o sukce-sie. Gléwna dziedzing wymiany
miedzynarodowej, w ktorej panstwo obnaza swa stabos¢, jest — wg. Bouldinga —
sfera technologii, zdominowana przez korporacje transnarodowe.

Do podawanych powyzej argumentéw przeciw idei panstwocentrycznej Yo-
ung do-taczyl jeszcze swe wlasne kontratezy. Najbardziej niestuszne jest lansowanie
europejskiego modelu panstwa narodowego. Do mysli tej nawiaze rowniez Francis
Fukuyama w ksigzce pt. ,,Budowanie pafistwa”. Obaj autorzy uznali, ze bezkrytycz-
ne nasladownictwo wzorcoéw wla-dzy panstwowej bytych metropolii w panstwach
postkolonialnych bylo bledem przynoszacym konflikty etniczne, a nawet - zda-
niem Fukuyamy - owocujacym ,,syndromem panstw upa-dtych™.

Panstwo znajduje si¢ w stanie niestabilnosci wptywu wewnetrznego, ktéra
jest na-stepstwem emancypacji i usamodzielniania si¢ jednostek. Pojawiajg si¢
nowe interpretacje poczucia lojalnosci obywateli wobec wladzy, przy czy gene-
ralnie ulega ono oslabieniu. Syn-chronicznie rozwijaja si¢ dwie prawidtowosci:
ros$nie poczucie lojalnosci wobec struktur po-nadnarodowych [,poczucie my”
w UE], reaktywuje si¢ réwniez w panstwach o slabej wladzy centralnej tozsa-

2 Tamze,s. 129.

3 Za: tamze.

Y Tamze, s. 130.

> Por. E Fukuyama, Budowanie paristwa, Poznan 2005.
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mos¢ etniczna, za ktérg w $lad nastepuje powrét do lojalnosci plemienno-rodo-
wej [Hutu-Tutsi] albo wyznaniowej [muzulmanie w Kosowie]. Young uzyl okre-
$lenia ,fenomenu wielosktadnikowej lojalnosci”, gdzie wyraznie wybrzmiewa
rozdzwigk miedzy lojalno$ciag wobec panstwa, wspdlnoty etnicznej, wspolnoty
religijnej. Jest ona motywowana pogladem o konstruktywnej funkgcji ,,malej oj-
czyzny” - wspolnoty lokalnej w zapewnianiu jednostce poczucia bezpieczenstwa.
Powolujac sie¢ na monistéw, czyli zwolennikéw ponad-panstwowej tozsamosci
obywateli Young uznal koncepcj¢ panstwa swiatowego za racjonalng i perspek-
tywiczng alternatywe instytucji nation state. Jest ona po czesci nawigzaniem do
roz-wazan Urlicha Becka o kosmopolityzacji stosunkéw miedzynarodowych,
o czym bedzie jesz-cze ponizej.

W poczatku lat dziewigédziesigtych minionego wieku badacze nadal szu-
kali atrybu-téw podmiotowosci migdzynarodowej Brian Hocking i Michael
Smith uznali, ze podmiotami mi¢dzynarodowymi sg te, ktore spelniaja trzy
ponizsze kryteria: autonomii, reprezentacji oraz wywieranego wptywu's. Inna
badaczka anglosaska Karen Mingst z kolei dokonala uprosz-czonego podzialu
na trzy najbardziej kluczowe typy aktoréw miedzynarodowych, wymienia-jac
w kolejnosci rangi: panstwo, jednostke i organizacje migdzynarodowe". Jednak
z wolna ujawniatla si¢ krytyka stabych stron tradycyjnych podmiotéw miedzy-
narodowych tj. panstw.

Panstwa w dobie globalizacji stajg si¢ watpliwymi i anachronicznymi mo-
nopolistami Wedlug Janusza Symonidesa umacnianie wolnego rynku prowadzi
do: prywatyzacji, deregu-lacji i desocjalizacji, co oznacza, ze panstwa prywaty-
zujg swe przedsiebiorstwa i wycofuja si¢ z dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to
takze: nauki, techniki, ochrony zdrowia, transportu oraz bezpieczenstwa i syste-
mu penitencjarnego. Panstwo poddaje deregulacji funkcje fiskalng i tworzy oazy
podatkowe, aktywizujac wzrost gospodarczy przy réwnoczesnym ograniczeniu
administracji i oszczedno$ciach budzetowych. Globalizacja staje si¢ przez to naj-
dotkliwsza dla alienowanych grup ludnosci: tubylcéw niezintegrowanych z cywi-
lizacja i kulturg wspoélczesna, mniejszosci, imigrantéw. Rosnie partytacja i nowa
kastowo$¢ ludnosci sprzeczna z zasadami demokracji liberalnej. Dzialania te sg
usprawiedliwiane wizja panstw upadlych, ktére nie udzwignely cigzaru ekono-
miki [Argentyna] albo w ktérych wladza ulegta rozproszeniu [Afganistan, Soma-
lia]. Globalizacja wplywa tez na zmiane polityki bezpieczenstwa panstw: pojawia
sie problem zagrozen asymetrycznych ktére wzmacniaja podmiotowo$¢ ugrupo-
wan terrorystycznych, przejecie przez armie funkeji policyjno-stabilizacyjnych;
polityzacja sojuszy obronnych — NATO; cywilna kontrola nad armig; funkcje an-
tykryzysowe armii.

' Za: G. Geerearts, op.cit.
17 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 103, 139, 163.
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Sprawca? Winny czy odpowiedzialny

Kategoria sprawczosci nie zostala spopularyzowana w nauce o stosunkach
miedzyna-rodowych, gdzie obok podmiotowosci dominuje tez pojecie efektyw-
nosci uczestnikéw obrotu miedzynarodowego. Sprawczo$¢ wprowadzmy jako
pojecie umowne, bedace czyms posred-nim miedzy podmiotowoscia a efektyw-
noscig. Czemu ma stuzy¢ implementacja tego neologi-zmu? Wyjasnien dostar-
cza, najprosciej mowiac, hybrydowa rzeczywistos¢ spoleczna, jaka rozwingla sie
w ostatnich latach, aktywizujac jednostki, mate i wielkie grupy spoteczne, zwiaz-
ki wyznaniowe, wspdlnoty etniczne, organizacje pozarzadowe, przedsi¢biorstwa
mie-dzynarodowe czy ruchy spoleczne. Lista ww jest z pewnoscig niepetna i caty
czas pozostaje otwarta. Jednak nie mnozac bytéw ponad potrzebe, uzna¢ nalezy,
ze juz ta enumeracja zawie-ra wachlarz tak réznorodnych uczestnikéw, ze ule-
gamy oto pokusie, by méwi¢ o nich szerzej i w sposéb mniej ostry jako o spraw-
cach albo czynnikach stosunkéw miedzynarodowych. Sprawca, przypomnijmy
definicj¢ Pietrasia podang na poczatku tego opracowania jest obiekt wywieraja-
cy wplyw na $wiatowa scene, przy czym kategoria ta ma konotacje negatywna,
bo wiaze si¢ z odpowiedzialno$cia za skutki. Za czynnik ksztaltujacy sytuacje
miedzynarodowa uznaje si¢ takze panstwa i innych uczestnikéw miedzynaro-
dowych, gdy stosowana jest analiza czynnikowa, a celem badan jest ujawnienie
owego wplywu.

W warunkach globalizacji polityki $wiatowej pojecia opisujace wplyw
uczestnikow sg utomne, cierpiag na swoisty deficyt wartosci wyjasniajacej. Doty-
czy to zwlaszcza kategorii podmiotowosci, ktora zaweza prawo do uczestnictwa
w obrocie migdzynarodowym do pan-stw i struktur instytucjonalnych, jak row-
niez rezimizuje warunki, pod jakimi dowodzi¢ swego prawa do oddzialywania
na rzeczywisto$¢ maja uczestnicy. Warunki te to z reguly: celowe dzialanie, po-
siadanie okreslonej dtugofalowej strategii, akceptacja dla pojecia rozwoju i po-
-stepu, wpisanie ich w praktyke swych dzialan etc. Nauka wspodlczesna, w tym
politologia i stosunki migdzynarodowe, pozostaja, jak pisze Urlich Beck w ,,Wta-
dzy i antywladzy w epoce globalizacji” zaktadnikami anachronicznej, nietrafnej
perspektywy opisu rzeczywistosci. Totez powiedzie¢ nalezy, ze do opisu amor-
ficznego $wiata wykorzystywana jest siatka pojeciowa opisujaca $wiat, ktory mija
- panstwocentryczny i zdominowany przez podmioty miedzy-narodowe. Blad
odzwierciedla przekonanie o istnieniu nadal realiéw, ktére w istocie odcho-dza,
a nawet odeszly juz w przeszto$¢. Odwaga w dostrzeganiu zmiany jest w warun-
kach kazdej transformacji niezbednym minimum zachowania kontaktu z rze-
czywistoscig. Tymcza-sem naukowcy, przywiazani do paradygmatu panstwocen-
trycznego, pozostaja w przewazaja-cej wiekszosci ludZzmi miernej odwagi wobec
potrzeby redefiniowania $wiata. Uznajac umownie $wiat za system, przyjaé by
nalezalo, ze zawiera on obecnie w sobie szereg subsys-temoéw. Totez ten, do opi-
su ktérego moze by¢ stosowana kategoria podmiotowosci, jest jed-nym z wielu,
a nie - jedynym. Postrzegany globalnie - system miedzynarodowy wspoitwo-
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rz3 uczestnicy, ktérzy nie aspiruja do rangi podmiotéw. Chca jedynie wywieraé
wplyw i poprzez swe dzialanie — potwierdza¢ fakt istnienia, a dopiero w dalszej
kolejnosci — tozsamos¢. Ta ostatnia jest zreszta zmienna, hybrydowa, ujawnia sie
epizodycznie wraz z podejmowaniem przez sprawczych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych ich dzialan. Te ostatnie za$ nie zawsze sg §wiadome i celowe,
czesciej eksperymentalne, chaotyczne, przypadkowe i epizo-dyczne. Nie daja ba-
daczom podstaw do tworzenia stabilnych narzedzi oceny ani celu, ani kie-runku,
ani prognozy skutkow.

Metodologicznym nacjonalizmem Beck nazwal paradygmat badawczy do-
minujacy we wspotczesnych naukach politycznych, w ktérym dominuje panstwo-
centryzm i towarzyszace mu przekonanie, ze pafnstwo, wraz z jego instytucjami
i strukturami kontroluje spoleczenstwo. Opiera si¢ on na politycznej kulturze
leku, immanentnie powiazanej z poczuciem zagrozenia i braku bezpieczenstwa.
Whpisany jest w Hobbesjanska ide¢ kruchosci zycia ludzkiego, ktoérego ochronie
stuzy¢ moze jedynie ustrukturalizowana przemoc. Metodologiczny kosmopoli-
tyzm to propozycja nowego spojrzenia badawczego, ktére bierze pod uwage dy-
namiczne zmiany wspolczesnego $wiata.

Wysoce wartosciowy wklad w rozwdj teoretycznej refleksji na temat misper-
cepgji roli panstwa wnidst przed laty Inis L. Claude Jr w przyczynkarskim tek-
$cie pt. ,Myths about states™®. Jego poglady koresponduja zaréwno z oméwiong
ponizej koncepcja metodologicz-nego nacjonalizmu Urlicha Becka, jak réwniez
z wybranymi polskimi ujgciami ewolucji po-zycji decyzyjnej panstwa, czy pra-
ca pt. ,Budowanie panstwa” znanego amerykanskiego neo-liberata Francisa Fu-
kuyamy. Sprobujmy w krétkim komentarzu zestawic¢ ze soba kilka po-wyzszych
koncepcji autorskich.

Francis Fukuyama wiaczyl si¢ do debaty nad reorientacjg pozycji miedzy-
narodowej panstwa, publikujac ksigzke pt. ,,Budowanie panstwa”. Wybrzmiala
w niej bardzo czytelna krytyka skutkow zjawiska w postaci panistw upadlych, kto-
rych stabos¢ stanowi nowe wyzwa-nie strategiczne dla wspétczesnego zglobalizo-
wanego $wiata. Do gléwnych probleméw glo-balnych, jakich rozprzestrzenianie
poglebiaja panstwa upadte, zaliczy¢ mozna rozwoj epidemii np. AIDS w Afryce,
transfer broni i materialéw rozszczepialnych w krajach Srodkowego Wschodu,
niekontrolowane migracje, miedzynarodowy terroryzm.

Za wyjsciowy blad w konstruowaniu panstw postkolonialny uznat Fukuya-
ma bezkry-tyczne nasladownictwo ustrojéw demokratycznych szeroko rozumia-
nego Zachodu. Pomijane dziedzictwo historyczne i religijne, nieuwzglednianie
sprzecznosci etnicznych juz przy usta-laniu granic panstwowych, doprowadzilo
do konfliktéw wewnetrznych ostatnich lat na Bal-kanach, Kaukazie i w Afryce.
Budowanie panstwa w krajach postkolonialnych mialo w wigk-szo$ci wypadkow
cechy modnego trendu, a czgsto — symboliczny i fasadowy charakter. W nawigza-
niu do mitéw demaskowanych przez Claude, mozna uzna¢, ze Fukuyama obnazyt

'8 1. L. Claude Jr., Myths about the State, “Review of International Studies’, 1986, vol. 12, no. 1,s. 1-11.
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koncepcje uniwersalnego zestawu atrybutéw panstwowych, ktére wystepuja bez
wzgledu na region, epoke i tradycje.

Fukuyama, wieszczac erozje ,kamieni wegielnych systemu westfalskiego:
zasady su-werennosci i pafistwa narodowego™’, powtarza za Chesterem Croke-
rem, iz panstwa slabe sa nosnikiem fundamentalnych zagrozen porzadku global-
nego. Do ich grzechéw zalicza: naru-szanie praw czlowieka, kreowanie migracji
miedzynarodowych, polityke agresorska i wspie-ranie §wiatowego terroryzmu,
co prowadzi do ,demokratyzacji przemocy” tj. mozliwosci jej stosowania przez
podmioty niepanstwowe na masowa skale. Wydaje sie, jakby Fukuyamy uzupel-
nial mysl badaczy polskich, w tym Andrzeja Dumaty czy Stawomira P. Satajczyka,
ktorzy jeszcze w latach dziewiec¢dziesigtych precyzyjnie dookreslali filary zmian
zdolnosci kontrolnych wspoélczesnych panstw?. Zmiany probowano wyjasni¢ za
pomocy czterech kate-gorii: erozji suwerennosci, dyfuzji i dywersyfikacji potegi
oraz luki miedzy aspiracjami a mozliwosciami panstw. Epoka pozimnowojen-
na sprzyjata pluralizmowi podmiotéw albo ak-toréw transnarodowych, ktérzy
byli niepanstwowi, pozarzagdowi, nieterytorialni i niesuweren-ni. Ich mnogos¢
i aktywnos¢, przy wysokiej specjalizacji jako konkurencji dla omnipotentnych
panstw wymuszala ze strony tych ostatnich dzialania korekcyjne, minimalizujg-
ce straty kosztem tychze aktoréw. Dziatania korekcyjne pojawiaty si¢ w momen-
cie, gdy rzady uswia-damialy sobie luke miedzy dotychczasowa praktyka spra-
wowania wladzy i nadal istniejagcymi aspiracjami, a realng konkurencyjnoscia
podmiotéw niepanstwowych. Rosnaca luka miedzy aspiracjami a mozliwosciami
panstw mobilizowata wladze do cze¢sciowej cesji kompetencji wiadczych na ak-
torow niesuwerennych. Tak ujawniala si¢ prawidlowos¢ dywersyfikacji po-tegi,
polegajaca na zachowaniu czesci uprawnien przez panstwa (gléwnie funkcje
obronne, prawotworcze, dotyczace obywatelstwa itp.), a obok — utrwalat fenomen
dyfuzji suwerenno-sci, gdzie cz¢$¢ podmiotéw niepanstwowych np. organizacje
miedzyrzadowe, a ostatnio — réwniez ugrupowania terrorystyczne wykazywa-
ty zdolnos¢ ochrony ludnosci (peacekeeping) jak i kontroli terytorium (Alkaida,
Panstwo Islamskie).

Fukuyama postrzega sprawe suwerennosci nieco inaczej, chociaz nie mniej
wspolcze-sne zmaganie z kwestig suwerennosci prowadzi do decyzji, ktére maja
zapobiec ,epidemii stabosci panstwa”. Autor rozwaza dwa etapy prewencji na tym
polu: wojne prewencyjng i akcje odbudowy instytucji panstwowych. Dylemat,
jaki nekat spolecznos¢ miedzynarodowa wynikat z pytania o zakres i forme tera-
pii. Chodzilo o to, czy wskaze ona podmiot odpowie-dzialny za powstrzymanie
terroryzmu, na mocy kompetencji delegowanych, czy wystapi jako zbiorowos¢

1 F. Fukujama, Budowanie..., op. cit., s. 109.

2 Por.: A. Dumata, Uczestnicy transnarodowi - Podmioty niezalezne czy kontrolowane przez pan-
stwa?, w: E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska, (red.), Pasistwo we wspolczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, Warszawa 1995, 5.212-231; S.P. Salajczyk, Teoretyczne wizje rzeczywistosci migdzynarodowej,
»Stosunki Miedzynarodowe”, 1995, t. 17, s. 35-62,
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w majestacie prawa miedzynarodowego. Katalog dostepnych $rodkéw miesci
w sobie i interwencj¢ humanitarng [np. Somali] i okresowe pogwalcenie suweren-
nosci [np. Irak].

Claude podobnie jak Beck zwraca uwage na bezkrytyczna replikacje w nauce
za-chodniej idei monopolu panstwa jako podmiotu miedzynarodowego. Wynika
stad szereg przektaman, badz bledow, ktére w wigkszosci nie uwzgledniajg ewolu-
cji podmiotéw niepan-stwowych i koniecznoséci dzielenia si¢ przez rzady kompe-
tencjami wladczymi z innymi akto-rami albo uczestnikami miedzynarodowymi.
Czes¢ z tych przektaman wynika z powolnej ewolucji prawa migdzynarodowego,
a nawet — petryfikacji jego zasad, co prawda fundamen-talnych dla utrzymania
jednorodnej narracji i dialogu miedzynarodowego, lecz coraz bardziej watpli-
wych w obliczu prawdy.

Pierwszy mit to suwerenna réwnos¢ panstw, ktorej Claude przeciwstawia ich
rze-czywistg réznorodnosé¢, to prawdopodobnie najpowszechniejszy stereotyp,
umocowany w prawie miedzynarodowym. Uznaje si¢ czesto rownos¢ jako fakt,
podczas, gdy jest ona tylko postulatem, wyrazajacym dazeniem do ideatu. W do-
datku trudno dokona¢ sprostowania tej zasady, gdyz pierwotnie stuzyla umacnia-
niu poczucia egalitarnosci jednostek ludzkich, tak duchowi demokracji wewnatrz
panstw, jak dokumentacji réwnych praw narodéw w skali glo-balnej. Niestety
przeniesiona nazbyt pochopnie na grunt stosunkéw mie¢dzynarodowych, wpro-
wadza w istocie w blad, gdyz twierdzenie, ze pafistwa sg rowne, sugeruje, Ze s3
takie same. Zrédlem pogladu - jest zdaniem Claude - , intelektualne lenistwo”,
pochopna generali-zacja, oparta na indukeji. Na jej podstawie uznajemy, ze jezeli
wiemy co$ o jednym, wiemy to o kazdym innym temu podobnym obiekcie. Lek-
komyslne uogélnienie, ktérego ttem jest am-bicja tworzenia stabilnych tatwych
w odbiorze teorii, prowadzi do behawioralnych przeklaman utozsamiajacych
proces decyzyjny w panstwie z racjonalnymi i uniwersalnymi scenariuszami
dzialania tak mocarstw, jak panstw matych. Stereotyp réwnosci zaprzecza hierar-
chicznej naturze $wiatowego ukladu sil, a oprdécz zaprzeczenia indywidualnych
zachowan réznych panstw niesie réwniez klamliwy wizerunek porzadku mie-
dzynarodowego. Suwerenna réw-no$¢ zaprzecza réwniez poddawaniu sie panstw
naciskom ze strony otoczenia migdzynaro-dowego, utrwala falszywy poglad
o catkowitej autonomii polityki zagranicznej.

Janusz Symonides wérdd ograniczen suwerennosci wspotczesnych panstwa
wymienia: rozwdj prawa antywojennego; wzrost wielostronnych zobowigzan
miedzynarodowych (umo-wy); presje tzw. miedzynarodowej opinii publicznej;
demokratycznos$¢ ustrojow (presja wla-snej opinii publicznej); uniwersalne stan-
dardy prawne np. ochrona praw czlowieka. Autor ten wskazuje réwniez, ze za-
chodzi nowelizacja roli panstwa pod wpltywem globalizacji. I tak oto panstwo
zachowuje funkcje regulacyjne: np. w obszarze gospodarczym, prowadzi procesy
transformacji systemowej; kontroluje stabilnos¢ ekonomiczng poprzez wigkszos-
ciowe pakiety filii KTN; ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych praw czlowieka, wymusza prowadzenie polityki przy-
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jaznej srodowisku posiada monopol na uzycie sit zbrojnych; jako pierwotny pod-
miot prawa miedzynarodowego moze nadal istotnie wptywa¢ na stabilno$¢ pozo-
statych podmiotow?.

Claude krytykuje ponadto mit panstwa solidarnego?, biorac za punkt odnie-
sienia problem réznych wewnetrznych intereséw grupowych - nie kazde panstwo
zawiera w sobie nardd, bedac wobec niego instytucja stuzebna. Solidarne jest za-
tem wewnetrznie panstwo narodowe, ale réwnoczesnie heterogeniczny i dymor-
ficzny jest system miedzynarodowy. Idee solidarno$ci narodowej sg traktowane
jak Zrédta zagrozenia dla systemu, brakuje natomiast poczucia solidarnosci ogol-
noludzkiej. Podobnie ma si¢ sprawa z ideg jednorodnosci rzagdu® wobec proceséw
decyzyjnych - panstwo podejmuje decyzje generowane na szczytach scen-trali-
zowanej wladzy, ktéra — nawet w ustroju republikaniskim - nawiazuje do tradycji
suwe-rennos$ci monarszej. W przeciwienstwie do ideatu jednoosobowej wladzy
krolewskiej, wspol-czesne panstwa nie podejmuja decyzji ani spéjnych, ani ra-
cjonalnych, raczej — demonstracyjne, emocjonalne, przypadkowe, w odpowiedzi
na cudzg prowokacje, lub przez odwzorowanie cudzych zachowan itp. Drugi etap
- wprowadzanie decyzji w zycie nie jest automatyczne, moze napotykac tak wiel-
kie trudnosci wewnetrzne, ze nigdy nie zostanie zrealizowane. Nie-kompetencja,
niesp6jnos¢ czy brak konsekwencji czynig decyzje nieprzewidywalnymi.

Panstwo nie jest réwniez wszechwladne®* kwestionuje Claude czwarty mit:
panstwo jest ex definictione wszechmocne w granicach swego terytorium tylko
od pewnego stopnia. Idea zdolnosci stosowania przymusu przez panstwo niesie
przekonanie, ze panstwa sg zawsze wyposazone w $rodki skutecznej egzekucji
tego prawa. Tymczasem zdolnos$¢ t¢ posiadajg gtéwnie mocarstwa lub panstwa
totalitarne. Gdyby$my dodali do tego opnie wspdtczesnych badaczy o wymuszo-
nym podziale zadan, okaze si¢, ze racje¢ ma Beck, wskazujac, iz paradok-salnie
to wspodlczesne wielkie korporacje uniformizuja panstwa, by fatwiej osiagac cele
go-spodarcze, nizli panstwa zdolne sg korygowaé swa wszechmocnos¢, podpo-
rzadkowujac sobie innych uczestnikéw sceny migdzynarodowe;.

Wspominano juz wyzej w niniejszym opracowaniu o zdolnosci stosowania
przemocy przez uczestnikéw niepanstwowych. Mitem wydaje si¢ zatem panstwo
»krwiozercze” trak-towane jako machina wojenna®. Panstwa posiadaja infra-
strukture i utrwalone zwyczajowo prawo do wywolywania i prowadzenia wojny.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy kraj stale go-tow jest do prowadzenia wojny, lek-
cewazenia wspdlnych wartosci i walki o przewage w sys-temie migdzynarodo-
wym. ,,System migdzynarodowy nie jest systemem wojennym, a gdyby nawet taki

21 J. Symonides, Rola i miejsce paristw w procesie globalizacji., w: E. Halizak, R. KuZniar, J. Symoni-

des, (red.), Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Bydgoszcz 2004.
2 . L. Claude Jr. , Myths..., op. cit., s.1.

Tamze, s. 3.

Tamze, s. 6.

%5 Tamze,s. 7.
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byt, okaze sig, ze inicjatoréw dzialan sitowych szuka¢ nalezy réwniez wsréd pod-
-miotéw niepanstwowych. Wiekszos¢ panstw dazy natomiast do poszukiwania
srodkéw poko-jotworczych.

W ramach oceny ww. dyfuzji i dywersyfikacji potegi, mozna za Claude pod-
da¢ oce-nie panstwo amoralne® - ,panstwo samolubne i nieodpowiedzialne”,
gdzie wladza skupia si¢ na egzekucji porzadku, nie §wiadczac wobec ludnosci
zadnych dodatkowych ustug. W XX wieku panstwa zaczely przejmowa¢ kom-
petencje podmiotéw niesamodzielnych, ktére dawniej prowadzity dziatalnos¢
charytatywna. Powstaly zreby panstwa opiekunczego, a partnerstwo prywatno-
-publiczne stanowi obecnie rozwigzanie posrednie, dokumentujac wspominany
juz wielokrotnie proces dywersyfikacji.

Metamorfozy zadan wspolczesnych panstw, ktore rézni do siebie coraz bar-
dziej dy-stans rozwojowy, stawiaja w trzydziesci lat po publikacji Claude pytanie,
czy sa one anachro-niczne?’? Pojawia si¢ postulat restrukturyzacji systemu mie-
dzynarodowego, ktory z panstwo-centrycznego staje si¢ blizszy modelowi global
governance. Panistwa nie zastapi inna instytucja quasipolityczna, gdyz nie wy-
kona ona jego podstawowych zadan, zwigzanych z tozsamoscig obywateli, sta-
nowieniem i egzekucja prawa oraz w duzej mierze — bezpieczenstwem, lecz pro-
by kosmopolityzacji systemu miedzynarodowego sa oslabiajace renome, prestiz
panstw przywolamy ponizej, nawigzujac do pismiennictwa Urlicha Becka. Kon-
kluzja moze ryzy-kowna, lecz bodaj trafna: wspdlczesne panstwa musza o wiele
bardziej niz w epoce zimnowo-jennej starac sie o soft power - to be attract - jak
okreslily to lapidarnie Joseph S. Nye .

Strategie bycia sprawczym

Jednostka w stosunkach migedzynarodowych - fenomen o tyle frapujacy, co
niedoo-kreslony. Kilka generacji uczonych - historykéw i psychologéw laczylto
to hasto z prébami analizy wptywu wielkich postaci me¢zéw stanu na polityke
globalng. Wydawalo si¢ zrozumia-tym, ze w hierarchicznym $wiecie zdolno$¢ od-
dzialywania na rzeczywisto$¢ ma jedynie de-cydent — czlowiek wladzy powiaza-
ny z establishmentem, albo na drugim biegunie - kontesta-tor systemu, stojacy na
czele ruchu spoltecznego o ambitnych celach i duzej dynamice. Wtadza oznaczala
bycie czgécig instytucjonalnej struktury. Wladza byta tozsama z urzedem, albo
przynajmniej precyzyjnie rozumiang kontestacyjna rola spoteczng. Od poczatku
epoki post-zimnowojennej sztywnos¢ struktur wladzy ulegla ledwie dostrzegal-
nym zmianom. Zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej hierarchie stra-
city na atrakcyjno$ci i prestizu, stajac si¢ znacznie mniej albo rzadziej potrzebne.

% Tamze,s. 9.
27 Tamze, s. 10.
Por. J. S. Nye, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2004.
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Jednostka na szczycie struktury wladzy spelnia coraz bardziej wlasne sny o po-
tedze, niz rzeczywiste postannictwo. Z meza stanu staje si¢ celebryta, poréwny-
walnym z gwiazdg estrady czy Internetu. Dlaczego nie warto dzi$ by¢ politykiem,
albo dlaczego warto$¢ tej funkeji jest poddana silnej dewaluacji. Odpowiedzig
posrednio jest kategoria sprawczosci, a bezposrednio zyskujemy je przez wtasciwe
zrozumienie rewolucji cyfrowej.

Nawigzujac do kategorii sprawczosci, sprobujmy postawi¢ w opozycji do
siebie dwa rodzaje uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych: panstwa i jako
reprezentantéw aktoréw niepanstwowych - korporacje zwane przedsigbiorstwa-
mi miedzynarodowymi praz ruchy spo-teczne. Te ostatnie wykazuja w ostatnich
pietnastu latach niespodziewang, lawinowg aktyw-no$¢, ktéra poziomem spon-
taniczno$ci i skutecznosci zaskakuje badaczy stosunkéw miedzy-narodowych.
Sa swoistym fenomenem nowego wieku, bedacego juz nie tylko ,era cyfrowa”,
lecz epoka emancypacji spoleczenstw i jednostek. Sprezyny proceséw emancy-
pacji tychze spod wladzy organéw panstwa i ideologii nacjonalistycznej staje sie
wolny dostep do infor-macji, prawo jej demokratycznego rozpowszechniania
i coraz skuteczniejsze narzedzia jej transferu. Z chwilg, gdy informacja zostala
zakodowana w postaci cyfrowej, jest dostepna i przetwarzalna w prosty sposéb
dla kazdej jednostki posiadajacej kompetencje cyfrowe w po-faczeniu z narze-
dziami ICT. Nowego znaczenia nabieraja stowa Francisa Bacona, ,,Knowledge is
a Power”. Wladza utozsamiana z informacjg znajduje si¢ w rekach jednostek i ich
agre-gatow, bowiem wraz z postepem technologicznym nie dokonat si¢ przetom
w psychologicznej wrazliwosci na mizinformacje. Dopdki ludzkos¢ bedzie cieka-
wa $wiata, dopoki wiedza bedzie najsilniejszg bronig stuzacg manipulacji. Po c6z
zatem by¢ urzednikiem struktur panstwowych, jesli anonimowy uzytkownik sie-
ci posiada poréwnywalng do tej moc tworzenia opinii i rozpowszechniania pogla-
doéw, jaka ma maz stanu? Sprawczos$¢ w $wiecie cyfrowym stanowi trampoling, od
ktdrej odbijaja sie z niemalq inspiracja dla wlasnych dzialan wszyscy wspolczesnie
liczacy si¢ uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. Wiekszo$¢ z nich pragnie
podnies¢ wlasng sprawczos¢. Jakie stosujg strategie?

Beck wyodrebnil rozmaite strategie przyjmowane przez panstwa i ich nie-
panstwowych rywali dla powigkszenia sprawczosci dzialan. Rzady stosuja (strate-
gie) nieodzownosci, (stra-tegie) niezastepowalnosci, (strategie) unikania monopo-
li $wiatowych, (strategie) redukujace konkurencje miedzy panstwami, (strategie)
kosmopolityzacji panstwa®.

Wielkie mig¢dzynarodowe przedsigbiorstwa, ktorych dochody réwne sa
albo przewyz-szajg PKB glownych gospodarek panstwowych®® na $wiecie sa
réwniez zaliczane do kluczo-wych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.
Przypisywane s3 im strategie poglebiajagce w réwnej mierze podmiotowos$¢ jak
i sprawczo$¢ dziatania. Wéréd wymienianych przez Becka sg strategie substytu-

29

U. Beck, Wiadza i przeciwwladza..., op. cit., s. 6-7.

% Por. A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsigbiorstwa migdzynarodowe, Bydgoszcz 2004.
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cji, marginalizujace docelowo pozycje panstw przez ich uniformizacje i strategie
neoliberalizacji.

Trzeci wreszcie gracz na globalnej scenie - najbardziej eklektyczny i nie-
sformalizo-wany w strukturach - globalne spofeczenstwo obywatelskie stosuje
narzedzia nacisku na kor-poracje poprzez strategie globalizacji ryzyka, z kolei
- przez strategie kosmopolityzacji i de-mokratyzacji, podwazajac sens istnienia
panstwa w jego dotychczasowej postaci.

Whioski

Janusz Symonides we wspomnianym juz artykule o globalizacji uzyl okre-
$lenia ,nowa anarchia miedzynarodowa” jako synonim wielopoziomowego sy-
stemu panstw i innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Z naszej
perspektywy mozemy zastrzec, ze wigkszo$¢ z nich rywalizuje z innymi w walce
o sprawczo$¢, a nie o status podmiotu. Panstwa przechodza dolegliwosci detery-
torializacji, ktorych przyczyny generuje z jednej strony ak-tywno$¢ wszystkich
uczestnikéw w cyberprzestrzeni, a z drugiej — procesu upadku panstw.

Wraz z migracjami, ktore okazujg si¢ tym skuteczniejsze, im wigcej narze-
dzi cyfrowych stuzy komunikacji miedzy migrantami, ujawnia si¢ bezradnos¢
panstw w zakresie kontroli granic i kontroli obywateli, zwlaszcza panstw trzecich.

Spada poczucie tozsamosci narodowej, a rosnie tozsamos¢ kosmopolityczna,
wpisana w etos globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Procesom tym towa-
rzysza kosmopolityza-cja i uniwersalizacja kultury i stylu zycia, ktére zastepuja
tradycje i przywiazanie do przeszlo-sci. Jednostki zyskuja znacznie szerszg $wia-
domo$¢ prawa, kompetencja legislacyjna panstw nie jest jedyna, gdy mozna od-
wolywac¢ sie do sadownictwa miedzynarodowego. W jego ko-rzystnych wyrokach
potwierdza si¢ sprawczo$¢ jednostki, ale i samych ponadpanstwowych instytucji,
ktore werdykty wydaja.

Wspolczesne stosunki miedzynarodowe zmieniaja si¢ adekwatnie do ogdl-
nych tren-déw zmian spotecznych. W tych ostatnich daje o sobie zna¢ skrajny
indywidualizm postaw wobec rzeczywistosci, dorazno$¢ dzialan, efekciarstwo
w miejsce efektywno$ci, improwizacja zamiast planowania, niosgca ze sobg nie-
czytelno$¢ celéw a co za tym idzie — kontestacja myslenia i dzialania strategicz-
nego. Krotkotrwata sprawczo$¢ niepostrzezenie zastepuje nazbyt statyczng, stabo
nadazajaca za realiami badawczg kategorie podmiotowosci. Warto t¢ zmiane za-
uwazyc.



ORGANIZACJE MIEDZYRZADOWE
JAKO UCZESTNICY STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH'

Irena Popiuk-Rysiniska

Wprowadzenie

Chcac zrozumie¢ istote i funkcjonowanie stosunkéw miedzynarodowych
nie wystarczy ograniczy¢ sie do wyjasniania dzialalnosci zewnetrznej panstw,
ktérych symbolem byli dyplomata i Zotnierz. Obok panstw pojawily si¢ i rozwija-
ja inne podmioty, ktére wspolttworza stosunki miedzynarodowe i sg ich czescia.
Wszyscy ci, ktérzy dzialaja i oddzialuja w sferze miedzynarodowej okreslani sg
mianem uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, podmiotéw lub aktoréw.
Kaze z tych poje¢ ma inng konotacje. Uznajac za najtrafniejsze uzywanie pojecia
»uczestnik”, mozna go zdefiniowa¢ jako podmiot zdolny do aktywnosci migdzy-
narodowej, a wiec do zmieniania lub utrwalania stanéw $rodowiska miedzyna-
rodowego. Takie ujecia uczestnika zaklada, ze: 1) uczestnik jest jednym ze zbioru
podmiotéw podejmujacych aktywno$¢ tego samego typu, 2) aktywno$¢ uczest-
nika jest czgscig (elementem) skladowsa caloéci stosunkéw miedzynarodowych,
3) kazdy uczestnik ma swoj udzial w rezultatach zbiorowej aktywnosci, ktéra sa
procesy i zjawiska mi¢dzynarodowe oraz odpowiadajace im stany srodowiska
miedzynarodowego®.

Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych sg zbiorowoscig bardzo liczna
i niejednorodng. Roznig si¢ miedzy sobg wieloma istotnymi cechami. Jedng z naj-
wazniejszych jest sam charakter podmiotéw, decydujacy o specyfice ich potozenia

1

Obszerne fragmenty tej pracy pochodza z wcze$niejszej publikacji: I. Popiuk-Rysinska, Organi-
zacje migdzynarodowe. Zarys problematyki, w: S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska, (red.), Udziat Polski
w organizacjach migdzynarodowych, Warszawa 2012, s. 13-47.

2 Szerzej na temat pojecia ,uczestnika’: I. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynaro-
dowych, ich interesy i oddzialywania, w: E. Halizak, R. Kuzniar, (red.), Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 88-118; S. Bielen, Tozsamos¢ uczestnikéw stosun-
kow miedzynarodowych, w: R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 153-176; pojecie ,aktora” jest stosowane gléwnie
przez teori¢ rél migdzynarodowych, patrz: J. Zajac, Teoria rél miedzynarodowych, w: R. Zigba...,
op. cit., s. 127- 151.
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miedzynarodowego i aktywnosci. Bioragc pod uwage to kryterium wyréznia sie
dwie podstawowe grupy uczestnikéw, panstwa i uczestnikéw niepanstwowych,
wsrod ktdrych sa organizacje miedzynarodowe.

Od powstania pierwszej organizacji miedzyrzadowej w 1815 r. ich liczba
ulegala zmianom do 266 w 2013 r. W poréwnaniu z liczbg innych podmiotéw,
w tym organizacji pozarzagdowych (8626) nie jest ona imponujaca, ale odnosi si¢
do najwazniejszych pozarzadowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych,
wspottworzacych porzadek miedzynarodowy’. Ich rozwdj i przeksztalcenia od-
zwierciedlaja zmiany zachodzace w stosunkach miedzynarodowych. Jest to wi-
doczne tez w ostatnich dziesigcioleciach, co dostrzega wiele szkol naukowych glo-
szacych teze o transformacji porzadku mi¢dzynarodowego, miedzy innymi od
~ery westfalskiej do postwestfalskiej”, ktérego jednym z gléwnych przejawow sa
przeksztalcenia, jakim podlegaja organizacje miedzynarodowe, stajace si¢ w co-
raz szerszym zakresie niezaleznymi o§rodkami wladzy*. ,, Ta internacjonalizacja
wladzy (authority) jest czgsto postrzegana jako wyraz konstytucjonalizacji glo-
balnego fadu prawnego™. Inne badania wskazuja natomiast, ze migdzynarodowe
organizacje mogg rowniez wykonywa¢ swoje kompetencje w sposéb autorytarny,
ktéry narusza same podstawowe konstytucyjne zasady praw czltowieka, demo-
kracje i rzady prawa, jakie zazwyczaj organizacje miedzynarodowe zamierzaja
promowac®.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy nowy porzadek miedzynarodowy zmierza
w kierunku porzadku skonstytucjonalizowanego, autorytarnego, czy tez obu ra-
zem? Ponadto, przyjecie tezy, ze rozszerzanie si¢ kompetencji organizacji i ich au-
tonomizacja wobec panstwa oznacza ksztaltowanie si¢ nowych o$rodkéw wladzy
o charakterze wertykalnym (ponadnarodowym), a wigc porzadku wertykalnego
obok porzadku horyzontalnego, stwarza kolejny problem relacji miedzy dwoma
ukfadami, a zwlaszcza konkurencyjnosci tego pierwszego wobec tradycyjnego
porzadku miedzynarodowego, opartego na panstwach i relacjach miedzy nimi
oraz miedzypanstwowej strukturze potegi.

Pojecie i podmiotowos¢ organizacji miedzyrzadowej
Organizacje migdzynarodowe to zbiér dosy¢ zréznicowany pod wieloma

wzgledami, w tym przedmiotem, zakresem czlonkostwa, strukturg organéw czy
sila i zdolno$cia oddzialywania na swoich czlonkdéw, jak réwniez srodowisko

> Dane dotyczace liczby organizacji w 2013 r. pochodzg z: ,Yearbook of International Organiza-

tions”, 2014/2015, ed. 51, , Union of International Associations, Munchen, s. 25.

*  C. Kreuder-Sonnen, B. Zangi, Which post- Westphalia? International organizations between const-
titutionalism and authoritarianism, w: ,European Journal of International Relations”, s.1, w: www. ejt.
Sagepub.com, dostep 12.5.2015r.

> Ibidem.

¢ Ibidem.
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miedzynarodowe. Niezaleznie od tego zréznicowania w oparciu o wspolne cechy
mozna organizacj¢ miedzyrzadowa zdefiniowa¢ jako wielostronny celowy zwig-
zek panstw powstaly na podstawie zawartego miedzy nimi porozumienia i wy-
posazony w system stalych organéw. Czlonkami takiego zwigzku moga by¢ tez
inne podmioty, takie jak organizacje migdzynarodowe (np. UE), zinstytucjonali-
zowane ruchy spoleczne (np. OWP) czy podmioty prywatne (np. w ramach ITU).
Zblizong definicje zawiera rezolucja ZO NZ (66/100) z 27 grudnia 2012 r. dotycza-
ca odpowiedzialnosci organizacji miedzynarodowych. Okreéla ona organizacje
miedzynarodows jako ,,organizacje utworzong przez traktat lub inny instrument
majacy moc prawa miedzynarodowego i posiadajacg wlasng miedzynarodows
osobowos¢ prawng. Organizacje miedzynarodowe moga zawierac jako cztonkow,
dodatkowo do panstw, inne jednostki™.

Definicja ta akcentuje podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowg organizacji
miedzyrzadowych, co bylo przez kilka dziesigcioleci przedmiotem sporu, gtéwnie
miedzy prawnikami. Spér ten mial wazne znaczenie, poniewaz dotyczyl pozycji
panstwa i jego wylacznosci wystepowania w roli podmiotu prawa migdzynarodo-
wego, takze jako jedynego suwerena, majacego monopol na podmiotowo$¢ praw-
nomiedzynarodows.

Historia podmiotowo$ci migdzynarodowej organizacji wiagze sie $cisle
z ksztaltowaniem si¢ i utrwalaniem samej podmiotowosci miedzynarodowej,
pierwotnie w ujeciu prawniczym. Za prekursora tego pojecia uznaje sie Gotfrieda
Wilhelma Leibniza (1644-1716), ktory w Praefetio dziela ,,Codex Iuris Gentium
diplomaticus sformutowal i uzyl jako pierwszy pojecia persona iure gentium, co
mozna przetlumaczy¢ jako osoba prawa narodéw, czyli prawa migdzynarodowe-
go®. Za taka osobe uznawatl jedynie panstwo, ktore jako jedyny podmiot miato
wladze suwerenng, niezalezng od innej, majaca zdolnos¢ do uczestniczenia w sto-
sunkach miedzynarodowych przy pomocy dyplomacji i wojen. Podmiotowos¢
zostala zatem powigzana z suwerennoscig. Takie waskie ujecie podmiotowosci
zostalo zakwestionowane w potowie XIX w, kiedy zaczely rozwijac si¢ organiza-
cje migdzynarodowe. Wyrazem tego byly koncepcje zaktadajace zréznicowanie
podmiotowosci miedzynarodowej, w tym propozycje przyjecia nowego pojecia,
majacego konotacje prawne i polityczne, tj. uczestnika stosunkéw miedzynaro-
dowych, obejmujacego wszystkie podmioty uczestniczace w obrocie migedzyna-
rodowym, niezaleznie od ich formy, w tym organizacje miedzynarodowe. Z dru-
giej strony dokonywatl si¢ proces uznawania organizacji miedzynarodowych nie
tylko jako uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, ale tez podmiotéw prawa
miedzynarodowego’. Duze znaczenie w tym procesie miala opinia doradcza MTS

7 Responsibility of international organizations, A/RES/66/100 , 27 February 2012.

8 G. W. Leibniz, Codex Iuris Diplomaticus, Hanower 1693, cyt. za: A. Czaplinska, Odpowiedzialnos¢
organizacji migdzynarodowych jako element uniwersalnego systemu odpowiedzialnosci migdzynarodo-
woprawnej, £L.6dz 2016, s.75.

°  Szerzej: Ibidem, s. 78-79.
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w sprawie odszkodowania za straty poniesione w stuzbie NZ z 1949 r., w ktorej
MTS stwierdzil, ze ,pojawienie si¢ na arenie miedzynarodowej nowych struktur
/instytucji zdolnych do dziatania, nie bedacych panstwami byto odpowiedzia na
wymagania rzeczywistosci, w ktorej zyjemy”".

Organizacje miedzynarodowe wystepuja w stosunkach miedzynarodowych
w podwdjnym charakterze, jako uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych i jako
podmioty prawa miedzynarodowego.

Organizacje jako podmioty prawa miedzynarodowego, maja zazwyczaj pra-
wo do nawigzywania i utrzymywania stosunkéw z innymi uczestnikami, w tym
innymi instytucjami miedzynarodowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
panstwami, a takze zawierania uméw miedzynarodowych, korzystaja z biernego
i czynnego prawa legacji, korzystaja z przywilejow i immunitetéw dyplomatycz-
nych oraz maja zdolnos$¢ do ponoszenia i egzekwowania odpowiedzialnosci mie-
dzynarodowej'.

Zdolnos¢ traktatowa organizacji miedzynarodowych ma charakter przed-
miotowo-funkcjonalny, a nie generalny jak w przypadku panstw. Okreslaja ja
postanowienia umowy zalozycielskiej oraz jej funkcje. Potwierdza to artykutl
6 Wiedenskiej Konwencji o prawie traktatow migdzy panstwami a organizacja-
mi miedzynarodowymi oraz miedzy organizacjami miedzynarodowymi, we-
dlug ktérego ,,Umowy zawierane przez organizacje miedzynarodowe stuza albo
umozliwieniu prowadzenia przez nie dzialalno$ci (np. umowy dotyczace siedzi-
by organizacji czy przywilejow i immunitetéw ich funkcjonariusz) albo realizacji
ich celow™?.

Poczatki prawa legacji organizacji siegaja czasow Ligi Narodéw, przy ktorej
panstwa akredytowaly swoich przedstawicieli. W czasach wspdtczesnych organi-
zacje miedzyrzadowe korzystaja w szerokim zakresie z biernego prawa legacji, ale
jego zakres i spos6b wykonywania rézni si¢ od panstw. Moga tez w okreslonych
warunkach tworzy¢ swoje przedstawicielstwa (biura) w panstwach (np. ONZ, UE,
FAO, MOP, MFW, IBRD, OBWE) oraz przy innych organizacjach mi¢dzynaro-
dowych (np. UE).

Przyznanie organizacjom mig¢dzynarodowym przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych na poziomie prawa krajowego jest wyrazem uznania ich pod-
miotowosci oraz zapewnienia im niezaleznego i wlasciwego wykonywania funk-
cji, ktére ograniczajg je w sensie przedmiotowym. Obejmuja one: immunitet ju-
rysdykeyjny i egzekucji, nietykalno$¢ pomieszczen, archiwéw i korespondencji,
swobode¢ komunikowania si¢ i przemieszczania, przywileje podatkowe i celne.

10 Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations. Advisory Opinion of
11 April 1949, IC] Reports, 1949, s. 178.

1 Szerzej: A. Czapliniska, op. cit., s. 73-115.

Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations and
between International Organizations, Vienna, 21 March 1986, art. 6; Szerzej: J. Soznowski, Prawo
traktatéw: zarys wspolczesny, Warszawa-Poznan 2009, s. 229-233.
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Zr6édlem przywilejéw i immunitetéw organizacji sa:

1. statuty (np. art. 40 Statutu Rady Europy, art. 105 Karty Narodéw Zjed-
noczonych);

2. umowy miedzynarodowe wielostronne (np. Porozumienie o statusie
Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, przedstawicieli narodo-
wych i personelu miedzynarodowego, z 20 wrzesnia 1951 r.; Konwencja
o przywilejach i immunitetach organizacji wyspecjalizowanych, przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 27 listopada
1947 1.)

3. umowy dwustronne miedzy organizacjg a panstwem siedziba lub inny-
mi panstwami (np. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Organizacjg Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju o przywilejach i im-
munitetach organizacji, podpisana 16 stycznia 1995 r. w Paryzu).

4. prawodawstwo wewnetrzne panstw

5. zwyczaj miedzynarodowy.

W ramach zdolnos$ci prawnomiedzynarodowej organizacje moga wystepo-
waé z roszczeniami miedzynarodowymi oraz korzysta¢ ze srodkéw pokojowe-
go zalatwiania sporéw, w tym z niektorych sagdéw miedzynarodowych (np. UE,
MOP). Ponoszg takze odpowiedzialno$¢ miedzynarodowg za szkody wyrzadzone
przez ich organy lub funkcjonariuszy, jak rowniez wystepowaé z roszczeniami
miedzynarodowymi, co potwierdzit MTS w opinii doradczej w sprawie o rosz-
czenia z 1949 roku®.

W poréwnaniu z panstwami sg one podmiotami wtdrnymi, utworzonymi
przez panstwa, stad ich mozliwosci dziatania jako podmiotéw od panstw nieza-
leznych zalezy od wielu czynnikéw, w tym woli panstw. Pierwotnym wyrazem
tej woli jest przede wszystkim sama konstrukcja organizacji, w tym zwlaszcza
rozwigzania odnoszace si¢ do parametréw procesu decyzyjnego, zakresu i cha-
rakteru kompetencji rzeczowych oraz sposobu ich realizacji. Ogélnie rzecz uj-
mujac, zakres zdolnosci miedzynarodowej tych uczestnikow jest zréznicowany,
ograniczony i wyraznie okreslony.

Badajac histori¢ stosunkéw miedzynarodowych mozna zauwazy¢ wzrasta-
jaca tendencje powigkszania sie ,wladzy” organizacji. W XIX w., gdy powstawaly
i rozwijaly si¢ organizacje jako zwigzki administracyjne, o waskich kompeten-
cjach, funkcjonujace w obszarach pozapolitycznych, byly poddane $cistej kontroli
panstw, przede wszystkim dzigki powszechnie przyjmowanej zasadzie podejmo-
wania decyzji jednomyslnie. Z czasem ich kompetencje przedmiotowe ulegaly
rozszerzeniu, jak rowniez wraz z liczbg panstw oraz czlonkéw organizacji zacze-
to odchodzi¢ od jednomyslnosci na rzecz wiekszosci gloséw, co powodowatlo, ze
panstwa przestaly sprawowac pelna kontrole nad organizacja.

13 Reparations, op. cit., s. 9.
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Mozna réwniez zauwazy¢ tendencje transferowania kompetencji na kolek-
tywne organy organizacji, w ktérych panstwa tracg prawo weta, przykiadem tego
jest sukcesywne rozszerzanie zakresu zagadnien w odniesieniu do ktérych Rada
UE podejmuje decyzje wigkszosciag kwalifikowana, podobne zjawisko wystepuje
w WTO, gdzie konferencja ministerialna moze podejmowac decyzje wigkszoscia
glosow, takze w Radzie Europy, w ramach ktérej odchodzi si¢ od jednomyslnosci
na rzecz podejmowania decyzji dwiema trzecimi w Komitecie Ministréow ( jedy-
ny organ dzialajagcy w imieniu organizacji)", Rada Bezpieczenstwa coraz wigcej
decyzji podejmuje wigkszo$cia gloséw, poniewaz jej stali czlonkowie rzadziej ko-
rzystaja z prawa weta. Z drugiej jednak strony, w organizacjach naczelnymi orga-
nami decyzyjnymi pozostaja organy miedzyrzadowe, w ramach ktérych panstwa
tworzac koalicje moga si¢ wymienia¢ i fagodzi¢ niedogodnosci wynikajace ze sto-
sowania zasad wigkszo$ciowych, jak réwniez przewagi hegemona, ktéry moze by¢
przegltosowany. Ponadto w licznych organizacjach mozna zauwazy¢ tendencje do
unikania glosowania i dgzenia do consensusu, co czgsto zalecajg regulaminy orga-
néw (np. Rady Gubernatoréw MFW, Rady Gospodarczej i Spotecznej NZ).

Formy dzialalnosci organizacji miedzyrzadowych

Aktywno$¢ organizacji przejawia si¢ w trzech formach: regulacyjnej, kon-
trolno-implementacyjnej oraz operacyjnej. Dzialalno$¢ regulacyjna polega na
ustalaniu norm postgpowania w drodze decyzji organéw lub uméw przez nie za-
wieranych. Po pierwsze, organizacje tworzg lub uczestniczg w tworzeniu prawa
miedzynarodowego traktatowego oraz prawa zwyczajowego. S3 forum, na kto-
rym sg ustalane i przyjmowane teksty traktatow. Zakres tego typu dzialalnosci
jest zréznicowany, zalezny od charakteru organizacji. Réznice w zakresie dorob-
ku regulacyjnego sa olbrzymie, np. w ramach MOP przyjeto 189 konwenc;ji®’, na-
tomiast w WHO - tylko jedna'®. Po drugie, niektére organizacje wydaja decyzje
bezposrednio wigzace panstwa, czasami nawet obywateli lub podmioty prawne
na obszarze jurysdykcji panstw. Przyklady tego typu rozwigzan mozna znalez¢
juz w poczatkowej fazie ksztaltowania si¢ organizacji, tj. na poczatku XIX w., ale
proces ten rozwinal si¢ dopiero w szerokim zakresie po drugiej wojnie $wiatowe;.
W Centralnej Komisji Zeglugi na Renie, uznawanej za pierwsza w historii orga-

" Uchwala statutowa (93) 27 dotyczaca wymaganej wigkszosci gloséw przy podejmowaniu decyzji

przez Komitet Ministréw, przyjeta przez Komitet Ministréw 14 maja 1993 r. na 92 sesji, w: H. Izdeb-
ski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych panistw Europy i jej znaczenie dla Polski, Warszawa
1996, s. 125-126.

" Wykaz konwencji i zalecen MOP: www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p/NORMLEXPUB/, dostep
25.9.2017 1.

' 1. Popiuk-Rysinska, Instytucjonalizacja wspdtpracy migdzynarodowej na rzecz ochrony zdro-
wia, w: W. Lizak, A. M. Solarz, Ochrona zdrowia w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013,
s. 18-29.
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nizacje¢ miedzyrzadowa dopuszczono mozliwos¢ podejmowania decyzji bezpo-
srednio wigzacych, dotyczacych kwestii technicznych, ale byly one podejmowane
na zasadzie jednomyslnosci glosujacych. Natomiast po drugiej wojnie §wiatowej
zezwala si¢ na podejmowanie takich decyzji wigkszoscia gtosow czltonkéw orga-
nizacji. Najbardziej ewidentnym przykladem najsilniej rozwinigtych kompetencji
w tej dziedzinie jest UE. W obszarze kompetencji przyznanych Unia ma wtas-
ne kompetencje prawodawcze, zastepujac panstwa, a proces decyzyjny opiera sie
na zasadach wigkszosciowych. Inny przyklad to przepisy WHO, ktdére wchodza
w zycie za milczacg zgoda, wérdd nich Miedzynarodowe Przepisy Zdrowotne, be-
dace zbiorem podstawowych zasad dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania
epidemiom.

Ponadto w niektérych organizacjach mozna zauwazy¢ zadziwiajacy i malo
kontrolowany rozrost kompetencji normotworczej, nastepujacy poprzez wy-
korzystanie funkcjonalnej interpretacji statutow. Najbardziej ewidentnym tego
przyktadem jest dzialalno$¢ normatywna Rady Bezpieczenstwa NZ. Rada ta zo-
stala zaprojektowana w Karcie jako organ dzialajacy w nadzwyczajnych w sytua-
cjach zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agresji, ktéry mozna przy-
réwnac do strazy pozarnej, natomiast w praktyce stala si¢ ona ministerstwem ds.
pozarnictwa, zapobiegania pozarom i karania podpalaczy. Rada jako organ ope-
racyjny, wedtug Karty NZ ma bowiem do dyspozycji ograniczony zakres srodkéw
(uchwaly o charakterze politycznym, sankcje), natomiast stosujac rozszerzajaca
interpretacje Karty, nadala sobie role miedzynarodowego ustawodawcy, wydajac
rezolucje o charakterze ogélnym (normatywnym) z odwolaniem sie do rozdzialu
VII Karty, na podstawie ktérego moze podejmowac decyzje prawnie wigzace pan-
stwa. Praktyke te zapoczatkowala precedensowa, jak sie potem okazatlo, tzw. re-
zolucja antyterrorystyczna, przyjeta po ataku terrorystycznym na USA w 2001 r.
Rezolucja ta (nr 1373 z 28 wrzesnia 2001 r.) jest niezwykta i unikatowa w historii
organizacji, poniewaz jest aktem o tresci ogolnej, zawierajagcym zbiér norm stuza-
cych zwalczaniu migedzynarodowego terroryzmu, ktére normalnie powinny by¢
przedmiotem umowy miedzynarodowej. Co wiecej, Rada podjela te rezolucje na
podstawie rozdziatu VII Karty, uzywajac jezyka wlasciwego dla decyzji wiazacej
prawnie, co w $wietle dotychczasowej praktyki nalezy interpretowac jako decyzje
mandatowg. Méwiac inaczej Rada wystapita tu w roli miedzynarodowego legis-
latora, poniewaz Rada zobowigzata panstwa do przedsiewziecia szeregu dziatan,
uznanych przez Rade za niezbedne dla skutecznego i dtugotrwatego przeciwdzia-
tania terroryzmowi".

Tlumaczac przyczyny wydania tej rezolucji, Jeremy Greenstock ambasador
Wielkiej Brytanii przy NZ stwierdzil, ze dotychczas przyjete antyterrorystycz-
ne konwencje migdzynarodowe zawierajg luki, a ponadto tylko 2 panstwa raty-
fikowaly wszystkie 12 konwencji. Rezolucja zatem stuzy temu, czego nie zdofano
osiagna¢ w skali powszechnej normalng umowng droga, tj. wypetnieniu wspo-
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mnianych luk i ustanowieniu najwyzszego wspdlnego mianownika dla dziatan
antyterrorystycznych na terenie kazdego panstwa czlonkowskiego. Rezolucja
ma zwlaszcza zapewnic ,,postep w implementacji tych aspektéw konwencji, kto-
re uznawane s3 za pilne ze wzgledu na pokéj i bezpieczenstwo™. Chodzilo tu
zwlaszcza o konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 roku (we-
szta w zycie 10 kwietnia 2002 r.), ktdra ratyfikowaly wowczas tylko 24 panstwa.

Jednak postanowienia rezolucji wykraczaja poza kwestie finansowe. Zobo-
wigzuje ona bowiem panstwa do zapewnienia, by kazda osoba uczestniczgca w fi-
nansowaniu, planowaniu, przygotowaniu i dokonywaniu aktéw terrorystycznych
oraz wspierajaca takie akty zostala postawiona przed sadem oraz, by wszystkie
takie akty zostaly uznane za cig¢zkie przestgpstwa kryminalne przez prawo we-
wnetrzne oraz karane odpowiednio do ich powagi®. Rezolucja ustanawia tez me-
chanizm implementacji jej postanowien, powoltuje Komitet Antyterrorystyczny
oraz naklada na panstwa obowigzek skladania sprawozdan z wykonania posta-
nowien rezolucji. Zblizong forme ma réwniez rezolucja 1624 (2005), ktéra doty-
czy prewencji w zakresie podzegania do popelnienia aktu terrorystycznego, jak
réwniez rezolucja 1540 (2004) o nierozprzestrzenianiu broni masowej zaglady,
rozszerzajaca postanowienia traktatu o nierozprzestrzenianiu broni masowego
razenia na podmioty pozarzadowe.

Po trzecie, organizacje wplywaja tez na rozwoj prawa zwyczajowego, np.
ONZ przyczynila si¢ do wyksztalcenia zasady samostanowienia narodéw. Po
czwarte, organizacje ksztaltujg i rozwijaja katalogi norm politycznych, majacych
coraz wigksze znaczenie w stosunkach miedzynarodowych. Przykladem tego
s3 dokumenty przyjmowane na zakonczenie wielkich konferencji §wiatowych,
uchwaly niewigzace organéw organizacji, zwlaszcza te, ktore majg charakter kwa-
lifikowany (np. rezolucje w MOP i WHO). W niektérych organizacjach polityczne
normy i zasady sg traktowane na réwni z regulacjami prawnymi, np. w KBWE
zasady specyficzne europejskie, sformulowane w Dekalogu z Helsinek (nienaru-
szalnosci granic, integralnosci terytorialnej oraz poszanowania praw czlowieka)
uznawane s3 przez panstwa za wiazace

Druga tendencja $wiadczaca o wzroscie znaczenia organizacji to transfer
okreslonych zadan z zakresu kontroli i przestrzegania prawa miedzynarodowe-
go, w tym wladzy sagdowniczej na rzecz organéw ponadnarodowych, takich jak
Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwo$ci UE, Migdzynarodowy Trybunat
Karny, Organ Apelacyjny WTO. Mozna zakfada¢, ze organy te formalnie powin-
ny by¢ niezalezne od panstw, w praktyce panstwa wplywaja na ich sktad, chcac
by ich decyzje uwzglednialy interesy cztonkéw. Badania. pokazuja, ze panstwa
wykorzystujac kompetencje w zakresie nominacji kandydatéw decyduja si¢ na
tworzenie organéw sagdowniczych, w ktérych bedg mogly mie¢ wptyw na wyboér

'8 Transcript of Press Conference, 19 October 2001, Sir Jeremy Greenstock, Zrédto: http://www.

un.org/Docs/sc/committees/1373/19octsum.htm.
1 S/RES/ 1373 (2001) z 28 wrzesnia 2001 r., par. 1,2.
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cztonkoéw, proponuja i bronig tych kandydatéw, ktérzy majg zblizone preferen-
cje, podejmujg takze strategiczne dzialania, by nominowa¢ odpowiadajace im
osoby. Réznice w dzialaniach panstw i kandydatéw w odniesieniu do poszcze-
golnych sadow zaleza od ich skladu, tzn. czy reprezentacja jest selektywna czy
petna. W wigkszosci nie sg w nich reprezentowane wszystkie panstwa. Nalezg
do nich: Organ Apelacyjny WTO oraz inne sadach globalne (MTS, Miedzyna-
rodowy Trybunat Prawa Morza), wszystkie miedzynarodowe sady kryminalne
(Miedzynarodowy Trybunat Karny - MTK, Miedzynarodowy Trybunat Karny
dla bylej Jugostawii - MTK]J, Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy -
MTKR), wigkszos¢ regionalnych trybunaléw praw czltowieka (Miedzyamery-
kanski Trybunat Praw Czlowieka, Afrykanski Trybunat Praw Czlowieka, Try-
bunal ECOWAS) oraz liczne sady gospodarcze, powstate w ramach Organizacji
do spraw Harmonizacji w Afryce Prawa Obrotu Gospodarczego (OHADA - Or-
ganisation pour ’'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires), Wspolne-
go Rynku Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA - Common Market for
Eastern and Southern Africa) Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachod-
niej (ECOWAS - Economic Community of West African States), Stowarzyszenia
Narodéw Azji Potudniowo- Wschodniej ( ASEAN - Association of Southeast
Asian Nations). Bazujac na teorii oraz badaniach empirycznych badacze przy-
puszczaja, ze panstwa w tych rezimach (sadach) beda wykorzystywac ich site
(kompetencje) w zakresie nominacji i selekcji, by mie¢ wptyw na punkt widze-
nia sedziéw, ktorych wyznaczaja, jakkolwiek jest mozliwe, ze w sytuacji nizszej
liczby i mniejszej stawki przypadkéw przed tymi sagdami, moze powodowac, ze
panstwa beda mniej chetne, by poswiecac czas i wysitki na wybdr odpowiednie-
go sedziego™.

Po trzecie, organizacje w duzym zakresie wkroczyly w obszar spraw we-
wnetrznych, zaliczanych wcze$niej do kompetencji wylacznej panstw. Przykta-
dem tego jest wlaczenie w obszar kompetencji WTO kwestii naruszania praw au-
torskich oraz opodatkowania przedsigbiorstw, a takze sukcesywne rozszerzanie
sie kompetencji Unii Europejskiej. Zblizony proces ma tez miejsce w obszarze
kompetencji Rady Bezpieczenstwa, tak przedmiotowych jak i operacyjnych. Po
pierwsze Rada Bezpieczenstwa rozszerzajaco interpretujac zagrozenia pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego, wlaczyta w ich zakres konflikty wewnetrz-
ne oraz terroryzm, co wczesniej zaliczano do kompetencji wylacznej panstwa. Po-
nadto zmienita formule sankgcji, kierujac je nie na panstwa a grupy, organizacje
i osoby indywidualne, ktére zostaly uznane za takie, ktére naruszyly pokdj i bez-
pieczenstwo miedzynarodowe. Rada stosujac te sankcje petni rownocze$nie quasi
funkcje sadownicze, poniewaz wskazuje osoby naruszajace prawo wewnetrzne
lub migdzynarodowe, zastepujac sadownictwo krajowe lub miedzynarodowe. Co
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wiecej, jej normatywne rezolucje zobowiazujg panstwa do wprowadzenia okre-
slonych zmian na obszarze ich jurysdykcji.

W odniesieniu do dzialalnosci operacyjnej, ktéra polega na swiadczeniu
konkretnych ustug panistwom badz innym podmiotom, kompetencje organizacji
moga przybra¢ dwojaki charakter. Po pierwsze, s to ustugi $wiadczone z mocy
statutu, wyraznie przewidziane i finansowane z regularnego budzetu. Po drugie,
to ustugi uznawane za pozastatutowe, a w konsekwencji tego sg one finansowane
z dobrowolnych wplat panstw cztonkowskich, cz¢sto tez moga je finansowac inne
podmioty, w tym panstwa spoza organizacji, inne organizacje miedzyrzadowe
oraz pozarzadowe czy osoby prywatne. W historii organizacji zdarzaly si¢ spory
dotyczacego tego, czy dang dzialalno$¢ uznac za statutowq czy pozastatutows,
a zatem czy wszystkie panistwa maja obowiazek ja finansowa¢. Spory takie sg kon-
sekwencja tego, ze statuty nie s precyzyjnie sformutowane oraz z utrwalajacej sie
ich funkcjonalnej interpretacji.

Zakres ustug $wiadczonych przez organizacje jest niezwykle szeroki, zr6z-
nicowany i zwigksza si¢ w procesie historycznym. Najszerszg i najbardziej po-
wszechng formg pomocy sg ustugi szkoleniowe oraz doradcze §wiadczone pan-
stwom przy pomocy ekspertow, ich wiedzy, materialéw w rozwigzywaniu réznych
probleméw, w tym osigganiu pewnych standardéw przyjetych w organizacji, oraz
bardzo cze¢sto w implementacji konwencji. Drugi rodzaj dziatalnosci to udzielanie
konkretnej pomocy przy pomocy wlasnego personelu, sprzetu i instrumentéw,
materiatéw w przypadku klesk zywiotowych czy konfliktéw. Ten rodzaj dziatal-
nosci to gtéwnie pomoc humanitarna oraz pomoc w zapobieganiu chorobom za-
kaznym (szczepienia), oraz opanowywaniu epidemii. Trzeci rodzaj to dziatania
majace na celu utrzymanie, przywracanie lub budowanie pokoju po konflikcie,
jak réwniez wymuszanie przestrzegania decyzji organéw miedzynarodowych,
w tym Rady Bezpieczenstwa NZ. Czwarty, to dziatalnos¢ kredytowa organizacji,
stuzaca wspieraniu rozwoju spolecznego i gospodarczego czy zapewnieniu stabil-
nosci finansowe;j.

W przypadku pierwszych organizacji ich dzialalnos¢ ustugowa ograniczata
sie w zasadzie do wymiany informacji i wiedzy, osiggni¢¢ naukowych, czy regu-
lacji prawnych z dziedziny, ktérymi zajmowaly si¢ organizacje np. jednym z ce-
16w bylo zbieranie i przekazywanie informacji na temat zagrozen epidemicznych.
Byly takze forum, na ktérym dzielono si¢ wynikami badan. Szybszy rozwoéj tego
typu dzialalno$ci nastapil dopiero w okresie miedzywojennym, kiedy Liga Naro-
déw oraz inne organizacje podjely pewne dzialania praktyczne na rzecz panstw,
np. Organizacja Zdrowia Ligi Narodéw pomagala panstwom w opanowywaniu
chordb oraz organizacji stuzb zdrowia, natomiast sama Liga Narodéw wspierala
panstwa w rozwigzaniu problemu uchodzcéw, jak réwniez podjeta i przeprowa-
dzita w terenie kilka operacji na mocy traktatu pokojowego z Niemcami, tj. Zagle-
biu Saary ( 1920-1935, zarzad i plebiscyt) i Wolnym Miescie Gdansku (,,opieka”).
W czasie drugiej wojny $wiatowej funkcje réznych organizacji przejeta Admini-
stracja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy (UNRRA). W tym tez
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okresie, planujac porzadek powojenny, chciano by mial on charakter zinstytucjo-
nalizowany i byl oparty na systemie organizacji, wyposazonych w funkcje wy-
bitnie ustugowe: NZ - zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
Bank Swiatowy - pomoc w odbudowie ze zniszczeri wojennych a potem pomoc
rozwojowa, MFW - zapewnienie stabilnosci finansowej w $wiecie, FAO - zaspo-
kojenie potrzeb zywnosciowych, §wiatowa organizacja handlu - stabilizowanie
i rozwdj handlu miedzynarodowego.

Badajac dzialalno$¢ operacyjng po drugiej wojnie, mozna zauwazy¢, ze
wszystkie organizacje rozwinety tego typu funkcje. W ramach systemu NZ, poza
strukturg organizacji wyspecjalizowanych, powstalo kilkanascie agencji, $wiad-
czacych rézne ustugi, poczynajac od pierwszej o najszerszych kompetencjach
UNDP ( 1965), ktorej poczatki siegaja drugiej polowy lat 40. Ogodlnie rzecz uj-
mujac po drugiej wojnie $§wiatowej, w szerokim zakresie od lat 60., jest widoczny
wyrazny wzrost zaangazowania organizacji w pomoc rozwojowa, ktdrej wielkos¢
ulegala zmianom, czesto pod wpltywem zdarzen takich jak kryzys finansowy
w latach 70. czy wybuch licznych konfliktéw wewnetrznych w latach 90., powodu-
jace skierowanie $srodkéw na inne cele. Ponadto warto zauwazy¢, ze w ostatnich
dziesiecioleciach zainteresowanie wielu organizacji kieruje si¢ ku ochronie pew-
nych grup szczegoélnie wrazliwych na rézne zagrozenia, takich jak dzieci (ochrona
prawna dzieci, warunki zycia, dzieci Zolnierze) oraz kobiety (réwnouprawnienie
kobiet), jak réwniez bezpieczenstwa obywateli w czasie pokoju oraz wojny i kon-
fliktu zbrojnego (np. walka z narkomanig i miedzynarodowa przestepczoscia,
ksztaltowanie si¢ ,,prawa do ochrony”.)

W odniesieniu do NZ i obszaru pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego
na uwage zasluguje niezwykly wzrost kompetencji Rady Bezpieczenstwa, ktora
staje si¢ organem quasi sgdowniczym i normotworczym. Natomiast w zakresie
dzialan praktycznych nalezy wspomnie¢ o nowej formule operacji pokojowych,
ktore uzyskuja szersze kompetencje przedmiotowe, takie jak administracja pew-
nych obszaréw i tymczasowe przejecie wladzy - Timor Wschodni, Kosowo, Mo-
star), oraz odbudowa po konflikcie, jak réwniez prawo uzycia sity, gtéwnie w celu
ochrony cywilow.

W dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego, obok ONZ, waznymi
uczestnikami staja si¢ organizacje regionalne. W regionie euroatlantyckim najsil-
niejsza i najbardziej aktywna organizacja stalo si¢ NATO (Organizacja Traktatu
Péinocnoatlantyckiego), podejmujace akcje wojskowe poza obszarem traktatowej
odpowiedzialno$ci. Ponadto w ograniczonym zakresie do zapewnienia bezpie-
czenstwa w tym regionie przyczynia si¢ OBWE. Trzecim podmiotem je UE, ktora
ksztaltuje wlasng tozsamos$¢ w dziennie bezpieczenstwa i obrony. Na innych kon-
tynentach na uwage zastuguja organizacje afrykanskie, w tym Unia Afrykanska
oraz ECOWAS, najbardziej aktywna w dziedzinie bezpieczenstwa organizacja
subregionalna.
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Whioski

Organizacje migdzynarodowe z racji swego charakteru, jako podmioty zbio-
rowe, moga by¢ rozpatrywane w réznych wymiarach. Po pierwsze, s3 uzytecznym
forum, na ktérym panstwa moga si¢ spotykac i podejmowac decyzje wedlug usta-
lonych regul, co znaczaco ulatwia wspoétprace. Po drugie, tworzg i upowszech-
niaja normy i zasady, tworzac pewien katalog norm podstawowych, na ktorych
opiera si¢ porzadek miedzynarodowy (,common goods” — poszanowanie funda-
mentalnych praw czlowieka, zakaz agresji, samostanowienie) wplywajac posred-
nio na zmiane intereséw panstw. Po trzecie, organizacje pelnia bardzo istotna
funkcje legitymizacyjng. Udzielaja zbiorowego uznania i akceptuja rézne stano-
wiska, roszczenia i sytuacje. Funkcja ta ulegta takiemu wzmocnieniu i utrwale-
niu, ze panstwa licza na poparcie organizacji w coraz szerszym zakresie spraw.
W zwigzku z tym bywa, zZe panstwa zachowuja si¢ tak, jakby bez poparcia organi-
zacji nie mogly samodzielnie dziala¢ i rozwigzywac swoich probleméw w sposéb
nie obcigzony kosztami politycznymi. Ponadto organizacje uczestnicza w coraz
szerszym zakresie w kontroli i egzekucji norm i zasad (sankcje i akcje wymusza-
jace ONZ, UE, NATO). Nastepnie s3 uzyteczne w sytuacjach nadzwyczajnych,
gromadzg i organizuja pomoc miedzynarodows.

Bioragc pod uwage rozszerzanie si¢ kompetencji organizacji, jak réwniez
upowszechnianie si¢ zasady podejmowania decyzji wigkszo$cia gloséw oraz two-
rzenie ponadnarodowych organéw, gléwnie w obszarze kontroli przestrzegania
zobowiazan, mozna zauwazy¢ pewien proces autonomizacji organizacji, ale ra-
czej trudno udowodni¢ teze, ze organizacje staja si¢ nowymi srodkami wladzy
lub, ze w ramach organizacji nastepuje ,internacjonalizacja wladzy”. Wydaje sie,
ze np. koncentracja wladzy Rady Bezpieczenstwa trafniej ujmowac nie w katego-
riach ponadnarodowosci, ale przejawdw zinstytucjonalizowanego koncertu (au-
torytaryzmu) mocarstw.

Trzeba tez dodad, ze organizacje sg instytucjami w ramach ktérych lub w po-
wigzaniu z ktérymi ksztaltuja i funkcjonujg tzw. rezimy miedzynarodowe (sek-
torowe porzadki migdzynarodowe), tworzace zespoty norm, regul postepowania
i czgsto tez organdw. Dzigki temu stosunki migedzynarodowe nie sg anarchiczne
i zywiolowe a poliarchiczne, bardziej stabilne oraz uporzadkowane.

Moéwigc o znaczeniu organizacji warto zauwazy¢, ze nie kazde dzialanie
organizacji wywiera dobroczynny wplyw na zycie miedzynarodowe oraz po-
szczegolne panstwa. Nie zawsze organizacje przyczyniaja sie¢ do rozwigzywania
problemdw, czasami je poglebiaja lub stwarzaja. Niektore dziatania, wybory czy
koncepcje sg kontrowersyjne, np. dzialalnos¢ FAO, programy naprawcze MFW,
akcja NATO w Iraku, rezolucja RB z 1948 r. w sprawie samostanowienia Kaszmi-
ru. Organizacje nie stanowig panaceum na wszystkie dolegliwosci trapiace ludz-
kos¢, aczkolwiek czgsto si¢ od nich tego oczekuje. Czasami mozna odnie$¢ wrecz
wrazenie, ze obecno$¢ organizacji i ich obowigzek wspierania panstw negatywnie
wplywa na ich samodzielno$¢ i odpowiedzialnos¢ za siebie samych. Nie kazdy



ORGANIZACJE MIEDZYRZADOWE JAKO UCZESTNICY STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 35

problem moze lub powinien by¢ rozwigzany z pomocg czy za posrednictwem
organizacji, ale nie ma watpliwosci, Ze proces instytucjonalizacji jeszcze si¢ nie
skonczyt i rodzi pytanie, jaki i kiedy bedzie jego koniec.
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Wprowadzenie

W procesach integracyjnych wspotwystepuja dwa mechanizmy towarzy-
szace tworzeniu ugrupowan ponadnarodowych: odgérne narzucanie kierunkow
integracji zwigzane z polityka panstw oraz oddolne dazenia integracyjne pocho-
dzace bezposrednio od grup spolecznych. Z punktu widzenia inzynierii spo-
tecznej mozna okredli¢ integracje, jako proces ,tloczenia”, odgérnego stymulo-
wania przez czynniki rzagdowe oraz dzialania spoleczne podejmowane oddolnie.
W przypadku integracji europejskiej przewaza pierwszy mechanizm. W zwiagzku
z tym w literaturze przedmiotu przewazaja pozycje po$wigcone integracji mie-
dzynarodowej, jako zamierzonemu efektowi polityki panstw.

Ruch Europejski, bedacy przedmiotem naszych zainteresowan, jest niezwy-
klym fenomenem, bezprecedensowym przypadkiem ponadnarodowego ruchu
politycznego, zapoczatkowanego jednoczesnie w réznych panstwach, przybie-
rajacego forme sieci organizacji pozarzadowych potaczonych ideg zjednoczonej
Europy. Ruch Europejski narodzit si¢ w szczegdlnych okolicznosciach wywota-
nych sytuacja na kontynencie europejskim zniszczonym podczas II wojny $wia-
towej, jak rowniez tworzacego si¢ w warunkach powojennych nowego porzadku
miedzynarodowego. Nie sposob w kontekscie niniejszych rozwazan pomina¢ tak
charakterystycznego zjawiska, jakim byl w XX wieku ogromny rozwdj organi-
zacji miedzynarodowych, zaréwno miedzyrzadowych jak i pozarzadowych. Na
specjalng uwage zastuguje tutaj rozkwit organizacji dzialajacych na rzecz zjedno-
czenia Europy po II wojnie $wiatowej — ruchu europejskiego o szerokim spektrum
celow politycznych, ekonomicznych, obronnych i prawnych, ze spoteczno-kultu-
ralnymi wiacznie'.

1

J. Laptos, Europa jedna czy dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944-1950,
Krakow 1994, s. 42.
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Na rozwdj Ruchu Europejskiego mialy w pierwszych latach powojennych
wplyw cztery gtéwne motywy, o réznej sile oddziatywania, przenikajace si¢ na-
wzajem w roéznym czasie i na rézne sposoby. Na pierwszym miejscu nalezy wy-
mieni¢ powszechne pragnienie pokoju i konieczno$¢ stworzenia nowego systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego w sytuacji, w ktdrej poszczegdlne panstwa
okazaly si¢ niezdolne do zapewnienia skutecznej ochrony przed obcg agre-
sja, a sifa niszczaca nowoczesnej wojny osiagneta nieznane wczesniej rozmiary.
W powojennej Europie potrzeba chwili stalo si¢ rozwigzanie problemu niemie-
ckiego. Wigzalo sie to z koniecznoscia wypracowania mozliwego do przyjecia
przez wszystkie zainteresowane strony rozwigzania, ktére w pierwszym rzedzie
nie powielaloby bledéw skompromitowanego systemu wersalskiego. Celem bylo
utworzenie takiego migdzynarodowego systemu w Europie, ktory pozwalalby na
trzymanie Niemiec pod kontrolg poprzez ,zakotwiczenie” ich w Europie, nie za$
przez narzucenie im przez zwycieskich aliantéw, niezaleznie od checi odwetu,
drakonskich warunkéw, mogacych w przyszlosci doprowadzi¢ do odrodzenia
sie nacjonalizmu, rewizjonizmu i zbrojnej przemocy. Z drugiej strony, wyloni-
ty si¢ w powojennych realiach (bardziej lub mniej niezaleznie od kwestii bezpie-
czenstwa) tendencje i proby tworzenia ponadpanstwowych ugrupowan gospo-
darczych, dajacych w wiekszym stopniu mozno$¢ wykorzystania nowoczesnych
sit wytworczych, ktére potrafityby stawi¢ czolfa rosnacej potedze ekonomicznej
Stanéw Zjednoczonych. Koniec koncéw, Europejczycy zapragneli potwierdzenia
swojej tozsamosci vis a vis nowych poteg §wiatowych. Powodzenie miata gwaran-
towac unia, ktora bedzie chronila ich, z jednej strony przed dominacjg amerykan-
ska, z drugiej za$ przed sowieckim ekspansjonizmem, albo tez jednym i drugim
réwnoczesnie.

Poczatki Ruchu Europejskiego

Wkrétce po zakonczeniu wojny powstaly w wielu krajach Europy, niemal
réwnoczesnie, liczne organizacje pozarzadowe, stawiajace sobie za cel dazenie
do jednosci europejskiej. W 1946 roku bylo juz wiele organizacji pozarzadowych
propagujacych idee europejska, ktére uaktywnily si¢ zwlaszcza po stynnym wy-
stapieniu Winstona Churchilla w Zurychu w 1946 r.? Najwazniejszymi z nich byty
w tym czasie: Unia Europejskich Federalistow (European Union of Federalists /
Union Européenne des Fédéralistes), Liga Europejskiej Wspotpracy Ekonomicznej
(European League for Economic Co-operation / Ligue éuropéenne de coopération

2 Winston Churchill w swoim stynnym wystapieniu w Zuriichu 19 wrzes$nia 1946 r. powiedzial: ...

It is to re-create the European Family, or as much as of it as we can, and provide it with a structure
under which it can dwell in peace, in safety and in freedom. We must build a kind of United States of
Europe” Zob. W.S. Churchill, The tragedy of Europe, w: B. E. Nelsen, A. C-G. Stubb, (eds), The Euro-
pean Union: readings on the theory and practice of European integration, London 199, s. 6.
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économique), Nowe Ekipy Miedzynarodowe (Nouvelles Equipes Internationales),
Francuska Rada na rzecz Zjednoczonej Europy (Conseil Frangais pour [Europe
Unie), Ruch Socjalistyczny na rzecz Stanéw Zjednoczonych Europy (Socialist Mo-
vement for the United States of Europe / Mouvement Socialiste pour les Etats Unis
dEurope) i Ruch Zjednoczonej Europy (United Europe Movement).

Pierwsza z nich, Europejska Liga Wspotpracy Gospodarczej zostata zalozona
w Brukseli w pazdzierniku 1946 roku przez Paula van Zeelanda, bylego premiera
Belgii i bylego stalego przedstawiciela tego panstwa w Lidze Narodéw wraz z pol-
skim dzialaczem emigracyjnym dr Jézefem Hieronimem Retingerem, ktéry byt
znakomitym organizatorem i czotowym reprezentantem Ruchu Europejskiego’.
Liga skupiata w swych szeregach ekonomistow, przemyslowcow i przywodcow
zwigzkowych. Organizowala prace studyjne i przygotowywata ekspertyzy tech-
niczne oraz projekty m.in. przyszlej unii gospodarczej i walutowej, ale takze inne
wykraczajace poza sprawy ekonomiczne Warto wymieni¢ w tym miejscu eksper-
cki projekt Stefana Glasera* utworzenia miedzynarodowego uniwersytetu ksztat-
cacego elity europejskie.

Projekt S. Glasera powstal najprawdopodobniej jeszcze przed Kongresem
Europejskim w Hadze (1948 r.), i taczyt w sobie cele naukowe i polityczne. Au-
tor projektu, dziatajacy w Belgii profesor prawa i polski ex-dyplomata, stworzyt
plan utworzenia miedzynarodowego uniwersytetu europejskiego. Program stu-
diéw i odpowiednia kadra profesorska miaty zapewni¢ wysoki poziom ksztalce-
nia absolwentdéw, ktérzy mieliby w przyszlosci odgrywac znaczaca role w polityce
panstw a takze mogli wplywac na bieg spraw mi¢dzynarodowych. Proponowana
przez prof. S. Glasera struktura organizacyjna uniwersytetu przewidywata utwo-
rzenie czterech wydzialéw: szkoty doskonalenia nauczycieli (Training School for
Teachers), o$rodka ksztalcenia dorostych (Centre for Adult Education), specjalne-
go wydzialu lub szkoty dziennikarstwa (Special Department or School for Journa-
lists) oraz wydziatu stosunkéw miedzynarodowych (Department of International
Relations). W tym ostatnim miano ksztalci¢ zawodowych dyplomatow®.

Europejska Unia Federalistéw (UEF), skupiajaca organizacje federalistyczne
w Europie, powstala w Paryzu 15 grudnia 1946 roku, zalozona przez bytego mini-
stra rzadu Holandii profesora Hendrika Brugmansa. Organizacja skupiata zwo-

> Tribute to a great European ]. H. Retinger, Centre European de la Culture, Geneve 1961; zob. tez
A. Pieczewski, Joseph Retinger’s conception of and contribution to the early process of European inte-
gration, “European Review of History — Revue européenne d’histoire”, vol. 17, no. 4, August 2010,
s. 581-604.

* 1. Goddeeris, Stefan Glaser. Collaborator in European umbrella organizations, w: M. Dumoulin,
I. Goddeeris (eds), Integration or representation? Polish exiles in Belgium and European construction,
Louvain-la-Neuve 2005.

5 Zob. EM Archives, EM /959, b.d.

¢ W sktad Europejskiej Unii Federalistow weszlo szereg krajowych organizacji federalistycznych,
takich jak szwajcarska Union Européenne, wloskie Movimento Federalista Europeo czy francuska
La Féderation.
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lennikéw kierunku federalistycznego sensu stricte, a dazyla do utworzenia federa-
cji europejskiej wyposazonej w szeroki zakres centralnej wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej. Glownym postulatem UEF bylo doprowadzenie do
podpisania paktu federalnego przez panstwa, ktore mialyby zrzec si¢ swych su-
werennych praw na rzecz federacji. Organizacja koncentrowala si¢ w pierwszym
rzedzie na problemach politycznych i prawnych, upatrujac drogi do federacji eu-
ropejskiej w rozwigzaniach o charakterze konstytucyjnym’. Unia Federalistow
Europejskich wystepowata réwniez z inicjatywami politycznymi. Uznajac usta-
nowienie Rady Europy za niewystarczajace, przyjeta 31 pazdziernika 1949 roku na
nadzwyczajnym kongresie UEF rezolucje wzywajaca Rade do opracowania paktu
federalnego w celu urzeczywistnienia wspoélnej polityki gospodarczej, obronnej
i zagranicznej przez panstwa cztonkowskie Europejskiej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej®.

Organizacje dzialajace na rzecz zjednoczenia Europy dzialaly nie tylko na
kontynencie, ale takze na Wyspach Brytyjskich, gdzie Winston Churchill w pare
miesiecy po swym stynnym wystgpieniu w Zurychu 19 wrzesnia 1946 roku, w kto-
rym nawotywatl do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy jako ucielesnienia
jednosci europejskiej, zatozyl w Londynie w styczniu 1947 roku organizacje¢ pod
nazwa Komitet Zjednoczonej Europy. Na masoéwce zorganizowanej w Albert Hall
w Londynie 14 maja 1947 roku Komitet zmienit nazwe na Zjednoczony Ruch
Europejski, a stanowisko sekretarza generalnego organizacji powierzyl zigciowi
W. Churchilla Duncanowi Sandysowi’.

W nocy z 22 na 23 lutego 1947 roku, powotano do zycia w Londynie Miedzy-
narodowy Komitet Studiéw i Dzialania na rzecz Zjednoczonych Socjalistycznych
Stanéw Europy, ktéry nastepnie 28 listopada 1948 roku zmienil nazwe na Ruch So-
cjalistyczny Stanéw Zjednoczonych Europy. Na czele Ruchu stanat Michel Rasqu-
in, lider socjalistycznej partii Luksemburga. Organizacja skupiata poczatkowo
czlonkéw partii socjaldemokratycznych i socjalistycznych, w tym takze brytyj-
skich laburzystéw. Ruch ewoluowal, radykalizujac sie¢ stopniowo. Przyczynila sie

7 Pierwsze publiczne zgromadzenie federalistow miato miejsce we wrze$niu 1946 roku w Her-

tenstein w Szwajcarii, gdzie uchwalona zostata deklaracja upatrujaca w sfederalizowanej Europie
~trzecig potege”, obok USA i ZSRR. Pierwszy kongres federalistow europejskich odbyt sie w sierpniu
1947 roku w Montreux, gdzie doszto do zjednoczenia réznych federalistycznych jednostek (kot, lig
i stowarzyszen) dzialajacych w krajach Europy Zachodniej. Kongres w Montreux umozliwit zaist-
nienie UEF na scenie politycznej i przedstawienie opinii publicznej programu propagujacego unie
narodéw skupionych wokot dobrze funkcjonujacego rzadu federalnego.

8 Innym postulatem bylo powotanie autonomicznego organu wykonawczego paktu oraz dwuiz-
bowego ponadnarodowego zgromadzenia, ktérego izba nizsza bytaby wybieralna w powszechnych
i bezposrednich wyborach.

° Autonomiczng galezig organizacji zatozonej przez W. Churchilla w Londynie byla Francuska
Rada Zjednoczonej Europy, skupiajaca w swych szeregach wybitne osobistoéci $wiata polityki, go-
spodarki i kultury o réznych zapatrywaniach politycznych. Przywddztwo w tej organizacji przypadlo
w udziale francuskiemu ministrowi Raoulowi Dautryemu, natomiast jego zastepca zostal prof. René
Courtin.
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do tego m.in. zmiana na stanowisku przewodniczacego, ktérym zostal francuski
socjalista André Philip, co pociagneto za sobg zmiane nazwy organizacji na Ruch
Demokratyczny i Socjalistyczny Stanéw Zjednoczonych Europy. Pdzniej jeszcze, po
przejsciu na calkiem skrajne pozycje przyjeto nazwe Ruch Lewicy Europejskiej
(Mouvement de la Gauche Européenne)™.

Idee chrzescijanskiej wspolnoty miedzynarodowej w Europie propagowa-
ty Nowe Ekipy Miedzynarodowe zrzeszajace w szeregach przedstawicieli partii
chrzescijanisko-demokratycznych i centrowych, ktére przeksztalcily si¢ nastepnie
31 maja 1947 roku na zjezdzie w Chaudfontaine w Unie Chrzescijariskich Demo-
kratow. Organizacja cieszyla si¢ masowym poparciem i wptywami w najwazniej-
szych stronnictwach politycznych we Francji, Wloszech, Belgii, a po roku 1949
takze w Niemczech Zachodnich. Nowe Ekipy propagowaly jednos¢ europejska
jako najwazniejsza z punktu widzenia przyszltosci Europy. Kierownictwo objat
byty minister francuski Robert Bichet. W bezposredniej bliskosci organizacji
europejskich dziatala - nawiazujaca do tradycji miedzywojennej Paneuropy -
Europejska Unia Parlamentarna, zalozona w Gstaad w Szwajcarii z 4 na 5 lipca
1947 roku przez hrabiego R. Coudenhove-Kalergiego.

Wymienione powyzej zrzeszenia, skupiajagce pomniejsze organizacje fede-
ralistyczne, miedzynarodéwki chrzescijansko-demokratyczne, socjalistyczne,
liberalne, technokratyczne i inne, réznily si¢ niejednokrotnie pod wzgledem
programu politycznego, byty jednak w coraz wiekszym stopniu koordynowane
w ramach wspolnej struktury organizacyjnej, ktéra wielokrotnie zmieniata swa
nazwe, wystepujac najpierw jako Europejski Komitet Lgcznikowy (zalozony przez
zigcia Churchilla, Duncana Sandysa w Paryzu 20 lipca 1947 r.), a nastgpnie od
13 grudnia 1947 roku jako Komitet Koordynacyjny Ruchéw Zjednoczonej Europy.
Pdzniej jeszcze, 25 pazdziernika 1948 roku, w Brukseli zmieniono ostatecznie na-
zwe na Ruch Europejski (European Movement), ktdra to nazwa pozostaje niezmie-
niona po dzien dzisiejszy.

Organizacje, o ktérych mowa, mialy status organizacji afiliowanych Ruchu
Europejskiego, niekiedy tez ruchéw - czlonkéw Ruchu Europejskiego. Wyjatek
stanowita Europejska Unia Parlamentarna, ktéra przez dlugi czas dzialala nie-
zaleznie nie bedac formalnie w strukturze Ruchu Europejskiego, jednakze blisko
z nim wspdlpracujac, poniewaz wszyscy jej czlonkowie nalezeli w tamtym cza-
sie do Migdzynarodowej Grupy Parlamentarnej Ruchu Europejskiego. A zatem,
mozna zalicza¢ jg do organizacji afiliowanych Ruchu Europejskiego.

Pod koniec 1948 roku Ruch Europejski zaczal tworzy¢ na szczeblu narodo-
wym kolejne organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz europejskiej jednosci.
Organizacje te wystepowaly pod nazwa Narodowych Rad Ruchu Europejskie-
go. Analogiczne struktury powstaty z my$la o uchodzcach z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej oraz Hiszpanii, ktére przyjely nazwe Narodowych Komitetow Ruchu
Europejskiego. Inne organizacje pozarzadowe, ktore nie deklarowaly, ze ich glow-

1 P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Londyn 1965, s. 61 in.
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nym celem jest zjednoczona Europa, mialy status czlonkéw stowarzyszonych
Ruchu Europejskiego. W odréznieniu od tych zdecydowanie ,,proeuropejskich”
odgrywaty one pomniejszg role.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej organizacji pozarzadowej dziala-
jacej na rzecz jednosci europejskiej, ktora byt zatozony 29 marca 1949 roku w Sta-
nach Zjednoczonych Amerykariski Komitet Zjednoczonej Europy. Ze wzgledu na
pozaeuropejski charakter (organizacja miala swoja siedzib¢ w USA) nie taczyly ja
z Ruchem Europejskim formalne wigzi organizacyjne, lecz jak si¢ p6zniej okazato
odgrywata w praktyce wazng role w propagowaniu idei europejskie;j.

Organizacje afiliowane - Narodowe Rady, Narodowe Komitety i organizacje
stowarzyszone cieszyly si¢ pelng autonomia. Struktura Ruchu Europejskiego nie
pozostawala niezmienna, zaré6wno za czaséw przewodnictwa Duncana Sandysa
(do lipca 1950 r.), jak i pdzniej w okresie przewodnictwa Paula-Henriego Spaaka.
Nazwe Ruch Europejski wykorzystywano zaréwno jako szyld dla samej organi-
zacji, jak i dla réznych organizacji przez nig koordynowanych (lub tez z nig zwia-
zanych), lub tez na okreslenie struktur centralnego kierownictwa organizacji i jej
dzialan na szczeblu miedzynarodowym.

Wszystkie wspomniane struktury organizacyjne nienaleznie od dzielacych
je roznic programowych, prowadzily po roku 1946 intensywna dzialalno$¢ pro-
europejska, organizowaly zjazdy i konferencje, aranzowaly publiczne wyklady
i seminaria, wydawaly czasopisma, wystepowaty do rzadéw z petycjami i memo-
riatami.

Dzialajace w nurcie Ruchu Europejskiego organizacje propagowaly bezpo-
srednio ide¢ zjednoczonej Europy, nawigzujac tym samym do tradycji okresu
miedzywojennego. Jak juz wypomniano, Europa miata w ich przekonaniu od-
grywa¢ w stosunkach miedzynarodowych role ,trzeciej sity” obok USA i ZSRR.
Poczucie solidarnosci, uksztaltowane jeszcze w latach wojny i okupacji, zwlaszcza
to powstale w szeregach ruchu oporu, niezaleznie od racjonalnych obaw przed
odrodzeniem si¢ potegi niemieckiej i nacjonalizmu, motywowalo silnie ruch
europejski w jego dziataniach. Wazng role odgrywal takze lgk przed bolszewi-
zmem potegowany gwaltownym wzrostem sily militarnej Zwigzku Sowieckiego
i jego nieskrywanymi planami $wiatowej ekspansji. Obaw tych nie sposéb bylo
bagatelizowa¢ w obliczu rosnacej popularnosci partii lewicowych w wiekszych
panstwach europejskich, szczegdlnie we Francji i Wloszech, do czego przyczynila
sie ciezka sytuacja gospodarcza i przeciggajacy si¢ okres powojennych trudno-
$ciiwyrzeczen coraz bardziej cigzacych spoteczenstwom zyjacym w warunkach
zrujnowanej i wyczerpanej wojng Europy. Atmosfera strachu i zagrozenia, pote-
gowana przez Zywa pamie¢ potwornosci niedawnej wojny i okupacji, sprzyjata nie
tylko tworzeniu organizacji politycznych, militarnych i gospodarczych panstw
zachodnich, ale byla takze poteznym bodzcem dla ksztaltujacego si¢ ruchu spo-
teczno-politycznego, dazacego do utworzenia unii pafistw europejskich'.

' T. Judt, Powojnie: Historia Europy od roku 1945, Poznan 2008.
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Oblicze ideowe Ruchu Europejskiego

Ruch Europejski stawial sobie za cel urzeczywistnienie idei zjednoczonej
Europy. Nalezy pamieta¢, ze dazenie to dotyczylo nie tylko utworzenia europej-
skich instytucji politycznych i gospodarczych, ale takze wykreowania spoteczen-
stwa europejskiego, opartego na solidnych fundamentach kultury europejskiej
i uniwersalistycznych wartosciach cywilizacji zachodniej. Warto doda¢, ze idea
jednosci europejskiej byta réwnoznaczna z doprowadzeniem do pelnej integracji
Europy we wszystkich dziedzinach zycia.

Integracja europejska miata swoje zaplecze ideowe w rozwijajacej si¢ ideo-
logii europejskiej. Na polu kultury wigzato si¢ to z silnie zakorzenionym w my-
8li zachodnioeuropejskiej przekonaniem, ze rozwdj w dziedzinie edukacji i wy-
chowania, a zwlaszcza uzywanie wlasciwych metod wychowawczych, stanowi
niezbedny warunek dla osiagniecia pelnej integracji Europy. Poglad ten znalazt
odbicie w Pakcie Brukselskim podpisanym w 1948 roku'?, w ktérym panstwa
- sygnatariusze przyjely zobowigzanie odnosnie opracowania planu systemu
o$wiatowego, umozliwiajacego nalezyte przygotowanie mlodziezy do zycia w po-
nadnarodowej wspolnocie. Pakt przewidywal zawigzanie wspotpracy kultural-
nej pomiedzy piecioma panstwami czlonkowskimi. W élad za tym zlecono tez
opracowanie podrecznika zawierajacego zarys podstawowych zagadnien kultury
europejskiej. Doda¢ nalezy, ze utworzona na mocy uktadéw paryskich z 23 paz-
dziernika 1954 roku Unia Zachodnioeuropejska powotala specjalny organ - Ko-
mitet Kulturalny, ktory dzialat do 1959 roku w Londynie, realizujac program po-
lityki kulturalnej”.

Zainteresowanie sprawami kultury wykazywala takze, dzialajaca wspdlnie
z Radg Europy, Europejska Wspdlnota Gospodarcza'. Warto przypomnie¢, ze
sprawy kultury staly si¢ domeng zainteresowania Rady Europy, ktéra podjela
sie zadania koordynacji migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Powota-
ny w 1950 roku przez Radg specjalny Komitet Ekspertéw Kulturalnych prowadzit
przez cala kolejng dekade dziatalnos¢ polegajaca na organizowaniu kurséw spe-
cjalistycznych dla nauczycieli akademickich prowadzacych wyklady o tematyce

12 1. Baylis, Britain, the Brussels Pact and the continental commitment, “International Affairs’, 1984,

s. 615-629.

13 Zorganizowal miedzy innymi pierwsze Europejskie Konferencje Rektoréw. Od roku 1960 zada-
nia Komitetu realizuje Rada Europy.

4 Za przyklad moze postuzy¢ zajmowanie si¢ przez Komisje EWG od 1963 roku problemami kine-
matografii i produkcji filmowej w krajach cztonkowskich. Komisja interesowata si¢ nie tylko sprawa-
mi technicznymi i finansowymi dotyczacymi produkeji filmowej, koprodukgji, importu i subwencji
panstwowych, ale takze skupiala uwage na roli filmu jako §rodka masowego przekazu majacego upo-
wszechnia¢ ideg jednosci europejskiej. Z inicjatywy Komisji organizowano konferencje i seminaria
eksperckie na ktorych omawiano mozliwoéci wykorzystania filmu w procesie ksztaltowania $wiado-
moéci europejskiej i rozpowszechniania specjalnie przygotowanych filméw o$wiatowych pomagaja-
cych zrozumie¢ zatozenia i cele integracji, ksztaltujacych postawy proeuropejskie.



44 DANUTA KABAT-RUDNICKA, ZBIGNIEW B. RUDNICKI

europejskiej, kurséw oswiatowych propagujacych ide¢ europejska dla nauczycieli
i uczniow, specjalne konferencje dla nauczycieli i pracownikéw resortow oswia-
ty przyblizajacych metody przekazywania idei europejskiej w nauczaniu historii
i wprowadzania zmian w podrecznikach do historii; organizowata ponadto wy-
stawy prezentujace gtéwne osiagniecia kultury i sztuki europejskiej'.

Cele i dokonania Ruchu Europejskiego

Ruch Europejski objat swoim protektoratem caly wachlarz organizacji i sto-
warzyszen, zréznicowanych pod wzgledem politycznym i programowym, ktére
polaczyla wspdlna misja tworzenia zjednoczonej Europy'. Ruch ten stworzyl na
szczeblu miedzynarodowym przejrzysta, centralnie zarzadzang strukture orga-
nizacyjna, dzigki zaangazowaniu si¢ w nim wybitnych postaci zycia politycznego
i gospodarczego, $wiata nauki i kultury, przedstawicieli srodowisk zawodowych
i reprezentantéw wolnych zawodéw. Osoby te wyrodznialy si¢ profesjonalnym
przygotowaniem i doswiadczeniem w dziedzinie spraw publicznych. Dzialalnos¢
Ruchu Europejskiego adresowana byla, co prawda do szerokich kregéw spotecz-
nych, ale jej organizowaniem i planowaniem zajmowali si¢ przedstawiciele elity
europejskiej. Mozna rzec, bez przesady, ze Ruch Europejski zgromadzil w swoich
strukturach pelng reprezentacje warstw o$wieconych powojennej Europy i miat
par excellence elitarny charakter, co zarazem stanowilo o jego sile, jak i stabosci.
Skupiajac reprezentacje $wiata elit europejskich, ruch przyciggal wybitne osobo-
wosci, ktdre jednak nie zawsze potrafity ze sobg wspotpracowac. Odbijalo sie to
niewatpliwie na harmonijnej wspolpracy i sposobie funkcjonowania, szczegélnie
tam gdzie chodzilo o wychowanie pokolenia nowych ,,Europejczykow”. Ruch Eu-
ropejski dzieki swemu elitarnemu charakterowi w naturalny sposéb dazyt do wy-
ksztalcenia nowej elity, zdolnej do urzeczywistnienia konstrukeji europejskiej. Za-
danie to pojmowane byto w kategoriach misji. Obecni w Ruchu Europejskim, liczni
przedstawiciele inteligencji, wniesli ozywczy ferment mysli i bogactwo inwencji.
Jednakze jezyk, jakiego uzywali byt w petni zrozumiaty dla nielicznych i okazal sie
w praktyce zbyt hermetyczny w odbiorze dla szerokich mas spofecznych.

Ruch Europejski podjal si¢ misji o doniostym znaczeniu - przyjmujac role
unifikatora i koordynatora réznych kierunkéw dziatan, podejmowanych dla urze-
czywistnienia idei zjednoczonej Europy. Po pierwsze, stal si¢ miedzynarodowsa

!> Rada Europy wypracowala cztery konwencje kulturalne: (1) ogdlng, (2) w sprawie réwnowazno-

$ci dyplomoéw dajacych prawo wstepu na uniwersytety, (3) w sprawie rownowaznosci okresu studiow
uniwersyteckich, (4) w sprawie uznania akademickich praw uniwersytetéw. Poza celami takimi jak
uskutecznienie réznych form dzialalnoéci na polu kultury byla takze realizacja zadan ponadnarodowej
i ponadpanstwowej integracji. Rada Europy uznata za nadrzedne zadanie budzenie i utrwalanie poczu-
cia wspdlnoty i wiezi z europejskim dziedzictwem oraz wychowanie mlodego pokolenia dla Europy.
' Le Mouvement européen, ses origines, son action, son avenir, European Movement, Paris, Bureaux
du Secrétariat International 1949.
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platforma, wspdlng dla réznych proeuropejskich stowarzyszen czynnych w Eu-
ropie Zachodniej a takze dla ich odpowiednikéw z Europy Wschodniej i Hiszpa-
nii, dzialajacych na emigracji”. Po drugie, uzyskal dzieki sile politycznej i zna-
czeniu tych organizacji oraz udzialowi w nich wybitnych osobisto$ci mozliwosé
skutecznego oddzialywania na europejskie rzady. Wykorzystujac umiejetnie swoj
wyjatkowy charakter stworzyl silng i wplywowa miedzynarodowa grupe nacisku
0 jasno wytyczonym celu strategicznym, jakim byta misja zjednoczenia Europy.
Po trzecie, byl ruchem postepowych idei, dzialajgcym w imi¢ uznanych warto-
$ci politycznych i moralnych, realizujagcym ideaty wolnosci, pokoju i demokraciji,
lezace u podstaw cywilizacji europejskiej, co dawalo mu specjalng legitymacje
w oczach cigzko doswiadczonych wojna i okupacja Europejczykow.

Idea zjednoczonej Europy wychodzita naprzeciw oczekiwaniom spolecznym,
niosac z sobg obietnice bezpiecznej i dostatniej Europy, wolnej od nacjonalizméw
i totalitaryzméw; Europy zgody narodéw i poszanowania praw czlowieka oraz
praw obywatelskich. Stojacym w obliczu powojennych trudnoéci i niedostatkéw
Europejczykom, program odbudowy Europy jawit si¢ jako bardzo atrakcyjna moz-
liwos¢ odmiany losu, tym bardziej wiarygodna, ze firmowana przez najwyzsze
dwczesne autorytety. Wojna, ktéra dokonala katastrofalnych zniszczen w Europie,
nie zdotala zniszczy¢, a nawet podniosta wartos¢ najwyzszych ideatéw ludzkosci,
ktdre zostaly wczesniej brutalnie podeptane. Spotegowala powszechne pragnienie
zycia w pokoju, wolnosci i dobrobycie. Stad tez, sztandarowa dla Ruchu Europej-
skiego idea jednosci europejskiej, spotkata si¢ ze zrozumieniem i poparciem za-
réwno w kregach rzadowych, jak i spolecznych w calej wolnej Europie. Fakt, ze jej
propagatorami byli wybitni Europejczycy miat takze swoje znaczenie.

Charakter organizacji oraz planowane obszary i kierunki dziatalnosci
Ruchu Europejskiego znalazly odbicie w jego strukturze. Zalozony 14 grudnia
1947 roku i kierowany przez Duncana Sandysa jako przewodniczacego i dr Joze-
fa H. Retingera jako sekretarza generalnego Polgczony Miedzynarodowy Komi-
tet Ruchow na rzecz Zjednoczonej Europy (Joint International Committee of the
Movements for European Unity) byt organem programujacym i koordynujacym
miedzynarodows dzialalno$¢ ruchu. To wlasnie z inicjatywy Komitetu zwota-
ny zostal w dniach 8-10 maja 1948 roku Kongres Europejski w Hadze pod prze-
wodnictwem Winstona Churchilla. W efekcie powstala organizacja patronacka
(umbrella organization) pod nazwa Ruch Europejski, ktora zjednoczyta wszystkie
najwazniejsze organizacje dzialajace na rzecz utworzenia unii europejskiej. Ho-
norowe przewodnictwo przyjeli wybitni europejscy, mezowie stanu w osobach:
lidera konserwatystéw brytyjskich Winstona Churchilla, przywédcy socjalistow
francuskich Leona Bluma, przywddcy wloskiej chrzescijaniskiej demokracji Alci-
de de Gasperiego i czotowego socjalisty belgijskiego Paula-Henriego Spaaka. Do
grona honorowych przewodniczacych dotaczyli pdzniej jeszcze lider francuskie-

7 Principes de politique européenne; déclaration adoptée a la réunion du Conseil international, Euro-

pean Movement, Bruxelles, février 1949.
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go Ludowego Ruchu Republikanskiego (MRP) Rober Schuman i przywoédca za-
chodnioniemieckiej CDU Konrad Adenauer.

Juz na podstawie samego sktadu kierownictwa dalo si¢ wywnioskowa¢, iz
Ruch Europejski zdofal zapewnic¢ sobie poparcie i zrozumienie u przywédcow
najwazniejszych partii politycznych, dziatajacych w tym okresie w krajach euro-
pejskich. Dzigki ich pozycji oraz partyjnemu zapleczu, Ruch Europejski byl w sta-
nie oddzialywa¢ na rzady panstw i znajdujace si¢ u wtadzy partie polityczne.

Miedzynarodowy Komitet Wykonawczy Ruchu koordynowal wspolprace
z gléwnymi organizacjami afiliowanymi, natomiast Miedzynarodowemu Biuru
Wykonawczemu podlegaty Narodowe Rady Ruchu Europejskiego w panstwach
Europy Zachodniej i dzialajace na uchodzstwie Narodowe Komitety krajoéw batty-
ckich, Bulgarii, Czechoslowacji, Wegier, Polski, Rumunii, Hiszpanii i Jugostawii.

W okresie poprzedzajacym powstanie pierwszych Wspolnot Europejskich,
Ruch Europejski wykazywal szczegolng aktywnos¢. Zorganizowany przez Po-
faczony Migdzynarodowy Komitet Ruchéw na rzecz Zjednoczonej Europy Kon-
gres Europejski, ktory zebral si¢ w Hadze w maju 1948 roku stworzyt nie tylko
podstawy do formalnego ukonstytuowania si¢ Ruchu Europejskiego jako supra-
narodowej organizacji patronackiej, ale takze wypracowal program kampanii na
rzecz jednosci europejskiej na gruncie politycznym, prawnym, gospodarczym
i spolecznym, kulturalnym oraz wychowania mlodziezy. Za niewskazane uzna-
no zaproszenie na Kongres oséb obojetnych albo niechetnych sprawie europej-
skiej jednosci, czemu mial postuzy¢ rozestany wezesniej formularz zgloszeniowy
(Congress of Europe acceptance form), ktéry zawieral jako warunek sine qua non
zlozenie deklaracji nastepujacej tresci: ,Uznaje pilng potrzebe wigkszej jednosci
pomiedzy narodami Europy i z radosciag wezme udzial w Kongresie™.

Staranne przygotowanie Kongresu przez Miedzynarodowy Komitet Ruchéw
na rzecz Zjednoczonej Europy uczynito ze zjazdu w Hadze wyjatkowe wydarze-
nie. Na uwage zasluguje wysoce reprezentacyjny charakter Kongresu, w ktérym

18 Zgodnie z zachowanym wsrdd archiwaliéw Ruchu Europejskiego dokumentem Congress of Euro-
pe acceptance forms zaproszenia rozestano stosujac podwojne kryterium: po pierwsze, wedtug kraju
pochodzenia uczestnikdéw, a po drugie, wedlug znaczenia poszczeg6lnych ruchéw dla jednosci euro-
pejskiej posiadajacych miedzynarodowe powigzania. Mozna upatrywaé w tym zaczatkdw przyszlych
Narodowych Rad Ruchu Europejskiego (National Councils of the European Movement). Delegaci na
Kongres otrzymali zaproszenie z uwagi na swg indywidualng pozycje a nie jako wyposazeni w man-
dat reprezentanci znanych organizacji, czy partii politycznych. Rozprowadzenie zaproszen przypad-
o w udziale komitetom krajowym, ktére powotane zostaly w wigkszosci panstw, a zaproszenia byly
adresowane tak aby zachowac réwng reprezentacje roznych sektoréw dziatalnoéci i zabarwienia poli-
tycznego. Zaproszeni w charakterze obserwatoréw uchodzcy z Hiszpanii i Europy Wschodniej zosta-
li dobrani zgodnie z zasadami poprawnosci politycznej, co sprawito, ze wybrano przede wszystkim
tych, ktorzy ideologicznie nie reprezentowali nazbyt radykalnego nastawienia. Zaréwno to posunie-
cie, jak i fakt przyznania delegatom ze Stanéw Zjednoczonych statusu obserwatora, podyktowane
byto troska o unikniecie ewentualnych oskarzen o nastawienie antysowieckie. Por. E.M. Archives,
IC/M/2, Paris, 13/14 December 1947, s. 2; IC/M/4, London, 5 March 1948, s. 5.
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wzieto udzial 784 uczestnikéw (w tym 725 delegatéw i 59 obserwatoréw)”. Naj-
liczniejsze delegacje przystali Brytyjczycy (148 delegatéow) i Francuzi (158 delega-
tow), co sprawilo, Ze jednym z charakterystycznych ryséw Kongresu Europy bylo
zdominowanie obrad przez dialog prowadzony pomiedzy delegacja brytyjska
i francuska?®.

Wsréd delegatéw rzucata sie w oczy dos¢ duza liczba osé6b wywodzacych
sie ze srodowisk akademickich. Na siedmiu delegatéw prawie jeden reprezento-
wal $wiat akademicki (w sumie 83). Na kongres przybyli rektorzy uniwersytetéw
z Brukseli, Florencji, Fryburga, Frankfurtu, Triestu, oraz dziekan wydziatu prawa
Uniwersytetu Paryskiego. Dla poréwnania kota handlowe i przemystowe repre-
zentowalo 88 delegatéw (najliczniejsze delegacje przystali Belgowie, Holendrzy,
Francuzi, Wlosi i Luksemburczycy, natomiast o dziwo do$¢ stabo reprezentowana
byta w tej kategorii uczestnikéw Wielka Brytania)?.

Warto odnotowa¢ w gronie delegatéw wywodzacych sie z elitarnych kregow
uniwersyteckich, intelektualnych i twoérczych obecno$¢ 17 wybitnych ekonomi-
stow, ktorzy stanowili podpore Komitetu Ekonomicznego Kongresu. Najbardziej
znanymi z nich byli J.M. Keynes, Sir Roy Harrod (uczen Keynesa) i Jan Tinbergen
(laureat Nagrody Nobla). Swiat nauki, literatury i sztuki reprezentowany byl przez
63 delegatow, wsérod ktdérych byly tak wybitne osobistosci jak Charles Morgan,
John Mansfield, Bertrand Russell, Sir Adrian Bolt, Raymond Aron, Etienne Gil-
son, Eugenio Montale, Alberto Moravia i Salvatore Quasimodo.

O randze politycznej Ruchu Europejskiego $wiadczy¢ moze fakt, ze w Hadze
doszlo do spotkania 248 parlamentarzystow (w tym réwniez politykéw przeby-
wajacych na uchodzctwie). Stalo sie tak w duzej mierze dzigki Europejskiej Unii
Parlamentarnej, ktéra byta jednym z oficjalnych sponsoréw Kongresu Europy. Do
$mietanki politycznej gosci kongresowych zaliczy¢ mozna 8 bytych premierow
(w tym tak wybitnych mezéw stanu jak Winston Churchill, Paul van Zeeland,

¥ W wyniku przyjetej jednomy$lnie rezolucji, grupie obserwatoréw z Europy Wschodniej i Hi-

szpanii, liczacej 51 osdb, nadano status pelnych delegatow. Wérdd argumentéw, ktdre uzasadnialy
ten krok bylo to, ze przedstawiciele z Czechostowacji zostali zaproszeni jako petnoprawni delegaci
zanim jeszcze dokonat sie komunistyczny zamach stanu w ich kraju. Tym samym catkowita liczba
delegatow wzrosta do 776.

2 E.M. Archives, White File, Hague Congress Delegates — National Lists, 10 May 1948; Congress of
Europe - May 1948 Verbatim Report II Political Committee, The Hague Postbox 279, 1949, s. 251.
2 Wyliczenia potwierdzaja wysoka pozycje reprezentacji handlu i przemystu. Posrod delegatow
byli: przewodniczacy belgijskiego Assocation des Commergants et Artisans, Vlaamach Economic Ver-
bond, Federacja Belgijskich Przemyslowcéw, Federacja Izb Handlowych, Izba Handlowa w Brukseli
i Antwerpii, Dunska Gildia Kupiecka, byly dyrektor Federacji Dunskich Przemystéw; przewodnicza-
cy 3 Francuskich Komitetéw Miedzynarodowej Izby Handlowej (m.in. R. Lemaignen, ktory zostat
pdzniej jednym z Komisarzy EWG), reprezentanci Federacji Pracodawcow i Federacji Stoczniowcow
z Francji, dyrektor zarzadzajacy Shell Transport and Trading Co. Ltd., prezydent Associated Portland
Cement i dyrektor ICI z W. Brytanii, przewodniczacy Atenskiej Izby Handlowej, wlasciciele Olivetti
& Co., wiceprezydent Wloskiej Konfederacji Przemystu, przewodniczacy Chrzeécijanskiego Zwiaz-
ku Pracodawcéw, Royal Dutch Stell, Unilever z Holandii i Grupa Eksportu Federacji Przemystow
Norwegii, dyrektorzy Swiss Gaz Industries i Swiss Lloyd.
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Paul Reynaud, Paul Ramadier i Knut Kristensen), 63 bytych ministréw i 17 mi-
nistréw (lacznie z ministrami niemieckich Landéw). W gronie innych czotowych
osobistosci znalezli sie takze ludzie ze $wiata wielkiej polityki, tacy jak Anthony
Eden, Harold Macmillan, Sir David Maxwell-Fyfe, F. Jakobsen, O. Bjérn Kraft,
Konrad Adenauer, K. Arnold, Heinrich von Brentano, Walter Hallstein (pdzniej-
szy przewodniczacy Komisji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej), Heinrich
Hellwege (przewodniczacy Deutsche Partei), Jacques Chaban-Delmas, Edmond
Michelet, Joseph Laniel, Francis Leenhardt, Edouard Daladier, Emanuel M. Sas-
sen i F. Loesch™.

Kongres obok okreslenia politycznych i gospodarczych celéw kampanii na
rzecz jednosci europejskiej zajmowatl si¢ wyznaczeniem zadan do realizacji na
polu kultury. Punktem wyjscia w debacie byl, sporzadzony na wniosek Migdzy-
narodowego Komitetu Ruchéw na rzecz Zjednoczonej Europy, raport Podkomi-
tetu Kulturalnego, ktérego sprawozdawcami byli Kenneth Lindsay i Denis de
Rougemont.

Dziatalno$¢ Komitetu Kulturalnego

Debaty prowadzone na forum kongresowym Komitetu Kulturalnego, dzia-
tajacego pod przewodnictwem Salvadora de Madariagi ukazujg jak duze znacze-
nie przywigzywal Ruch Europejski do czynnika kulturowego. W sesjach Komi-
tetu wzieta, co prawda, udzial tylko niecata setka delegatow, ale za to dyskusje
przebiegaly w duzo bardziej ozywionej atmosferze anizeli w przypadku innych
komitetéw kongresowych, gléwnie dzieki wysokiemu poziomowi merytorycz-
nemu prezentowanych projektéw raportu i rezolucji. Pierwsza powazna réznica
stanowisk ujawnita si¢ przy okazji polemiki, jaka wywiazala si¢ pomiedzy ,,hu-
manistami” a ,,chrzescijanami”. Ci drudzy, nalezacy gtéwnie do grona delegatéw
angielskich, przeforsowali dodanie do tekstu preambuly rezolucji, stowa ,,chrzes-
cijanskie” przed stowami ,wartosci duchowe i kulturalne”. Réznice zdan poja-
wily sie takze w dyskusji pomiedzy federalistami, ktérym przewodzit Denis de
Rougemont, a grupa cieszacych sie estyma delegatow, takich jak Bertrand Rus-
sell i Etienne Gilson, ktérzy usilnie sprzeciwiali si¢ tym stwierdzeniom raportu
i rezolucji, ktore ich zdaniem przybraly odcien ,,nowego europejskiego nacjona-
lizmu”. B. Russell skrytykowal ,tworzenie idei czlowieka zachodnioeuropejskie-
go, jakoby roznigcego si¢ od reszty $§wiata” i powiedzial, ,,...jesli mamy zamiar

2 O przemyslanym doborze delegatéw na Kongres $wiadczy¢ moze ponadto, poréwnywalna ilos¢

delegatow reprezentujacych gléwne orientacje polityczne — 47 socjalistow, 57 chrzeécijanskich de-
mokratow, 42 liberatéw i 59 konserwatystow. Miara sity zwolennikéw federalizmu moze by¢ fakt, ze
szacunkowo jeden na trzech biorgcych udzial w Kongresie delegatow byt federalistg. Tworzac pokaz-
ng grupe 260 delegatéw mogli wywieraé znaczny wplyw na prace Kongresu, gdyby nie dzielace ich
podzialy wewnetrzne, wynikajace z réznic narodowosciowych, partyjnych oraz zawodowych, ktore
w znacznym stopniu oslabialy ich site glosu.
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podja¢ wysilek wyobrazenia sobie jedno$ci na Zachodzie, nie powinni$my robic¢
tego przez podkreslanie naszej wyzszosci w stosunku do innych czesci swiata
- poniewaz powinni$my wiedzie¢, ze zwlaszcza wtedy bedzie si¢ tworzyl nowy
europejski nacjonalizm...”” Natomiast E. Gilson dal wyraz swemu glebokiemu
przekonaniu, ze tajemnica kultury europejskiej tkwi w jej uniwersalizmie®’.
Dyskusja na sesjach Komitetu Kulturalnego koncentrowata si¢ na trzech
kwestiach: utworzeniu Centrum Kulturalnego, problemach mtodziezy i prawach
czlowieka. Brytyjczykom udalo si¢ zablokowa¢ podjecie uchwatly o naglacej po-
trzebie utworzenia Centrum Kulturalnego, poniewaz byli oni generalnie przeciw-
ni powotywaniu do Zzycia instytucji bez uprzedniego zapewnienia im poparcia
rzadowego. Zgtaszali obawy, ze ,,prywatny” charakter takich instytucji moze przy-
czyni¢ si¢, w tym przypadku, do zdominowania ich przez rzymskich katolikéw.
Brytyjscy delegaci byli takze niechetni koncepcji centrum, jako os$rodka majace-
go uprawiac polityczng propagande na rzecz jednosci europejskiej, co wyraznie
wynikalo z postulatéw zgloszonych przez federalistow. Rezolucja koncowa, ktéra
powstala w drodze kompromisu, postulowata powotanie statego organu (perma-
nent body) w celu okresélenia charakteru i struktury organizacyjnej Europejskiego
Centrum Kulturalnego, ktére niezalezne od wywierania wplywu na rzady, mia-
to promowac¢ §wiadomo$¢ jednosci europejskiej przy pomocy wszelkich medidéw
informacyjnych, stanowi¢ miejsce spotkan ,,0jcéw duchowych idei”, czuwaé nad
stanem slownictwa uzywanego aktualnie w dyskusji, zacheca¢ do swobodnego
przeptywu mysli, utatwia¢ koordynacje badan naukowych i popiera¢ wszelkie
wysitki w celu powotania do zycia federacji uniwersytetow europejskich®.

Kolegium Europejskie

Pomyst stworzenia podyplomowego osrodka studiow europejskich jako
samodzielnego instytutu uniwersyteckiego zostal wysuniety przez Salvadora
de Madariage wkrotce po zakonczeniu Kongresu w Hadze w 1948 roku, w tym
samym czasie, kiedy ks. A. Verleye, belgijski delegat na Kongres, zaproponowat
Brugie na siedzibe planowanego Europejskiego Centrum Kulturalnego. Verley
powolal nawet w tym celu komitet lokalny w Brugii. Obydwa pomysty dopelniaty
sie wzajemnie i po paru miesigcach nieoficjalnych negocjacji pomiedzy Migdzy-
narodowg Sekcja Kulturalng Ruchu Europejskiego, brugijskim Komitetem Lokal-
nym i wladzami miejskimi Brugii, zapadfa w marcu 1949 roku decyzja o przygo-
towaniu sesji propedeutycznej Kolegium Europejskiego (College of Europe). Na
wybdr nazwy Kolegium wplynal przewijajacy si¢ w dyskusjach na forum Sekcji

3  Congress of Europe, May 1948, Verbatim Report IV, Cultural Committee, The Hague Postbox 279,
1949, 5. 6-7, 211 24.

2 Le Congreés de [Europe. Son Objet et ses Réalisations, s. 8.

»  Verbatim Report 1V, s. 11, 16, 29; Resolutions, s. 12-13.



50 DANUTA KABAT-RUDNICKA, ZBIGNIEW B. RUDNICKI

Kulturalnej zamyst utworzenia Uniwersytetu Europejskiego (European Universi-
ty). Wiadze Brugii znalazty odpowiedni budynek na siedzibe Kolegium i pokryly
wiekszos¢ kosztow sesji przygotowawczej, ktorg mial poprowadzi¢ znany angiel-
ski historyk John Bowle na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1949 roku. W sesj,
ktdra zapoczatkowala de facto dziatalnos¢ Kolegium uczestniczylo 22 studentéw
i grupka profesoréw, ktérzy mieli zaopiniowac program kolegium i oceni¢ mozli-
wosci realizacji tego przedsiewzigcia®.

Problemem chwili stato si¢ znalezienie $rodkéw finansowych na dzialal-
nos¢ Kolegium. Wystapiono w tym celu do Belgijskiej Rady Ruchu Europejskiego
z prosba o pozyskanie subwencji od rzadu belgijskiego. J. Drapier i senator Ju-
lius Hoste, dzialajacy z ramienia Belgijskiej Rady Ruchu Europejskiego, wystapili
o pomoc w tej sprawie do belgijskiego ministra edukacji M. Mundeleera, ktéry po-
part wniosek bez zastrzezen, kierujac go do realizacji, a Belgijska Rada Ministréw
17 listopada 1949 roku przyznala na dziatalnos¢ Kolegium dotacje w wysokosci
3 milionéw frankow belgijskich. Decyzja ta zostala nastepnie zatwierdzona przez
Izbe Reprezentantéw belgijskiego Senatu. Miedzynarodowy Komitet Wykonaw-
czy Ruchu Europejskiego mianowal w styczniu 1950 roku Hendrika Brugmansa,
profesora Uniwersytetu w Utrechcie i przewodniczacego Unii Europejskich Fede-
ralistow rektorem Kolegium Europejskiego. Kolegium zostalo nastepnie zatwier-
dzone dekretem krolewskim, ale prosba o objecie go patronatem Rady Europy
zostala odrzucona przez Komitet Ministréw Rady Europy. Narodowe Rady Ru-
chu Europejskiego postaraly sie o stypendia rzadowe dla przyszlych studentow
Kolegium w Brugii. Ostatecznie, Kolegium Europejskie zainaugurowato oficjal-
nie swa dzialalno$¢ w dniu 12 pazdziernika 1950 roku, przyjmujac 39 studentéw
z 18 réznych krajow?.

Koncepcje ekonomiczne i projekty

Plan Marshalla stal si¢ dla Ruchu Europejskiego sprzyjajaca okazja dla
wzmozenia prac nad prowadzonymi juz i nowymi projektami gospodarczymi.
Wiodaca role odegrala na tym polu Liga Wspotpracy Ekonomicznej, ktora zgod-
nie z nazwa koncentrowala si¢ na problemach gospodarczych. W imieniu calego
Ruchu wypowiedziat si¢ Kongres Haski wydajac rezolucje wzywajaca do wspol-
pracy na rzecz jednosci europejskiej, jednakze konkretne kroki podjeta w tym
kierunku Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (OEEC).

Kongresowi przypadlo w wigkszej mierze mobilizowanie opinii publicznej
anizeli wypracowanie szczegélowego planu dzialania na polu gospodarczym.
Pierwotnie Kongres pomyslany byl jako wydarzenie polityczne a nie ekono-
miczne. Sprawy ekonomiczne przypadly z definicji Lidze Europejskiej Wspol-

% A. Verleye, Le College &’ Europe a Bruges. Ses origines, Bruges 1957, s. 9-29, 33.
77 Le College d’Europe a Bruges. Ses Origines, s. 54-55, 64-68.
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pracy Gospodarczej, ktora zostala zalozona wlasnie w tym celu, a specjalne gru-
py badawcze mialy za zadanie przemysle¢ implikacje doktryny sformulowane;
w Hadze i przygotowac grunt pod druga konferencje haska, ktdra miata sie zajac¢
srodkami koniecznymi do realizacji wytyczonych celéw. Eksperci Ligi pracowali
nad projektami rozwigzan majacymi znalez¢ zastosowanie przy wprowadzaniu
w zycie projektow pierwszych Wspolnot Europejskich (EWWiS, Euratom i EWG),
ktore jak wiadomo, mialy gléwnie ekonomiczny charakter. W wykonanych opra-
cowaniach i ekspertyzach zleconych przez Lige znajdujemy pierwsze plany wspdl-
nego rynku, w ktérych podkreslano znaczenie tzw. wolnosci rynkowych. Wiele
uwagi poswigcone zostalo wolnemu przeptywowi oséb, ktéry pierwotnie miat
sprowadzac si¢ przede wszystkim do ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢
w Europie specjalistow, potrzebnych dla realizacji planéw wspolnotowych. Szereg
projektow eksperckich wykonanych na zlecenie Ligi, dotyczacych przyszlej unii
celnej i walutowej, znalazlo zastosowanie w pozniejszych rozwigzaniach wpro-
wadzonych w dalszych fazach procesu integracji europejskiej. Projekty, o ktorych
mowa, staly sie przedmiotem doglebnej analizy i dyskusji na Konferencji w West-
minsterze w kwietniu 1949 roku, poswigconej trzem gtéwnym problemom go-
spodarczym 6wczesnej Europy: planowanemu wdrozeniu unii celnej, mozliwosci
zharmonizowania gospodarki europejskiej z uwzglednieniem kwestii terytoriéw
zamorskich oraz zagadnieniu weztowych przemystéw europejskich, z czym wig-
zala si¢ konieczno$¢ rozwigzania problemu okupacji Zagtebia Ruhry.

Resumujac, Ruch Europejski, niezaleznie od upatrywania w kulturze i nauce
czynnikow sprzyjajacych realizacji idei jednosci europejskiej, w pelni doceniat
wage rozwigzan gospodarczych stuzacych budowaniu jednosci, do czego przy-
czyniat si¢ dodatkowo wprowadzony w 1948 roku Plan Marshalla, z zawrotnym
jak na owe czasy budzetem ponad 12 i % miliarda dolaréw amerykanskich. Plan
ten byl w istocie poteznym instrumentem finansowym i gospodarczym. Stymulo-
wal réwniez przyplyw do Europy idei gospodarczych i nowoczesnych technologii
ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie mobilizacja gospodarki zwigzana z wysitkiem
wojennym wplynela na wzrost gospodarczy kraju, skutkujac wieksza wydajnos-
cig i innowacyjnoscig. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze Ruch Europejski cie-
szyl si¢ nie tylko zainteresowaniem i mial dobra prase w Stanach Zjednoczonych,
ale mial tam réwniez swego odpowiednika w postaci Amerykanskiego Komitetu
Zjednoczonej Europy.

Migdzynarodowa Rada Ruchu Europejskiego, formulujac zasady polityki
w Brukseli, wplyneta na kierunek prac pdzniejszej konferencji w Westminste-
rze, m.in. w sprawie przyszlego statusu okupowanego Zagtebia Ruhry. Jak juz
wspomniano powyzej, problem ten rozpatrywany byt w kontekscie zamierzonej
integracji przemystow cigzkich i obronnych Europy Zachodniej. Na konferencji
w Westminsterze centralnym punktem dyskusji dotyczacej tzw. przemystéw pod-
stawowych stata sie kwestia wspolnych instytucji oraz przyjecia rozwigzan doty-
czacych produkgji i dystybucji wegla, zelaza i stali, elektryczno$ci oraz transportu.
Dyskutujac role i znaczenie wspdlnych instytucji uczestnicy konferencji ustalili,
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ze nalezy koniecznie powola¢ do zycia: 1) europejski organ rzagdowy odpowiada-
jacy za tworzenie gtéwnych ram polityki; 2) konsultatywny organ przedstawi-
cieli pracodawcéw, pracownikéw i administarcji publicznej i 3) jedng lub wigcej
organizacji pracodawcéw, na ktérych spoczywa¢ bedzie zadanie implementacji
polityki organu rzagdowego (w sprawach takich jak np. zdolnosci produkcyjne,
ceny, itp.). Uczestnicy konferecji przyjeli stanowisko, ze wszystkie decyzje w od-
niesieniu do polityki handlowej i spotecznej winny by¢ podejmowane na mocy
porozumienia miedzy rzadami.

Prace Ruch Europejskiego
w zakresie polityki kulturalnej

Gléwnymi tematami do dyskusji na Konferencji w Lozannie w roku 1949
byly te, zapisane wczesniej w Memorandum na temat organizacji Konferencji
Kulturalnej™®, powstalym w czasie przygotowan do konferencji, a mianowicie:
1) materialne i moralne warunki Zycia intelektualnego w Europie oraz 2) refor-
my i nowe instytucje majace na celu promowanie jednosci europejskiej. Podczas
toczacych si¢ obrad, obok bardziej teoretycznych i abstrakcyjnych rozwazan na
temat odrebnosci kultury europejskiej?, w kwestii proponowanych reform, gros
uwagi poswiecono problemom edukacji europejskiej. Szeroko wyartykulowany
punkt widzenia w tej sprawie znalazl odzwierciedlenie w rezolucji Komitetu Edu-
kacyjnego z dnia 11 grudnia 1949 roku®.

W kwestiach dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki, rezolucja wzywala
do organizowania na réwnych prawach wymiany kadry profesorskiej pomiedzy
réznymi uniwersytetami europejskimi. Wzywala do zatrudnienia w uniwersy-
tetach europejskich wybitnych profesoréw i uczonych, ktérzy zostali odsunieci
od zajec ze wzgledow pozamerytorycznych z uwagi na przekonania i postulowa-
ta utworzenie dla nich funduszu pomocy, majacego utatwi¢ im powrét do pracy
na uniwersytecie. W rezolucji postulowano rozszerzenie systemu uznawalnosci
stopni naukowych i umozliwienie studentom dokonywania czesciowego wybo-
ru wykladow i egzamindw, tak, aby studenci mogli wybiera¢ sposrod kurséow

% E. M. Archives, European Movement, Memorandum on the Organization of the Cultural Confe-

rence, Lausanne, 1949.

¥ Zob. np. European Movement European Cultural Conference, Lausanne, Speech of Mr. Stephen
Spender at the plenary Meeting of the 11.12. 1949.

% Rezolucja dotyczy aspektow ogolnych edukacji europejskiej oraz konkretnych spraw szkét i uni-
wersytetow. Podkresla na samym wstepie, ze ogdlnym celem edukacyjnym jest wyksztalcenie elit we
wszystkich klasach spotecznych, zdolnych do rozpowszechniania i propagowania idei europejskiej.
Rezolucja kladzie nacisk na wzrost roli kontaktéw osobistych mtodych ludzi ze wszystkich krajow,
ktore autorzy rezolucji uwazaja za niezbedne i majace znaczenie praktyczne. Zob. European Move-
ment, European Cultural Conference, Lausanne, 11th December 1949, Educational Committee Reso-
lution, s. 7, E.M. Archives, ENS/RES.2/A.
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poswigconych ,narodowym” aspektom i innym zwigzanym w wigkszej mierze
z ,europejskimi” tre§ciami nauczania. W drugiej czesci rezolucji pojawily sie
postulaty tworzenia na uniwersytetach katedr studiéw europejskich, mozliwo-
$ci podnoszenia kwalifikacji kadry nauczajacej poprzez przenoszenie si¢ z uni-
wersytetu na uniwersytet w calej Europie, a takze odbywania przez studentow
potrocznych studiéw na réznych uniwersytetach europejskich. W konkluzji re-
zolucja wzywala do utworzenia Europejskiej Rady Uniwersyteckiej, skfadajacej
sie z profesoréw, administracji uniwersyteckiej i studentéw, ktéra miataby czu-
wa¢ nad wdrozeniem przyjetych wczesniej rozwiagzan. Zawierata takze zapowiedz
zorganizowania w niedtugim czasie przez Ruch Europejski, Konferencji Migdzy-
uniwersyteckiej dla wszystkich uczestnikéw zycia akademickiego oraz funkcjo-
nujacych juz miedzynarodowych stowarzyszen szkolnictwa wyzszego, w celu
przedyskutowania problemdw i kwestii technicznych tak, aby stanowily one ma-
terial do dyskusji na spotkaniach Europejskiej Rady Uniwersyteckiej. Podobny
zespol zalecen zostal wydany w odniesieniu do szkolnictwa $redniego i podsta-
wowego a takze w sprawach ksztalcenia oséb dorostych.

Whioski

Organizacje pozarzadowe dzialajace w nurcie Ruchu Europejskiego i ich rola
nie doczekaly sie¢ jak dotad syntetycznego ujecia. Studia nad powojennymi po-
czatkami integracji europejskiej maja nie tylko swoj wymiar historyczny, jako za-
mkniety rozdzialt w dziejach Europy, ale stanowig takze wazny punkt odniesienia
dla wspolczesnych studiow nad Unig Europejska, poniewaz wskazuja na poczatki,
cigglos¢ i trwalo$¢ idei zjednoczonej Europy, jak réwniez pozwalajg oceni¢ do-
tychczasowe osiagniecia i postepy w realizacji integracyjnego projektu europe;j-
skiego. Prace podejmowane przez Ruch Europejski poswiecone problemom inte-
gracji europejskiej nie stracily po dzien dzisiejszy na swej aktualnosci, zmienit sie
tylko kontekst wewnetrzny i uwarunkowania miedzynarodowe. Doswiadczenia
i dokonania Ruchu Europejskiego w jego najlepszych latach w powojennej Euro-
pie stanowig cenng lekcje, pomocng w zrozumieniu aktualnych probleméw Unii
Europejskiej.

Z perspektywy doswiadczen towarzyszacych wysitkom na rzecz zjedno-
czenia Europy nalezy doceni¢ wielkos§¢ dziela elit europejskich, ktore stworzyly
podstawy i dostarczyly tworzywa intelektualnego dla dzialan rzadéw w procesie
integracji, a w dalszej przyszlosci przyczynily si¢ do powstania Unii Europejskie;j.
Z drugiej strony wiele aktualnych probleméw integracji europejskiej wymagato-
by dla skutecznego ich rozwigzania siegniecia do zrédet i przywotania koncepcji
europejskich Ojcéw Zalozycieli. Wiele z tych idei poszto w zapomnienie, inne
za$ stracily pozornie na znaczeniu. Badania nad ideologia europejska i mysla te-
oretyczng powstala w toku prac Ruchu Europejskiego przynosza obszerny i me-
rytoryczny material pogladowy, uzyteczny przy rozpatrywaniu wspoélczesnych
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probleméw Unii Europejskiej, mogacy by¢ zZrédlem inspiracji w dyskusjach nad
przyszlym ksztaltem Zjednoczonej Europy. Pamig¢ historyczna jest niezbednym
elementem w procesie ksztaltowania tozsamosci europejskiej. W przypadku do-
konan Ruchu Europejskiego jest to pamig¢ obfitujaca w pozytywne wzorce i god-
ne nasladowania postawy proeuropejskie.

Na koniec nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym byt Ruch Europejski
w swoich najlepszych latach. Warto podkresli¢, ze byt to ruch powstaly oddolnie
dzieki spontanicznej inicjatywie grup spolecznych i jednostek, ktore stworzy-
ty rozlegla, zréznicowang wewnetrznie strukture organizacyjng dla wspierania
wspolnej idei, dziatajaca zaréwno na szczeblu krajowym jak i ponadnarodowym.
Na konferencjach Ruchu uczestnicy byli przyjmowani w pierwszym rzedzie jako
Europejczycy, a nie tylko czlonkowie delegacji krajowych, co znajdowato niejed-
nokrotnie wyraz w sposobie przeprowadzania glosowania w trybie imiennym.
Ruch Europejski byt polityczny w tym sensie, Ze jego celem byto wplywanie na
opini¢ publiczng i polityke rzadéw, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze od samego
poczatku Ruch dzialal wielokierunkowo, podejmujac dzialania dotyczace spraw
polityki, gospodarki i spoteczno-kulturalnych.

Ruch Europejski wykazal sie, wszedzie tam gdzie to bylo mozliwe, nieby-
walg zdolno$cig do koordynowania pracy na rzecz jednosci europejskiej réznych
organizacji powstalych w panstwach europejskich po II wojnie $wiatowej. Swymi
dzialaniami objal takze reprezentacje narodowe skupiajace emigrantéw przeby-
wajacych na uchodzctwie. Warto podkresli¢, ze wszystkie organizacje dzialajg-
ce w Ruchu cieszyty sie pelng autonomia a faczyla je wspolna idea zjednoczo-
nej Europy. U Zrédet sukcesu lezal fakt, ze Ruch przyciagnat do swych szeregéw
najwybitniejsze i najbardziej zaangazowane osobistosci europejskiego zycia po-
litycznego, gospodarczego, naukowego i kulturalnego. Impulsem wyzwalajacym
inicjatywyiidace w $lad za tym dzialania bylo osobiste zaangazowanie si¢ autory-
tetow oraz wspolne kampanie realizowane przez organizacje zrzeszone w Ruchu
Europejskim™.

Organizacje dzialajace w nurcie Ruchu Europejskiego, niezaleznie od réznic
programowych znajdujacych odbicie na gruncie krajowym i lokalnym, uczest-
niczyty w akcjach koordynowanych przez miedzynarodowe wiadze Ruchu ma-
nifestujacych si¢ w wielkich przedsiewzigciach programowych i kampaniach
propagujacych rozne aspekty jednosci europejskiej. Na pierwszym miejscu na-
lezy wymieni¢ wspomniany powyzej Kongres w Hadze (1948 r.)*?, ktéry miatl
zjednoczy¢ organizacje Ruchu Europejskiego w ramach jednej uporzadkowanej

3 Licznych dowodéw wielkiego zaangazowania wszystkich $rodowisk w dazeniach do odbudowy
zniszczonej wojna Europy dostarczaja listy stanowiace odzew na stynne wystapienie Winstona Chur-
chilla w Zurychu w 1946 roku, naptywajace do londynskiej centrali Ruchu ze wszystkich krajow. Apel
Churchilla o odbudowe starego kontynentu jako Stanéw Zjednoczonych Europy spotkat si¢ z sze-
rokim poparciem $rodowisk i poszczegdlnych osob chegcych przyczynic si¢ do wspolnego dziela.

32 Wydarzenie to poprzedzil Europejski Kongres Federalistow w Montreux (1947 r.), ktory dat silny
impuls polityczny dla dziatan zjednoczeniowych w obrebie Ruchu Europejskiego.



ROLA | ZNACZENIE RUCHU EUROPEJSKIEGO W KSZTALTOWANIU JEDNOSCI EUROPEJSKIEJ... 55

struktury i doprowadzi¢ do powstania ogélnoeuropejskiej federacji. Pomimo nie-
moznosci zrealizowania tego celu udalo si¢ powola¢ do zycia organizacje, jaka
jest dzialajaca do dzi$ Rada Europy. Kongres Haski pozwolil na uporzagdkowanie
dyskusji nad kierunkami dzialan, niezbednymi z punktu widzenia procesu jed-
noczenia si¢ Europy. Stworzyl plaszczyzne wymiany mysli i dat impuls do mie-
dzynarodowych spotkan przedstawicieli Ruchu, poswieconych ekonomicznym
(Konferencja w Westminsterze 1949 r.) oraz kulturowym (Europejska Konferen-
cja Kulturalna w Lozannie 1949 r.) aspektom integracji. Na koniec warto przypo-
mnie¢, ze dziatalno$¢ Ruchu Europejskiego przyczynita si¢ do powstania insty-
tucji naukowych i kulturalnych dedykowanych sprawie jednosci europejskiej. To
dzigki inicjatywom Ruchu powstaly takie wazne instytucje jak CERN w Szwajca-
rii — dzialajace po dzi$ dzien europejskie laboratorium naukowe, Kolegium Euro-
pejskie w Brugii i Europejskie Centrum Kulturalne w Genewie. Stanowig one do
dzi$ wzorce wspolpracy naukowej i kulturalnej dla calej Europy.

Resumujac, wklad Ruchu Europejskiego w dzieto jednoczenia Europy jest
trudny do przecenienia. Pozostaje tez nadal nie do konca zapisang karta w dzie-
jach integracji europejskiej, a dokumenty dotyczace jego dzialalnosci sa nadal
gromadzone i opracowywane w archiwach europejskich. Archiwum Historyczne
Unii Europejskiej we Florencji (HAEC) posiada jeden z najlepiej opracowanych
zbioréw dokumentéw obejmujacych pelne spektrum problematyki Ruchu Euro-
pejskiego™.

33

Autorzy sktadajag w tym miejscu podzigkowania Dyrekcji HAEC i Biblioteki EUI we Florencji
za umozliwienie im przeprowadzenia badan i zebranie materiatéw, ktore przyczynily si¢ m.in. do
napisania niniejszego artykutu.
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Wprowadzenie

Od momentu powotania do zycia Unii Europejskiej (1993 r.) stanowi ona
przyktad nietypowej instytucji miedzynarodowej. Dla oddania jej migdzynarodo-
wej specyfiki badacze uzywaja takich poje¢, jak m.in.: panstwo quasi-federalne’,
wielopoziomowa wspdlnota polityczna?, ztozona instytucja faczaca w sobie cechy
ponadnarodowego oraz migdzyrzadowego zarzadzania® czy wreszcie organizacja
miedzynarodowa®.

W ostatniej reformie traktatowej poktadano nadzieje¢ na zakonczenie dysku-
sji nad statusem Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych. Wraz z wej-
$ciem w zycie Traktatu z Lizbony (z dniem 01.12.2009 r.) Unia Europejska (UE)
stala si¢ instytucja miedzynarodowsa o formule blizszej organizacji miedzynaro-
dowej°. Stanowi o tym art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w stwierdze-
niu: ,Unia ma osobowo$¢ prawng”. Zniesiona zostata jej dotychczasowa filarowa
struktura, Unia posiada m.in. zdolno$¢ do zawierania uméw miedzynarodowych,
prawo legacji, prawo przystepowania do organizacji migdzynarodowych oraz
zdolnos¢ procesowa. W traktacie zapowiedziana zostata jednoczesnie glebsza for-
mutla wspotpracy w zakresie kwestii militarnych czego wyrazem jest m.in. usta-
nowienie Wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), ktéra zastgpila

1

A. Sbragia, Introduction, w: A. Sbragia, (red.), Euro-politics. Institutions and Policymaking in the
New European Community, Waszyngton 1992, s. 1-21.

2 G. Marks, L. Hooghe, K. Blank, European Integration from the 1980s: State Centric vs. Multilevel
Governance, ”Journal of Common Market Studies”, 1996, nr 34, s. 341-78.

> A. Stone Sweet, W. Sandholtz, Integration, Supranational Governance and the European Polity,
w: W. Sandholtz, A. Stone Sweet, (red.), European Integration and Supranational Governance, Oxford
1998, s. 1-27.

* R.Keohane, S. Hoftman, Institutional Change in Europe in the 1980s, w: R. Keohane, S. Hoffman,
(red.), The New European Community, Boulder 1991, s. 1-23.

> Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Euro-
pejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Dz. Urz. UE 2007/C 306/01.
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dawna Europejska polityke bezpieczenstwa i obrony (EPBiO)°. Traktat lizbonski
wprowadzil zmian¢ nazewnictwa, poswiecajac tej polityce nowa sekcje. Zmiany
te daza do stopniowego budowania wspdlnej polityki obronne;.

Polizbonski charakter prawny Unii Europejskiej wydaje determinowac jej
specyfike jako organizacji miedzynarodowej. Unia Europejska de iure uzyskala
status organizacji miedzynarodowej, de facto wykracza jednak poza klasyczna jej
definicje. Laczy w sobie elementy organizacji miedzynarodowej w ramach, ktorej
zachodzg procesy ponadnarodowego oraz miedzyrzadowego zarzadzania. Fakt
ten powoduje, iz jest ona specyficzng instytucja migdzynarodowa, gdzie zachodza
rozne typy procesow instytucjonalizacji.

Jako$ciowa zmiana warunkéw prawnych, w jakich Unia Europejska funk-
cjonuje od ostatniego traktatu reformujacego, wymusza na badaczach podjecie
problematyki wyjasnienia jej specyfiki oraz roli we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Studia europejskie wypracowaly dotychczas wiele narzedzi
analitycznego ujecia roli najpierw Wspolnot Europejskich, a wspotczesnie Unii Eu-
ropejskiej, w relacjach migdzynarodowych, dowodzac tym samym wystepowania
zréznicowanych oraz wielorakich instrumentéw badania tego fenomenu’.

Celem artykulu bedzie charakterystyka roli Unii Europejskiej w relacjach
miedzynarodowych, jaka proponowana jest przez przedstawicieli konstruktywi-
zmu spotecznego. Konstruktywisci wydaja sie prowadzic refleksje nad istotg Unii
Europejskiej w relacjach miedzynarodowych w warstwie ideowej, pozostawiajac
w tle dyskusje nad formalng i instytucjonalng specyfika UE w relacjach miedzy-
narodowych, jaka dotychczas toczy si¢ w studiach europejskich.

W pierwszej czesci artykulu przedstawione zostang cechy charakterystycz-
ne konstruktywizmu jako paradygmatu nauki o stosunkach miedzynarodowych.
W drugiej czesci dokonana zostanie charakterystyka konstruktywistycznego
ujecia roli Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych. W czesci trzeciej
tymczasem ukazana zostanie specyfika konstruktywistycznego spojrzenia na role
Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych po zmianach wprowadzonych
Traktatem z Lizbony. Powstaje bowiem pytanie, czy ostatnia reforma traktatowa
zmienifa paradygmat postrzegania miejsca i znaczenia UE w stosunkach mie-
dzynarodowych zwtaszcza w kontekscie planéw poglebienia integracji w zakresie
spraw militarnych?

¢ Ibidem, art. 42.
7 Sa to m.in. koncepcje: potegi cywilnej, imperium neo$redniowiecznego, potegi typu postmoder-
nistycznego czy soft power.
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Konstruktywizm spoteczny w nauce
o stosunkach miedzynarodowych

Konstruktywizm rozumie¢ nalezy nie tyle jako teori¢ stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych (poréwnywalng do realizmu czy liberalizmu politycznego), ile szerzej
jako stanowisko meta-teoretyczne na réwni z ujeciami pozytywistycznymi czy
racjonalistycznymi. Nawigzuje on do trzech proceséw w ramach filozofii nauki:
interpretacjonizmu, zwrotu socjologicznego oraz zwrotu jezykowego®.

Interpretacjonizm stoi na stanowisku, iz dzialanie w przestrzeni spolecznej
nie moze by¢ zrozumiane bez jego interpretacji tzn. bez poznania jego spoleczne-
go znaczenia. Nawet, gdy dwaj aktorzy w przestrzeni miedzynarodowej dzialaja
w taki sam sposob, motywacje ich dzialan moga by¢ rézne. Zrozumienie/inter-
pretacja zachowania w przestrzeni miedzynarodowej musi zawiera¢ dazenie do
zrozumienia znaczenia nadawanego owemu dziataniu przez pozostatych uczest-
nikéw relacji migdzynarodowych. Taki wlasnie cel w analizach rzeczywistosci
miedzynarodowej stawiaja sobie konstruktywisci’.

Interpretacja zachowan w przestrzeni miedzynarodowej sklania badaczy
do pojmowania owej rzeczywistoéci w kategoriach spotecznych, socjologicznych.
Istotng role odgrywa tutaj kwestia zwrotu socjologicznego w naukach spotecz-
nych. Przedstawiciele konstruktywizmu glosza, ze stosunki miedzynarodowe
wypelnione s3 ideami oraz normami. Czynniki materialne (zasoby ekonomicz-
ne, potega militarna itd.) odgrywaja w nich rol¢ drugorzedna. Owe elementami
ideacyjne tworzg i wyrazaja interesy oraz tozsamosci danej wspolnoty miedzy-
narodowej. Aktorami rzeczywistosci miedzynarodowej sa zaréwno panstwa, jak
réwniez systemy panstw, instytucje miedzynarodowe, grupy spoleczne. Kon-
struktywizm podejmuje analize owej normatywnej i ideowej struktury systemu
miedzynarodowego, bada jej wplyw na panstwa oraz obserwuje wzajemne rela-
cje miedzy tymi poziomami. Konstruktywisci glosza, ze normatywna struktura
systemu miedzynarodowego jest wytwarzana, reprodukowana a nawet modyfi-
kowana pod wplywem inte-rakcji miedzy panstwami. Panstwa (jako byty o ce-
chach antropomorficznych, takich jak: interesy, tozsamosci, potrzeby, pragnienia)
dokonujg wyboru okreslonego zachowania zaleznie od stosownosci strategii po-
litycznej".

8 S. Guzzini, A Reconstruction of Constructivism in International Relations, ,European Journal of

International Relations”, 2000, nr 6(2), s. 149.
°  Ibidem.
1 A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 177.
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Tabela nr 1. Konstruktywizm jako paradygmat nauki o stosunkach miedzynarodowych

Teoria stosunkéw

miedzynarodowych Konstruktywizm

stosunki miedzynarodowe sktadaja sie gtéwnie z idei oraz norm;
czynniki materialne odgrywaja w nich role drugorzedna (ontolo-
giczny idealizm); elementami ideacyjnymi sg: intersubiektywne

Opis stosunkdw przekonania (idee, koncepcje), np. swiadomos¢ bycia narodem,
miedzynarodowych uwazanie swojego panstwa za niepodlegte, poczucie tozsamosci
grupowej, wiasne instytucje polityczne, ktére to przekonania
tworza i wyrazaja interesy i tozsamosci; anarchia jest tym, czym
uczynia ja panstwa;

panstwa, systemy panstw, instytucje miedzynarodowe, grupy

Aktor.
24 spofeczne;

struktura systemu miedzynarodowego jest wytwarzana, reprodu-
kowana a nawet modyfikowana pod wptywem interakcji miedzy
jej panstwami; panstwa (jako byty o cechach antropomorficznych,
takich jak: interesy, tozsamosci, potrzeby, pragnienia) dokonu-

ja wyboru okreslonego zachowania w odpowiedzi na bodzce

z zewnatrz. Prowadzi to do urzeczywistniania ich tozsamosci,
nastepnie do ustanawiania ich intereséw, a w konsekwencji do
wyboru okreslonego postepowania;

Mechanizmy

ksztattowanie tozsamosci, tworzenie wspdlnoty miedzynarodowe;j,

Zakres teorii ) S .
dyskursywne ksztattowanie potegi i interesu panstw,

Prekursorzy Immanuel Kant;

Wspotczesni Nicholas Onuf, Alexander Wendt, John Ruggie, Martha Finnemore,
przedstawiciele Friedrich Krotochwil, Maja Zehfuss;

Zrédto: Opracowanie whasne.

Konstruktywisci twierdza, ze to czynniki ideacyjne (normy, wartosci idee)
nadajg sens czynnikom materialnym, jak potega, interes. Takze wszelkie instytu-
cje miedzynarodowe zbudowane s3 z norm i zasad. Najwazniejszym czynnikiem
za$ w polityce migdzynarodowej jest dystrybucja owych idei. Wszystkie odmiany
podejscia konstruktywistycznego taczy przekonanie, ze rzeczywistos¢ migdzyna-
rodowa jest gleboko spoleczna''. Aktorzy wchodzacy ze sobg w interakeje sg zato-
pieni w strukturach spotecznych, ktére warunkuja sposoby ich zachowania; struk-
tury te s3 zmienne ze swojej natury, gdyz tworzone sg przez aktoréw, ktérzy w nich
operuja. Innymi stowy, w §rodowisku migdzynarodowym ciagle zachodzi proces
podwodjnej konstrukeji - interakcje, w ktére wchodzg aktorzy, warunkowane sg
strukturami spolecznymi, w ktérych operujg, natomiast struktury zmieniajg si¢
poprzez dzialania aktoréw i wyniki interakcji miedzy nimi. Przykladami struk-
tur spolecznych, znajdujacych si¢ w centrum programéw badawczych konstruk-

" A. Skolimowska, Konstruktywizm w studiach europejskich, Warszawa 2013.
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tywistow sg: tozsamosci, normy, wartosci, wzorce zachowan, wierzenia'?. Stosunki
miedzynarodowe XXI wieku toczg si¢ miedzy réznymi typami aktoréw: panstwa-
mi, aktorami niepafistwowymi czy organizacjami mi¢gdzynarodowymi.

Instytucje miedzynarodowe postrzegane sg przez konstruktywistow jako
aktorzy, ktérych istnienie przyczynia si¢ do stabilizacji stosunkéw miedzynaro-
dowych. Wlasciwos¢ ta wynika z przekonania, ze instytucje miedzynarodowe
ksztaltujg interesy, tozsamosci oraz oczekiwania panstw w takim samym stopniu,
jak panstwa tworzg instytucje miedzynarodowe. Twierdzenie takie wynika z za-
lozenia, iz system miedzynarodowy tworzony jest przez panistwa demokratyczne,
ktore rzadko walczg za sobg. Sg one za to bardziej sklonne do powotywania in-
stytucji miedzynarodowych, jako formy zabezpieczenia wspdlnoty podzielnych
norm i warto$ci demokratycznych. Instytucje te charakteryzuje takze demokra-
tyczny sposob podejmowania decyzji, bedacy przeniesieniem modelu podejmo-
wania decyzji panstw je tworzacych. Uczestniczac w instytucjach migedzynarodo-
wych panstwa podejmuja trud redefiniowania wlasnych intereséw i tozsamosci,
ktore beda kompatybilne z preferencjami wyrazanymi na forum tychze instytu-
cji. Normy instytucjonalne wplywaja zatem na sposob, w jaki panstwa okresla-
ja swoje strategie polityczne w relacjach migdzynarodowych i w wymiarze we-
wnetrznym®".

W odniesieniu do organizacji migdzynarodowych, konstruktywisci po-
strzegaja je jako noéniki regul, zwyczajéw i zasad kooperacji, wyznaczajacych
standardy zachowan w ramach spolecznosci migdzynarodowej. To dzigki organi-
zacjom miedzynarodowym normy, osadzone w spoteczno$ci migdzynarodowej,
przekazywane sg do panstw. Poprzez koncepcje socjalizacji oraz identyfikowania
znaczenia norm i warto$ci wytwarzanych w ramach tego procesu, ukazuja kon-
struktywisci mechanizmy wplywu instytucji miedzynarodowych na zachowanie
panstw',

Konsekwencjg konstruktywistycznego sposobu pojmowania rzeczywistosci
miedzynarodowej jest orientowanie badan na analize jezyka. W dyskursie upa-
truje sie narzedzia dostarczajacego zaréwno interpretacji owej rzeczywistosci, jak
réwniez ksztaltujacego owa rzeczywisto$¢. W ten sposob konstruktywisci nawig-
zujg do zwrotu jezykowego w naukach spofecznych. Jego istota jest bowiem zwroé-
cenie uwagi na fakt, Ze w rozumieniu rzeczywistosci spolecznej kluczowa role
odgrywa jezyk oraz sposob jego rozumienia w danym kontekscie kulturowym.

12 A. Polus, Polgczenie spolecznego konstruktywizmu i teorii governance’u w analizach relacji pomie-

dzy organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego a sferg biznesu, ,Kultura — Historia — Globalizacja’,
2009, nr 5, s. 99 www.khg.uni.wroc.pl/files/hkgpolustPDE pdf (16.08.2010).

3 T. Risse-Kappen, Collective Identity in a Democratic Community: The Case of NATO, w: P. . Kat-
zenstein, (red.), The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Nowy York
1996, s. 399.

" Szerzej na ten temat w: A. Skolimowska, Instytucjonalizacja relacji miedzynarodowych w perspek-
tywie wybranych teorii stosunkoéw miedzynarodowych, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne’,
2015, nr 45, s. 67-83.
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In—spiracjg teoretyczng sg dla nich badania jezykowe prowadzone na gruncie teo-
rii spolecznej przez takich badaczy, jak J. Habermas, P. Bourdieu czy J. Derrida®.

Tabela nr 2. Konstruktywizm wobec organizacji miedzynarodowych

ich obecnosc i petnione przez nie role w stosunkach miedzynarodowych pozostajg
w zwigzku z dziatalnoscig panstw, ich interesami i oczekiwaniami;

dziataja jako aktor zbiorowy, definiujac panstwom zbiorowe cele i srodki do ich
osiggniecia;

postrzegane sg jako nosniki regut, zwyczajow i zasad kooperacji, wyznaczajace
standardy zachowan w spotecznosci miedzynarodowej;

53 symbolicznym wyrazem norm i wartosci spotecznosci miedzynarodoweyj;

przekazujg normy osadzone w spotecznosci miedzynarodowej do panstwa;
normy te,ucza" panstwo, co powinno byc jego interesem.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rola Unii Europejskiej w relacjach
miedzynarodowych wedle konstruktywizmu

Konstruktywistyczne wyjasnienie roli Unii Europejskiej w otoczeniu mie-
dzynarodowym wywodzi si¢ z twierdzenia o jej normatywnym wplywie na pod-
mioty trzecie. Wyrazem takiego sposobu myslenia o relacjach zewnetrznych jest
wypracowana przez lan Mannersa koncepcja normatywnej roli Unii Europejskiej
w relacjach miedzynarodowych'®. Koncept ten uzywany jest do ukazania specyfi-
ki ksztaltowania przez Uni¢ Europejska srodowiska miedzynarodowego (sposobu
zmiany jego standardow i norm) nie tyle za pomoca instrumentéw materialnych,
ile poprzez sile atrakcyjnosci projektu europejskiego dla stron trzecich, zakodo-
wang w jej normach, warto$ciach, zasadach czy procedurach. Najwazniejszym
kanatem transmisji norm i warto$ci europejskich jest dialog polityczny ze stro-
nami trzecimi. Wigze si¢ on z potrzeba jego instytucjonalizacji oraz procesem
socjalizacji jego uczestnikéw'. Jedng z propozycji teoretycznego ujecia roli Unii
Europejskiej w relacjach miedzynarodowych jest zaproponowana, przez przed-
stawicieli konstruktywizmu spotecznego, koncepcja potegi normatywnej'. Jest

> J. Checkel, Constructivist approaches to European integration, ,,Arena Working Paper Series”,
2006, nr 6, s. 7, http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2006/papers/wp06_06.xml,
(20.09.2009).

' 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,Journal of Common Market
Studies”, 2002, nr 2:40, s. 235-258.

7 1. Manners, The Concept of Normative Power In Word Politics, ,DIIS Brief” maj 2009, http://sub-
web.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/B09_maj__Concept_Normative_Power_World_Poli-
tics.pdf (16.08.2014).

'8 1. Manners, The Concept of Normative Power In Word Politics, ,DIIS Brief” maj 2009, http://sub-
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to propozycja teoretycznego ujecia sposobu ksztaltowania przez Unie Europejska
srodowiska migedzynarodowego (zmiany jego standardéw i norm) nie tyle za po-
mocy instrumentéw materialnych (sity militarnej, srodkéw ekonomicznych czy
prawnych), ile poprzez site atrakcyjnosci projektu europejskiego dla stron trze-
cich, zakodowang w jego normach, wartosciach, zasadach czy procedurach. Re-
alizowana w tych ramach polityka wzgledem otoczenia zewnetrznego okreslana
jest mianem ,normatywnej”, tzn. promujacej w przestrzeni miedzynarodowe;j
normy, wartoéci oraz zasady projektu europejskiego za pomoca specyficznych
(,migkkich”) instrumentéw politycznych.

Koncept normatywnej potegi Unii Europejskiej, w ciagu dekady od jego
sformulowania, cieszy si¢ zainteresowaniem teoretykéw integracji europejskiej
zar6wno za granica'’, jak réwniez w Polsce®. Jest on takze obecny w europejskim
dyskursie politycznym - za jego pomoca definiowana jest rola, tozsamos¢ oraz
polityka zagraniczna Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do relacji z pan-
stwami najblizszego sasiedztwa. Idea roli Unii Europejskiej, jako normatywnego
aktora relacji miedzynarodowych, przejeta zostala przez aktoréw instytucjonal-
nych procesu integracji europejskiej i znalazta swoje odzwierciedlenie w wielu do-
kumentach programowych dotyczacych jej polityki zewnetrznej?'.

Rola Unii Europejskiej w tym wariancie oparta jest na zasadach fundacyj-
nych projektu europejskiego, jak: pokoj, demokracja, wolnos¢, prawa cztowieka,
rzady prawa. Konstruktywisci wskazuja na socjalizacj¢ jako site napedows proce-
su realizowania przez Uni¢ Europejska swojej normatywnej roli*’. Socjalizacja ro-
zumiana jest jako proces dazacy do upowszechniania tadu i modelu europejskiego
w $wiecie za pomocg perswazji i przekonywania parteréw trzecich do stusznosci
wlasnych idei oraz norm. Jest to mechanizm, funkcjonujacy w oparciu o logike
stosownosci. Unia Europejska niejako ,,uczy” podmioty trzecie zasad i wartosci
europejskich. Podmioty zewnetrzne przyjmuja i przestrzegaja tych zasad, jezeli

web.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/B09_maj__Concept_Normative_Power_World_Poli-
tics.pdf [dostep: 24.10.2014].

¥ H. Sjursen, What kind of power?, ,Journal of European Public Policy” 2006 nr 13, s. 169-181; 0.
U. Eris, European Neighborhood Policy and The EU’s Role as a Normative Power: The Case of Ukraine,
w: A. Boening, J.E Kremer, A. Van Loon (red.), Global Power Europe. Policies, Actions and Influence
of the EU’s External Relations, London, New York 2011, s. 55-56. T. Forsberg, Normative Power Euro-
pe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type, ,Journal Common Market Studies’2011 nr
49(6), s. 1183-1204; M. Pace, The Construction of EU Normative Power, ,,Journal Common Market
Studies” 2007 nr 45(5), s. 1042. R. Whitman (red.), Normative Power Europe. Empirical and Theoreti-
cal Perspectives, New York 2011, s. 110.

2 Por. prace: D. Milczarek, Rola migdzynarodowa Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowe-
g0”, ,Studia Europejskie” 2003 nr 1, s. 33-54; B. Piskorska, Wartosci czy interesy? Europejska Polityka
Sgsiedztwa jako test na efektywnosé normatywnej sity Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodo-
wych, ,,Analiza natolinska”, 2013, nr 11 (70).

2! EUROPEAN security strategy A secure Europe in a Better Word (2003), http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [dostep: 01.09.2013].

22 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, op. cit.
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sa przekonane o ich zasadno$ci oraz stusznosci, a takze gdy akceptujg Uni¢ Euro-
pejska jako taka. Mechanizm europeizacji poprzez socjalizacje¢ zachodzi o wiele
tatwiej: gdy podmioty, wobec ktdrych kieruje si¢ dziatania tego typu, znajdujq sie
w sytuacji nowej lub niepewnej, identyfikuja si¢ lub aspirujg do bycia cztonkiem
UE. Jest to proces o charakterze deliberatywnym i zaleznym od intensywnosci
kontaktéw migdzy stronami. Procesowi socjalizacji podmiotéw trzecich sprzyja
wysoki stopien zbieznosci panstw trzecich z normami, wartosciami i zasadami
europejskimi®.

Zagadnienie roli Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych po-
dejmujg m.in. konstruktywisci Charlotte Bretherton i John Vogler w pracy pt.
The European Union as a Global Actor**. Autorzy twierdza, ze Unia Europej-
ska jest aktorem nietypowym relacji migdzynarodowych. Okreslajg ja mianem
multiperspectival polity, ktdra jest w procesie ciaglej konstrukeji. Proces ten wa-
runkowany jest zaréwno czynnikami wewnetrznymi, jak réwniez czynnikami
zewnetrznymi. Ponadto Unia Europejska jest wspdlnota miedzynarodowa op-
artg na wartosciach. Wlasciwo$¢ te przelozyla ona w zdolno$¢ do dziatania jako
normatywny aktor relacji migdzynarodowych. Wyraza si¢ to w takich formach
jej miedzynarodowej aktywnosci, jak: promocja praw czlowieka, zréwnowazo-
nego rozwoju, pomoc rozwojowa oraz dzialania humanitarne. UE zdolna jest
dziala¢ samodzielnie w relacjach miedzynarodowych, rozwijajac niezalezne
wzgledem panstw czlonkowskich polityki w tym zakresie. Autorzy odwotuja sie
do konstruktywistycznych kategorii analizy polityki miedzynarodowej oraz rél
odgrywanych przez podmioty migdzynarodowe. W tym celu postuguja si¢ na-
stepujacymi pojeciami: szanse (ang. opportunity), obecnos¢ (ang. presence) oraz
zasoby (ang. capabilities)”. Pojecie szans odnosi si¢ do warunkéw, jakie otocze-
nie zewnetrzne stwarza Unii Europejskiej w zakresie realizowania jej roli. Owe
warunki rozumiane s tutaj jako proces interpretowania idei oraz spoltecznego
nadawania sensu dzialaniom w przestrzeni migdzynarodowej. Z tego punktu
widzenia, spojrzenie na szanse stwarzane UE w relacjach miedzynarodowych,
odnosi si¢ do badan dyskursywnego procesu konstruowania jej miedzynaro-
dowej tozsamosci przez otoczenie zewnetrzne. Owe ,metanarracje”, istotne dla
konstruowania jej roli, to: globalizacja, wspdtzalezno$¢, zakonczenie zimnej
wojny czy atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 roku. W odniesieniu np. do
dyskursu nt. globalizacji, konstruktywisci uwazaja, ze stworzyt on szanse od-
grywania przez UE wiekszej roli w relacjach miedzynarodowych, gdyz w jego
ramach powszechnym jest twierdzenie o stabnacej skutecznosci panistwa w ob-
liczu zwigzanych z nig wyzwan. W zwigzku z tym otworzyto si¢ pole do dzialan

»  F Schimmelfennig, Europeanization Beyond the Member States, http://www.eup.ethz.ch/people/

schimmelfennig/publications/10_ZSE_Europeanization__manuscript_.pdf, (22.08.2014),s.9.;J. Ka-
minska, Europeizacja polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia europejskie”, 2008, nr 3.

2 Ch. Bretherton, J. Vogler, The European Union as a Global Actor, Nowy Jork 2006.

%5 Ibidem, s. 24.
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dla aktoréw takich, jak UE, ktorzy wystepuja w relacjach miedzynarodowych
w imieniu panstw czlonkowskich?.

W odniesieniu do pojecia obecnoéci UE w stosunkach miedzynarodowych,
Ch. Bretherton, J. Vogler rozumieja j3 jako zdolno$¢ wywierania wptywu na pod-
mioty zewnetrzne, ksztaltowanie ich zachowan, praktyk, dziatan. Zauwazaja oni,
ze owa obecno$¢ z czasem zwigksza sie wraz z kolejnymi poszerzeniami oraz po-
glebianiem procesu integracji europejskiej. Jej stopien jest rowniez funkcja legity-
mizacji oraz sprawnoéci funkcjonowania jej systemu politycznego®.

Pojecie zasobow odnosi si¢ do wewnetrznych mozliwosci unijnych dziatan
zewnetrznych. Rozumie si¢ je jako zdolnos¢ formutowania efektywnych polityk
zewnetrznych oraz posiadanie adekwatnych instrumentéw politycznych oddzia-
tywania migdzynarodowego. Sktadajg si¢ na nie: wartosci europejskie, wewnetrz-
na legitymizacja dzialan wzgledem otoczenia miedzynarodowego, zdolnos¢ do
formutowania priorytetéw oraz formulowania polityk (pojecia odnoszace sie
do stopnia instytucjonalnej spojnosci dziatan zewnetrznych) oraz umiejetnosé
postugiwania si¢ instrumentami polityki zewnetrznej (negocjacje, dyplomacja,
$rodki ekonomiczne i militarne)?.

Konstruktywisci postrzegaja dzialania zewnetrzne oraz role Unii Europej-
skiej w kategoriach procesu ksztaltowania si¢ wspolnoty politycznej, ktorg za
Knud Eric Jorgensenem okresla sie mianem ,,europejskiej republiki dyplomatycz-
nej” (ang. diplomatic republic of Europe)*. Wedle przedstawicieli teorii konstruk-
tywistycznej proces formulowania polityki zewnetrznej to nie tyle negocjowanie
stopnia realizacji intereséw poszczegdlnych panstw, ile zjawisko ewoluowania
interesow oraz tozsamosci panstw cztonkowskich pod wplywem uczestnictwa
w ramach systemu unijnych dzialan zewnetrznych. Dzialania zewnetrzne UE
postrzegane s3 tutaj nie jako wypadkowa racjonalnej kalkulacji intereséw po-
szczegolnych panstw, lecz jako proces ksztaltowania oraz zmiany tozsamosci
aktoréw w niej uczestniczacych. Konstruktywisci twierdzg, ze Unia Europejska
jest niewatpliwie aktorem globalnym relacji miedzynarodowych, a jej specyficzna
obecno$¢ i rola wigze si¢ z dostarczaniem nowych znaczen i z podejmowaniem
nowych dziatan w przestrzeni miedzynarodowe;.

Konstruktywista Ben Tonra twierdzi, Zze Unia Europejska jest nowym ty-
pem uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, swoistym wieloaspektowym
konstruktem, ktéry poprzez swoja globalng aktywno$¢ zmienia znaczenie oraz
percepcje polityki zagranicznej panstw czlonkowskich. Jest to réwniez nowy typ

% Ibidem, s. 25.

27 Ibidem, s. 29.

#  Szerzej na ten temat w: A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie konstruktywizmu
do analizy zewnetrznych relacji Unii Europejskiej, w: J. Czaputowicz, (red.), Zastosowanie konstrukty-
wizmu w studiach europejskich, Warszawa 2015, mps.

¥ K.E. Jorgensen, PoCo: The Diplomatic Republic of Europe, w: Reflective Approaches to European
Governance, K.E. Jorgensen (red.), Aarhus 1997, s. 167-181.
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uczestnika relacji miedzynarodowych oraz nowy rodzaj potegi**. UE posiada
zdolnos$¢ do zmiany zakresu, tresci polityki zagranicznej panstw czlonkowskich.
Wytworzony zostal bowiem kolektywny kontekst dla: instytucjonalizacji wspol-
pracy w zakresie spraw zagranicznych, sposobu wymiany informacji, ustalania
agendy wydarzen politycznych oraz sposobu podejmowania decyzji. Jest to fe-
nomen tzw. brukselizacji lub brukselskiej migdzyrzadowosci. Pojecia te oddaja
specyfike procesu, w wyniku ktérego narodowe polityki zagraniczne sa formuto-
wane w kontekscie europejskim®.

Polizbonska UE w relacjach miedzynarodowych
- ujecie konstruktywistyczne

Postepujaca — wraz z kolejnymi reformami traktatowymi - militaryzacja
projektu europejskiego wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z rozwijanym dotychczas
ujeciem roli Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych jako aktora nor-
matywnego®. Teoretyk tego ujecia I. Mannersa, w swoich pdzniejszych pracach,
odniost sie do postepujacego procesu militaryzacja projektu europejskiego. Twier-
dzi on, ze fakt ten nie wyklucza normatywnej roli Unii Europejskiej w relacjach
miedzynarodowych, dopdki w ramach relacji zewnetrznych priorytetem pozo-
stanie promowanie norm i wartosci europejskich. Dopoki nie przewazy sposob
myslenia o rozwigzywaniu kwestii miedzynarodowych za pomocg tradycyjnej
sily militarnej*.

Jolyon Howorth twierdzi, ze polizboniska Unia Europejska jest niewatpli-
wie znaczacym aktorem relacji miedzynarodowych, ktéry stoi dzisiaj w obliczu
dwoch rodzajow wyzwan?'. Po pierwsze wypracowania strategii obecnosci w wie-
lobiegunowym $wiecie. Autor twierdzi, ze bez spdjnej strategii trudno bedzie
Unii Europejskiej stawia¢ czola wyzwaniom wspolczesnosci. Drugi rodzaj wy-
zwan odnosi si¢ do wypracowania przez UE zdolnosci do przekonania pozosta-
tych aktoréw relacji migdzynarodowych do wzigcia wiekszej odpowiedzialnosci
za sprawy miedzynarodowe.

Postepujaca militaryzacja projektu europejskiego spowodowala, iz dla od-
dania wzrastajacej roli UE w tym zakresie, konstruktywisci wypracowali pojecie

30

B. Tonra, Conceptualizing the European Union’s global role, w: C. Michelle, A. K. Bourne, (red.),
Palgrave advances in European Union studies, Nowy Jork 2006.

31 Ibidem.

32 K. Smith, Still “civilian power EU”?, ,European Foreign Policy Unit Working Paper”, 2005 nr 1.
http://personal.lse.ac.uk/SMITHKE/EFPUworkingpaper2005-1.pdf [dostep: 29.08.2015], s. 12.

% 1. Manners, Normative power Europe reconsidered: beyond the crossroads, ,,Journal of European
Public Policy” 2006 nr 13(2), s.182-199

3 ]. Howorth, The EU as a Global Actor: Grand Strategy for a Global Grand Bargain?, ,Journal of
Common Market Studies” 2010, nr 3 vol 48, s. 455-474.
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wspodlnoty bezpieczenstwa (ang. security communities)®. Pafistwa tworzy¢ moga
sie¢ relacji na wzér wspolnoty. W jej ramach ustanowi¢ moga relacje pokojowe,
tworzac swoista wspolnote bezpieczenstwa, gdzie wojna nie jest narzedziem roz-
wigzywania sporow™.

Istotnymi wymogami powstania wspolnoty bezpieczenstwa w relacjach mie-
dzy panstwami s3: zgodno$¢ systemu wartosci (uznanie przez wszystkie jednost-
ki polityczne tych samych warto$ci), wspolny styl zycia, oczekiwanie zacie$nienia
wiezi lub zyskéw gospodarczych, znaczny wzrost mozliwosci administracyjnych
i politycznych, istnienie kanaléw komunikacji spotecznej, mobilnos¢ oséb oraz
réznorodnos$¢ kontaktow?. Czynnikami determinujacymi integracje panstw sa
tutaj czynniki pozamaterialne, jak: idee, oczekiwania, wartoéci. Okreéla sie je
mianem czynnikéw ideacyjnych?.

Przedstawiciele konstruktywizmu stawiajg teze, iz panstwa Europy Zachod-
niej tworzg klasyczny przyklad wspolnoty bezpieczenstwa®. Dzieje si¢ to poprzez
fakt stopniowej desekurytyzacji tj. marginalizowania tradycyjnych kwestii bez-
pieczenstwa we wzajemnych relacjach na rzecz potozenia akcentu na inne obsza-
ry wspolpracy (np. bezpieczenstwo ekonomiczne czy ekologiczne). Owa zmiana
dokonata si¢ przez akty mowy, dyskurs, ktére stanowig podstawe ukonstytuo-
wania si¢ europejskiej, kolektywnej tozsamosci. Europejska (unijna) wspdlnota
bezpieczenstwa dazy si¢ do ekspansji zaréwno w wymiarze ideowym (UE jako
aktor promujacy w przestrzeni miedzynarodowej europejskie normy polityczne
i prawne, dostarczyciel modelu pokojowego wspolistnienia panstw i narodéw),
jak réwniez materialnym (rozszerzenia, nowe formy polityk wzgledem panstw
sasiedzkich). Sama Unia Europejska postrzega siebie jako normatywna potega
w relacjach miedzynarodowych oraz regionalny aktor w zakresie kwestii bezpie-
czenstwa. UE posiada cechy ,pluralistycznej” wspolnoty bezpieczenstwa, gdyz
nie jest zarzadzana przez jedno panstwo, ale wspélnie w ramach systemu mie-
dzyrzadowego®.

% V. Laporte, The European Union - an Expanding Security Community?, ,EU Diplomacy Papers’,
2012, nr 6, s. 10.; Mérand E.,, European Defense Policy Beyond the Nation State, Oxford 2008.; E. Adler,
M. Barnett, Security Communities, Cambridge 1998.

% E. Adler, M. Barnett, A framework for the study of security communities, [w:] E. Adler, M. Barnett
(red.), Security Communities, Cambridge, 1998, s. 37.

¥ K. Deutsch, Political community and the North Atlantic area, Princeton 1957, s. 81.

3 Ibidem, s. 89.

¥ O. Weaver, Insecurity, security, and asecurity in the West European non-war community, [w]: E.
Adler, M. Barnett (red.), Security, op. cit..., s. 90.

% V. Laporte, The European Union — an Expanding Security Community?, ,EU Diplomacy Papers’,
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Whioski

Analizujac zagadnienie roli UE w stosunkach miedzynarodowych, kon-
struktywisci odchodza od formalno-prawnego ujecia tego zagadnienia na rzecz
podej$¢ odnoszacych si¢ do kategorii ideacyjnych, jak analiza norm, wartosci, idei
jezyka jakie towarzysza obecno$ci Unii Europejskiej w $wiecie. Role UE w stosun-
kach migdzynarodowych charakteryzuje si¢ za pomocg konceptu potegi norma-
tywnej, twierdzac, ze ta wyraza sie w unikatowym wplywie na polityke miedzyna-
rodowa za pomoca europejskich wartosci politycznych, prawnych i kulturowych.
Podkreslajg konstruktywisci centralne znaczenie wartoéci w europejskiej polityce
zewnetrznej. Zmieniajg przez to akcent w debacie nad migdzynarodows rolg Unii
Europejskiej z analizy instytucji formalnych w kierunku badania sposobu eks-
portowania i percepcji europejskich norm w przestrzeni migdzynarodowe;.

W postepujacym procesie militaryzacji projektu europejskiego dostrzegaja
konstruktywisci szanse promowania kolektywnych norm integracji europejskie;j.
Podkreslaja jednak, iz rolg Unii Europejskiej jest odwolywanie si¢ do miekkich
srodkéw w rozwigzywaniu kwestii miedzynarodowych (normy prawne, kultu-
rowe, spoleczne). Taki imperatyw zdaniem konstruktywistow przy$wieca¢ powi-
nien dzialaniom zmierzajacym do budowy europejskiego systemu obrony, jakie-
go zalazki pojawiaja sie w Traktacie z Lizbony.



ISLAMOFOBIA W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH NA PRZYKLADZIE
UNII EUROPEJSKIEJ 1 ORGANIZACJI
WSPOLPRACY MUZULMANSKIEJ

Beata Jagietto

Wprowadzenie

Termin ,islamofobia” pojawil si¢ w polskim slownictwie stosunkowo nie-
dawno. Nie widnieje w sfownikach jezyka polskiego wydanych przed 2005 r., ani
tez w leksykonach i wydawnictwach encyklopedycznych.! W zachodniej literatu-
rze przedmiotu nazwe t¢ mozna spotkac juz w latach wczesniejszych w kontek-
$cie stosunkdow wobec muzulmanéw w Europie?, takze polscy naukowcy coraz
czesciej opisujg i analizujg zjawisko islamofobii.> Okreslenie utworzone na wzor
innych form jezykowych wyrazajacych nieprzychylnos¢, niezyczliwos¢ czy po-
garde, jak ksenofobia, (rasizm, antysemityzm, rusofobia, germanofobia i in.) jest
odzwierciedleniem i opisaniem rzeczywistoéci spolecznej, a ostatnio takze po-
lityczno-kulturowej. Uzna¢ zatem mozna, ze jest terminem - i postawg zarazem
- z pogranicza stosunkéw spolecznych, politycznych i miedzynarodowych odno-
szacym sie do stanowiska niechetnego i wrogo nastawionego do wyznawcow isla-
mu, w tym zwlaszcza do obywateli panstw muzulmanskich.

Nie wszystkie podmioty stosunkéw miedzynarodowych uzywaja okresle-
nia ,islamofobia” zastgpujac je innymi synonimami. Inni uczestnicy staraja go
unika¢ lub stosowa¢ wybidrczo. Niektdre panstwa, organizacje czy podmioty
stosunkéw miedzynarodowych odwotuja si¢ do tego terminu w réznym zakresie
i w roznych celach, traktujac go czesto jako instrument polityczny. I tak pojawia
sie on permanentnie w Stanach Zjednoczonych w wypowiedziach zaréwno przez

' Por. Stownik jezyka polskiego, wyd. PWN, Warszawa 1988; A. S. Hornby, Oxford Advanced
Learnerss Dictionary, Oxford 2005; R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroc-
taw 2006.

2 Por. np. The Runnymede Trust, Islamophobia: a challenge for us all, Runnymede Trust, London
1997; Ch. Allen, J.S. Nielsen, Islamophobia in the UE after 11 September 2001: Summary Report, Eu-
ropean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC), Luxemburg 2004.

> Por. np. A. Rusinek, Nurt radykalny wsréd spolecznosci muzutmariskich w wybranych paristwach
Unii Europejskiej, rozdzial ,, Problem islamofobii i poprawnosci politycznej” , Warszawa 2012, s. 95-102.
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politykow, jak i przedstawicieli nauki czy zwyklych obywateli. Przyczyna takiego
stanu rzeczy wydaje si¢ oczywista i zwigzana jest z atakami z 11 wrze$nia 2001 r.
(9/11), ktore mialy wyjatkowe reperkusje wewnetrzne i miedzynarodowe. Pojecie
to weszlo réwniez na stale do jezyka panstw muzulmanskich (islamskich), ktére
uznajg je za réownowazne z atakami na ich religie i odbierajg jako akt ponizania
zaré6wno obywateli, jak i calych spotecznosci, a nawet cywilizacji. Jest to szcze-
gdlnie widoczne w dziatalnoéci Organizacji Wspdtpracy Islamskiej (Organisation
of Islamic Cooperation, OIC). Na tle tych dwdch skrajnych podej$¢ wyrédznia sie
stanowisko Unii Europejskiej i narracja stosowana w jej dokumentach. W stow-
nictwie UE w zasadzie (poza pewnymi wyjatkami, o czym ponizej) nie pojawia
sie nie tylko termin ,islamofobia”, ale réwniez nie ma odniesien do konkretnych
wyznan, co jest zgodne z warto$ciami prezentowanymi przez UE w kwestii swo-
bdd i wolnosci obywatelskich. Artykut niniejszy ma na celu przedstawienie po-
dejscia do kwestii rasizmu i ksenofobii na podstawie dzialalnosci i narracji dwoch
organizacji reprezentatywnych dla odmiennych kregéw kulturowych: Unii Eu-
ropejskiej i Organizacji Wspdtpracy Muzulmanskiej (OIC). Podejscie obu tych
aktorow w kwestii interpretacji zjawiska, uzywanego slownictwa i dzialan, jest
odmienne, chociaz w wielu punktach zbiezne, a ocena niejednoznaczna.

Kulturyzacja stosunkéw miedzynarodowych
i polityzacja kultury*

W zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej w XXI wieku nasilily si¢ takie
zjawiska, jak terroryzm czy masowe migracje, w ktorych gtéwnymi uczestnikami
(nawet biernymi) s3 w wiekszosci osoby wywodzace si¢ z regiondw, gdzie religia
panujacg jest islam®. Muzulmanie, wyznawcy islamu stajg sie nader czesto isla-
mistami, ludZmi wykorzystujacych religie do celéw politycznych, a takze dziha-
dystami siegajacymi po gwaltowne, zbrojne metody dzialania, jak zamachy, wy-
muszenia czy porwania. Zdecydowanie wieksza ilo§¢ dzialan wykorzystujacych
przemoc i zbrojne ataki jako forme walki ma miejsce w krajach pozaeuropejskich,
niemniej przenoszona jest ona rowniez na obszar rozwinietej PéInocy, gdzie ofia-
rami staja si¢ obiekty i obywatele Europy, Stanéw Zjednoczonych czy Australii.

Mamy zatem do czynienia z konfrontacja dwdch, najogdlniej méwiac grup
reprezentujacych rozne kregi cywilizacyjne. Dlatego tez coraz czgsciej pojawia sie
teza o narastajacej kulturyzacji polityki, gdy czynniki zwigzane z szeroko pojeta
kulturg, kulturowoscig staja si¢ istotnymi elementami decydujacymi o rozwoju
sytuacji miedzynarodowej, jak i wewnetrznej w niektérych panstwach. Jedno-

* Por. Wprowadzenie. Putapki kultury, w G. Michalowska, J. Nakonieczna, H. Schreiber, (red.), Kul-
tura w stosunkach miedzynarodowych. Tom 2. Pulapki kultury, Warszawa 2014, s. 8.

> Szerzej na ten temat p. R. Kaplan, Understanding Conflict and Change in a Multicultural World,
London 2014.
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cze$nie nastepuje zjawisko przeciwstawne: elementy kulturowosci, a tym religii,
staja si¢ czedcig polityki. Nastepuje wigc sprzezenie zwrotne, mozna zatem mo-
wi¢ o polityzacji kultury. W czasach szybkiego przeptywu informacji wzajemne
przenikanie si¢ obu sfer - polityki i kultury - stato si¢ nie tylko powszechnie wy-
stepujacym zjawiskiem i forma realizacji interesow i celow, ale tez czescig zycia
spolecznego. Takie zjawiska, jak terroryzm, ekstremizm i radykalizacja postaw,
niekontrolowane migracje staty si¢ w XXI w. nie tylko tematem niemal codzien-
nych doniesien agencyjnych, ale tez przedmiotem polityki panstw i organizacji
miedzynarodowych.

OICi jej dziatania (postepowanie, taktyka, strategia reakcja,
podejscie) wobec zjawiska islamofobii

Organizacja Wspolpracy Islamskiej powstala w 1969 r. skupia obecnie
57 krajow muzulmanskich. Jest ona forum do wymiany pogladéw, koordynuje
wspotprace panstw czlonkowskich w wielu dziedzinach (sferach dyscyplinach,
domenach zagadnienia, tematach), a takze reprezentuje ich interesy w niektérych
kwestiach na forum miedzynarodowym. Na szczytach OIC, ktére odbywaja si¢ co
trzy lata, panstwa czlonkowskie dokonuja przegladu sytuacji swiatowej (politycz-
nej, gospodarczej i spofecznej) i jej wpltywu na calg spoteczno$¢ muzutmanska
(Umma), przyjmuja rezolucje oraz podejmuja decyzje co do przyszlych dziatan.
W ostatnich latach walka z niech¢tnym stosunkiem wobec wyznawcéw islamu
stala si¢ jednym z wazniejszych celow jej dzialalnosci.

Jak juz wspomniano, apogeum nastrojéw antymuzulmanskich nastgpito po
9/11 w Stanach Zjednoczonych, natomiast w Europie nasililo si¢ po pierwszych
powaznych zamachach terrorystycznych®. Pierwsza fala islamofobii pojawila si¢
w 2004 r., po zamachach w Madrycie i Londynie, a kolejna w latach 2014/2015
wraz z masowym naplywem uchodzcéw i imigrantéw do panstw europejskich
oraz kolejnymi zamachami terrorystycznymi. Stan taki spotkal sie ze zdecydo-
wang krytyka panstw skupionych w OIC. Jednym ze sposobow przeciwdziata-
nia tym nastrojom bylo wylonienie w jej strukturze organizacyjnej w 2005 r.
jednostki o nazwie ,Islamophobia Observatory”, ktorej celem mialo by¢ m.in.
monitorowanie przypadkéw zaréwno stownych, jak i fizycznych atakéw na oby-
wateli ich panstw z powodu wyznania czy pochodzenia. Jednostka ta opracowuje
doroczne raporty oraz publikuje miesieczne biuletyny odzwierciedlajace zarow-
no zaistniale przypadki (czgsto nieuzasadnionej) niecheci wobec muzulmandw.
W latach 2013 r. i 2014 ukazalo si¢ po 12 miesi¢gcznych biuletynéw, w 2015r.
i w 2016 r. jedynie trzy, natomiast w pierwszym kwartale 2017 r. opublikowano
juz trzy edycje’.

¢ Ch. Allen, J.S. Nielsen, Islamophobia in the EU after 11 September 2001: Summary Report, op.cit.
7 http://www.oic-oci.org.
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Panstwa cztonkowskie OIC zdajg sobie sprawe z faktu, ze narastajaca isla-
mofobia ma $cisty zwiazek z zamachami terrorystycznymi, co znajduje wyraz
m.in. w przyjmowanych dokumentach zawierajacych zdecydowane potepienie
i dezaprobate wobec aktow przemocy®. W zdecydowanej wiekszosci dziatania ta-
kie maja miejsce na terytorium tychze panstw pociagajac za sobg liczne ofiary
$miertelne, jak i zniszczenia materialne. Ponadto przyczyniaja si¢ do destabiliza-
cji wewnetrznej, jak i regionalnej mogacej prowadzi¢ do istotnych zmian geopoli-
tycznych. Wydaje sig, ze poczatkowo panstwa OIC nie znajdowaly odpowiednich
metod i mozliwosci skutecznej walki z takimi dziatania oraz wspétpracy z pan-
stwami trzecimi. Jednakze po 2014 r., wraz z nasilajacg si¢ falg migracji do Eu-
ropy spowodowang m.in. konfliktami zbrojnymi na obszarze Bliskiego Wschodu
nastapil etap $cislejszej wspolpracy z Unig Europejska na rzecz zmiany sytuacji,
a takze uzgodnienie wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich. Nowe wyzwa-
nia i szybkie zmiany sytuacji miedzynarodowej postawily przed przywdédcami
krajow OIC nowe zadania, jak podjecie praktycznych i konstruktywnych dziatan,
czy rozpoczecie dialogu i negocjacji mogacych doprowadzi¢ do ostabienia rézni-
cy stanowisk i nieporozumien wewnatrz samej organizacji oraz do znalezienia
skutecznych rozwigzan we wspoltpracy z partnerami zewnetrznymi’. Szczegdlna
uwaga zostala poswiecona niesprawiedliwie (zdaniem politykéw z panstw OIC)
traktowanym wyznawcom islamu na calym $wiecie, terroryzmowi oraz proble-
mowi uchodzcow. Wérdd licznych oficjalnych dokumentéw prezentujacych sta-
nowisko OIC na szczegdlna uwage zastuguja dwa z nich: Deklaracja z Dzeddy
i Deklaracja Stambulska.

Deklaracja Stambulska

Stanowisko OIC wobec najpowazniejszych probleméw wspoélczesnosci, ktore
czesto wystepuja w kontekscie islamofobii i terroryzmu, jak ekstremizm, ksenofo-
bia, uchodzcy, wojny i konflikty zbrojne, znalazlo wyraz Deklaracji Stambulskiej
(Istanbul Declaration)'. Zostala ona przyjeta na XIII szczycie OIC w kwietniu
2016 1., ktéry odbyt si¢ w stolicy Turcji pod hastem ,,Jednos¢ i Solidarnos¢ na rzecz
Sprawiedliwosci i Pokoju” (Unity and Solidarity for Justice and Peace). Podczas
tego szczytu zostala réwniez przedstawiona nowa mapa drogowa dla Bliskiego
Wschodu. Réwnoczesnie na tym spotkaniu zostal przyjety dlugofalowy dziesie-
cioletni plan (okreslany wlasnie jako nowa droga) pt. ,,OIC Programme of Action:
2016-2025” zawierajacy strategiczng wizje rozwoju panstw muzulmanskich ze

8 Por. Ninth OIC Observatory Report on Islamophobia, May 2015 - September 2016 Presented to
the 43th Council of Foreign Ministers, Tashkent, Republic of Uzbekistan, 18-19 October 2016, s. 5 -6.
° Por. przemoéwienie Sekretarza Generalnego I.A. Madani, oraz przewodniczacego XIII szczytu
OIC, prezydenta Republiki Tureckiej, R. Erdogana, OIC Journal, 2016, no. 33.

10 Tekst Deklaracji: OIC Journal, op. cit., s. 17.
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szczegolnym uwzglednieniem osiemnastu priorytetowych obszaréw, m.in. pokoj
i bezpieczenstwo, terroryzm i ekstremizm, dzialania humanitarne, prawa czlo-
wieka, rozwdj, walka z ubdstwem, likwidacja epidemii, prawa kobiet, dzieci i ro-
dzina w $wiecie muzulmanskim, szkolnictwo wyzsze, nauka i technologia, wy-
miana kulturalna pomigdzy krajami cztonkowskimi. Kazdemu z tych probleméw
poswigcony byl oddzielny dokument.

W kwestii uchodzcéw Deklaracja Stambulska zwrdcita uwage na fakt, ze
miliony muzutmandw, zwlaszcza Syryjczykéw zmuszonych zostato do opuszcze-
nia swoich doméw w wyniku wojen domowych i konfliktéw zbrojnych toczonych
na ich terytoriach'. Terroryzm zagrozil pokojowi i stabilizacji w wielu krajach
cztonkowskich stwarzajac proznie sit (vacuum of power) wypelniang przez ta-
kie organizacje, jak Daesh, Al-Qaida, Boko Haram, Al-Shabaab czy PKK/PYD/
YPG". Po raz kolejny zostalo powtdérzone stwierdzenie, ze terroryzm we wszyst-
kich jego formach, niezaleznie od motywacji nalezy potepi¢, zas wszystkie wyzej
wspomniane organizacje winny by¢ zwalczane z réwna determinacja.

Deklaracja zawierala apel do wszystkich panstw zachodnich o podjecie nie-
zbednych krokéw dla zwalczania ksenofobii i islamofobii oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa i godnego zycia muzulmanom narazonym na ne¢kanie, dyskrymina-
cje czy grozby z powodu wyznania. Trudna sytuacja mniejszo$ci muzulmanskich
zamieszkujacych w panstwach zachodnich to, wedlug Deklaracji przejaw ogra-
niczenia ich praw obywatelskich w wielu dziedzinach, ktére zapewnia im prawo
miedzynarodowe i zawiera apel do wszystkich krajow cztonkowskich solidarnos¢
w tek kwestii'.

Deklaracja z Dzeddy

Jedenasta sesja ministréw informacji krajéw OIC z grudnia 2016 r. poswie-
cona byla funkcjonowaniu mediéw i ich roli w zwalczaniu terroryzmu i islamo-
fobii, a przyjete tam postanowienia znalazly si¢ w Deklaracji z Dzeddy (Jeddah
Declaration)**. Dokument zwraca uwage na fakt, ze zjawisko islamofobii pojawia
sie szczegblnie w panstwach ze stosunkowo liczng mniejszoscig muzutmanska,
jednak jej skutki dotycza calej spolecznosci wyznawcéw islamu, za$ terroryzm
wplywa na pojawianie si¢ nastrojow antymuzutmanskich®. Zjawisko to wymaga,
wg deklaracji zdecydowanych dzialan w mediach majacych przedstawia¢ $wiat
muzulmanski w innym $wietle, za$ dla sprostania temu wyzwaniu temu nalezy

Tamze.

Tamze.

B Tamze.

" Jeddah Declaration. 11th Session of the Islamic Conference of Information Ministers of the Member
States of the Organization of Islamic Cooperation. Jeddah, Kingdom of Saudi Arabia, 21 December
2016, OIC/ICIM-11/2016/DEC/FINAL.

5 Tamze,s. 2.
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przyja¢ odpowiednig strategie medialng'. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
réznice kulturowe ktére wymagaja uzycia specyficznego jezyka i poje¢ odpowied-
nio, czesto odmiennie, rozumianych w danej kulturze. Jest to dzialanie diugo-
falowe obliczone na najblizsza dekade, do 2025 roku przy wykorzystaniu wielu
instrumento6w i kanatéw dotarcia do odbiorcy. Kampania ma by¢ skierowana do
dwoch gltéwnych grup: do spoleczenstw panstw cztonkowskich, ale tez do miesz-
kancéw Zachodu jako calosci oraz innych i krajéw nie bedacych cztonkami OIC.
Mozna zatem wnosi¢, ze jednym z gléwnych instrumentéw polityki majacej od-
wrdcic istniejace trendy stala si¢ dyplomacja publiczna.

Nowa dyplomacja publiczna OIC

Jak juz wspomniano, w ostatnich kilku latach inicjatywy podejmowane
przez OIC dotyczg szerokiego spectrum dziatalnosci oraz nowych narzedzi i in-
strumentéw dyplomacji publicznej. Wykorzystanie mediow nalezy zaliczy¢ do no-
wych form oddzialywania na spolecznos¢ miedzynarodowa na rzecz kreowania
pozytywnego wizerunku muzulmandw, kultury muzutmanskiej, jak tez zgodno-
$ci wartosci przez nig prezentowanych z wartosciami zachodnimi, dorobku cywi-
lizacyjnego i osiaggnie¢ w wielu innych dziedzinach (naukowych, edukacyjnych,
sportowych, spolecznych). W dzialalnosci tej planuje sie wykorzystanie wydarzen
kulturalnych i sportowych (jak np. mistrzostwa $wiata w pilce noznej (World
Cup) w 2022 r. w Katarze)”. W prezentowanych koncepcjach wyjatkowo duza
wage przyklada sie do roli kobiet, ich osiagniec i szczegdlnego znaczenia w zyciu
spolecznym, gospodarczym i politycznym. Takie publiczne deklaracje pojawiaja
si¢ co prawda od niedawna, co wydaje si¢ wynikiem europejskiego eksportu idei,
jednakze znawcy regionu nie maja watpliwosci co do znaczacej roli kobiet w zyciu
spolecznym, gospodarczym i politycznym krajéw muzulmanskich.

Wszyscy przywodcy panstw zgadzaja sie co do tego, ze OIC winna zwigkszy¢
swoja aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej i poszerza¢ wspoétprace z innymi
aktorami, co znalazto praktyczne odbicie m.in. we wspétpracy z Unig Europejska.
Dotyczylo to zwlaszcza obszaréw, w ktorych obie strony sg zywotnie zaintere-
sowane. Ponadto, podniesiona zostata kwestia zmian organizacyjnych w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ tak, by jej sklad odzwierciedlal liczbe panstw i obywateli
muzutmanskich i by w praktyce mieli oni mozliwo$¢ efektywnego wptywu na
podejmowane decyzje. Postanowiono wzmocni¢ juz istniejace i ustanowi¢ nowe

16 Zalozenia strategii p. Media Strategy of the Organization of Islamic Cooperation. 11" Session of the
Conference of Information Ministers (Session of the New Media to Counter Terrorism and Islamopho-
bia), Jeddah, Kingdom of Saudi Arabia, 21 December 2016, OIC/ICIM-11/2016/INF/DMS.

7O wykorzystaniu sportu jako instrumentu polityki zagranicznej p. m.in. D. Reiche, Investing in
Sporting Success as a Domestic and Foreign Policy Tool. The Case of Qatar, International Journal of
Sport Policy and Politics, 2015, vol 7 (4).
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partnerstwa z aktorami miedzynarodowymi, regionalnymi i lokalnymi'®. Ponad-
to, z uwagi na fakt, Ze najwieksze skupiska migrantéw znajdujg sie na terytorium
panstw OIC (siedem, na ogolna liczbe dziesieciu), podjety zostal duzy wysilek
organizacyjny i finansowy dla zapewnienia bytu uchodzcom. Ustanowiony zo-
stal réwniez nowy fundusz humanitarny (OIC Humanitarian Funds) z siedziba
w Doha®.

Szczegélnie aktywne w OIC, jak i na forum miedzynarodowym s3 panstwa
Zatoki, przede wszystkim Arabia Saudyjska oraz inne panstwa czlonkowskie GCC
(Gulf Cooperation Council), jak Dubaj czy ZEA*. Kraje GCC, przede wszystkim
Arabia Saudyjska rozpoczely rowniez szeroka kampanie w krajach zachodnich,
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych majacg promowac i wyjasniac poli-
tyke krajow arabskich i arabskg kulture. Aspekty kulturowe sg aspektem, na ktéry
kraje muzulmanskie ktadg szczegoélny nacisk wysuwajac na plan pierwszy kwestie
wzajemnego postrzegania przedstawicieli réznych cywilizacji, zwlaszcza $wiata
arabskiego i zachodniego, szerzenie wiedzy o regionie i jego kulturze. W ramach
aktywnosci naukowej i popularyzatorskiej organizowane sa wspdlne seminaria,
konferencje i warsztaty®'. Organizacje i instytuty badawcze aranzuja konkursy
i spotkania, na ktérych omawiane sa m.in. takie tematy, jak wptyw wyksztalce-
nia w zachodnich uniwersytetach na poglady i postawy studentéw pochodzacych
z krajow bliskowschodnich i przelozenie si¢ na ich postawy po powrocie do kraju
urodzenia®. Kraje Zatoki finansujg réwniez tworzenie think tankéw na zachod-
nich uczelniach majacych zajmowac si¢ komunikacja miedzykulturowa, w tym
kreowaniem wizerunku obywateli krajow arabskich zagranica; jednym z celéw
jest wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia do realizacji polityki zagranicznej,
w tym polityki ekonomicznej. Takimi instytucjami s3 m.in. The Arab Institute
w Paryzu, The Arab Gulf States Institute w Waszyngtonie czy The National Co-
uncil on US-Arab Relations réwniez w Waszyngtonie. Celem jest wypracowanie
rekomendacji dla efektywnej strategii komunikacji i narracji medialnej ze szcze-
g6élnym naciskiem na wspolne warto$ci humanitarne i zbudowanie mostu poro-
zumienia, co winno przyczynic si¢ do sukcesow realizowanej w praktyce polityki
zagranicznej krajow Zatoki. Dzialania te skierowane sg zaréwno do naukowcéow,
jak i praktykow realizujacych strategie komunikacji polityke zagraniczna.

8 QOIC Journal no. 33, s. 29.

Y Tamze, s. 29.

% Nazwa organizacji ,,Gulf Cooperation Council” ttumaczona jest na jezyk polski jako Rada
Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki z uwagi na fakt, ze nazwa Zatoki (Zatoka Perska) zostata przy-
jeta przez panstwa europejskie w okresie kolonializmu, gdy okreslenie to zwigzane bylo z Persja,
dzisiejszym Iranem, ktory nie jest panistwem arabskim.

2 Jeddah Declaration. 11th Session of the Islamic Conference of Information Ministers of the Member
States of the Organization of Islamic Cooperation. Jeddah, Kingdom of Saudi Arabia, 21 December
2016, OIC/ICIM-11/2016/DEC/FINAL.

22 Np. Konferencja zatytutowana The Arab Gulf and the West: Perceptions and Realities; Opportuni-
ties and Perils z 2017 r.
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Powyzsze dzialania wydaja si¢ o tyle zasadne - zdaniem organizatoréw -
ze wiele decyzji podejmowanych za Zachodzie, a zwlaszcza w Stanach Zjedno-
czonych opartych jest na falszywych przestankach, na wyobrazeniach, ktdre nie
zawsze odpowiadaja rzeczywistosci a takze interesom kraju, ktéry podejmuje
decyzje. Z krytyka mediéw bliskowschodnich spotyka sie zwlaszcza zjawisko
nieznajomosci regionu i jego kultury, niewystarczajaca wiedza o krajach muzul-
manskich, tacznie z wiedzg geograficzna; jako przyklad przytaczane jest czeste
mylenie polozenia Syrii i Iraku przez prominentnych politykéw amerykanskich,
nie méwigc juz o innych bledach®.

Solidarno$¢ panstw muzulmanskich, ktéra zostala zaprezentowana na
szczycie w Stambule w kwietniu 2016 r. jest nowym elementem w relacjach po-
miedzy nimi. Uznana ona zostala przez panstwa cztonkowskie za nowy paradyg-
mat w ich wzajemnych stosunkach, z podkresleniem intencji konstruktywnego
podejscia do pokojowego rozstrzygania sporéw, poszanowania suwerennosci
i integralnosci terytorialnej oraz zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne in-
nych panstw. Czy i jak deklaracja ta przelozy si¢ na praktyczne dzialania, pokaze
najblizsza przysztosc.

Unia Europejska i narracja wobec wyznawcow islamu

Termin ,islamofobia” w zasadzie nie pojawia si¢, z pewnymi wyjatkami
(o czym ponizej) w narracji Unii Europejskiej. Stownictwo stosowane przez te or-
ganizacje zaréwno w dokumentach, jak i w wystapieniach politykéw, jest neutral-
ne i formalne**. Co wiecej, w zadnym dokumencie unijnym nie jest uzyte stowo
»islam”, ,,muzulmanin” czy ,islamofobia”, niemniej, chociaz sam termin z tym
brzmieniu oficjalnie nie jest uzywany, sa w uzyciu terminy, ktére moga by¢ z nim
identyfikowane, jak ksenofobia, homofonia, itp. Jest to zgodne z filozofig unijna
wedlug ktorej wartoéci demokratyczne, w tym swoboda wyznania czy pogladow
s3 podstawowymi warto$ciami nowoczesnego panstwa demokratycznego. Ter-
miny ze slowem ,,islam” znalez¢ mozna w opracowaniach instytucji wspomaga-
jacych procesy decyzyjne w UE, jak np. EU Institute for Security Studies (ISS).
I tak w czerwcu 2016 r. ukazalo si¢ dwustronicowe opracowanie pt. ,,Radykalizm
islamski na Batkanach””. Opracowanie m.in. wskazywalo na fakt, ze kraje bal-
kanskie s3 w czotéwce panstw skad wyjezdzaja ochotnicy walczacy w szeregach
Daesh i Jabhat al.-Nusra. Jednakze, w odréznieniu od neutralnego okreslenia ,,is-
lam” odnoszace si¢ do danego wyznania, pojawia si¢ termin ,islam radykalny”

» J. Karam, Rewriting Mideast history and geography at Republican debate”, Al-Arabiya News,
12 November 2015.

# 7 wyjatkiem Parlamentu Europejskiego, gdzie zasiadajg przedstawiciele panstw i partii politycz-
nych reprezentujacy swoich wyborcow.

%5 P Petrovi¢, Islamic radicalisation in the Balkans, ISSU Alert, 2016, no 24.
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jako okreslenie réwnoznaczne z ideologia czy tez programem nawolujacym do
przemocy, walki zbrojnej i terroryzmu w imi¢ nowego oblicza $wiata.

W polityce zewnetrzna UE stosowane jest kryterium geograficzne wobec
poszczegolnych panstw, regiondw i subregionéw, bez odniesienia do ich charak-
teru czy to narodowego czy religijnego. Kraje wobec ktdrych realizowana jest Po-
lityka Sasiedzka (EPS) graniczace z Europg poprzez Morze Srédziemne lub Morze
Czarne, okreélane sa rowniez wedlug kryterium geograficznego: sasiedztwo po-
tudniowe (South) i wschodnie (East). Od zasady tej jednak zdarzajg sie wyjatki,
0 czym ponizej.

Do kwestii ksenofobii i rasizmu Unia odnosi si¢ w dokumentach zwigzanych
z reguly z prawami czlowieka i demokracja, z reguly méwiac o wolnosci stowa
i wyznania. Dla przyblizenia tej formy narracji mozna przytoczy¢ okreslenia, kto-
re znalazly si¢ w ,,przewodniku” (sic!) dotyczacym praw cztowieka z 2014 r. pt.
»EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline”**.
W dokumencie tym znajdujemy stwierdzenia, ze swoboda wyrazania wlasnych
opinii jest fundamentalnym prawem kazdej istoty ludzkiej, jest nieodtaczna cecha
godnosci i spelnienia, stanowi tez gléwna podstawe dla demokracji, rzadéw pra-
wa, pokoju, stabilizacji, zréwnowazonego inkluzywnego rozwoju i uczestnictwa
w sferze publicznej. Pafistwa maja obowiazek przestrzegania, ochrony i promocji
prawa do wolnosci opinii i jej wyrazania, wlaczajac w to swobody do zrzeszania
sie, wolnosci sumienia, religii lub wyznania, jak tez prawo do edukacji, uczest-
nictwa w zyciu kulturalnym, prawa do glosowania i innych praw politycznych.
Demokracja nie moze bez nich funkcjonowa¢. Wolno$¢ opinii i ich wyrazania
jest niezbedna dla autonomii jednostki i jej spelnienia, jest tez podstawa do roz-
woju i manifestowania wlasnej tozsamosci w spoleczenstwie. Réwnie istotne dla
ochrony praw czlowieka sg wolne, zréznicowane i niezalezne media, aby promo-
wac te wartosci i stwarza¢ warunki do wyrazania opinii. Wolne media sa podwa-
ling demokratycznego spoleczenstwa, umozliwiaja bowiem swobodny przeplyw
informagji i idei w sprawach bedacych przedmiotem ogdlnego zainteresowania;
bez swobody wypowiedzi i wolnosci medidéw, niemozliwe jest aktywne, poinfor-
mowane i zaangazowane uczestniczenie w zyciu obywatelskim?. Stosujac taka
narracje Unia, unikajac bezposredniej krytyki podkresla wartosci, na ktérych op-
arta jest cywilizacja zachodnia.

Nawigzanie do islamu ma cz¢sto charakter posredni, zadne wyznanie nie
jest wzmiankowane expresis verbis, zas wyrazenie ,radykalny islam” (radical is-
lam) pojawia sie w kontekscie walki z terroryzmem i postaw skrajnych zagraza-
jacych pokojowi i bezpieczenstwu obywateli*®. Rowniez w odniesieniu do Daesh,
al-Kaidy czy Boko Haram, struktur z panstw muzulmanskich i zasilanych przez

% Council of the European Union, EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online
and Offline, Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014.

7 Tamze.

#  Por. Wystapienie Donalda Tuska w dniu 17.1.2017.
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wyznawcow islamu, stowo ,,islam” czy ,,muzulmanin” nie jest uzyte. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze Unia podnosi kwestie terroryzmu i przemocy w kontekscie
praw czlowieka i demokracji unikajac odniesienia do religii. Odpowiedz UE na
te zagrozenia realizowana jest — wedlug przyjetej narracji — zgodnie ze Strate-
gia Antytrerrorystyczng z 2005 r. (jak zapobieganie, ochrona, $ciganie i reakcja),
w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym i miedzynarodowymi standardami
praw czlowieka. Nacisk jest polozony na sposob odpowiedzi poprzez zapobiega-
nie, gléwnie poprzez przeciwstawianie si¢ radykalizmowi. Za gtéwne przyczyny
terroryzmu podawane sg takie sprawy, jak konflikty, ubostwo, proliferacja i stan
panstwa upadlego. W sferze przeciwdzialania terroryzmowi i przeciwstawianiu
sie radykalizacji postaw i ekstremizmowi Unia popiera inicjatywy instytucji i or-
ganizacji migdzynarodowych, jak tez sama podejmuje réznorakie kroki zaréwno
samodzielnie, jak i we wspdlpracy z organizacjami migdzynarodowymi, w tym
z OIC. Kieruja si¢ one w swoich dzialaniach takimi celami i takg taktyka, jak
promowanie tolerancji, porozumieniem pomiedzy narodami i spoteczenstwami
i praktykami opartymi na prawie.

Gléwnymi regionami wobec ktérych realizowana jest wspomniana Strate-
gia, to Bliski Wschod i Afryka Péinocna, jednak i w tym przypadku nie pada
stwierdzenie, ze jest to region zamieszkaly przez muzutmanéw. Priorytety dzia-
tan wobec tych regionéw, to (1) analiza wszystkich aspektéw sprzyjajacych ra-
dykalizmowi i terroryzmowi, (2) przyjmowanie podejscia inkluzyjnego ukie-
runkowanego na budowe i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, (3)
przestrzeganie standardéw praw czlowieka”. Unia byla tez jednym z inicjatoréw
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325, ktéra dotyczyla sytuacji kobiet, po-
koju i bezpieczenstwa w kontekscie terroryzmu i ekstremizmu. Z okazji 70 posie-
dzenia ZO NZ Unia zorganizowala sesje pt.: Integrating the gender dimension in
preventing and countering violenet extremism. Policy and practice. Opisujac kraje,
gdzie rodzi si¢ przemoc, charakteryzuje je jako podmioty charakteryzujace sie
“stabym wskaznikiem praw czlowieka”.

W wielu wypadkach kwestie zwigzane z demokracjg i prawami czlowieka
taczone sg z problemami rozwoju. Problem zréwnowazonego rozwoju obecny jest
w wielu sferach dziatalno$ci UE na forum migdzynarodowym, a zwlaszcza wspol-
pracy z organizacjami miedzynarodowymi. Specjalne miejsce zajmuje na tej liscie
ONZ oraz organizacje regionalne, niekiedy pewne przedsiewziecia organizowane
s3 wspolnie przez te podmioty. Dla przykladu mozna przytoczy¢ casus sesji ,,Civil
Society and Euro-Arab cooperation in achieving the UN Sustainable Development
Goals”, ktorej celem mialo by¢ pokazanie, jak elementy zwigzane z funkcjonowa-
niem spoteczenstwa obywatelskiego moga by¢ sita sprawcza dla osiggnigcia celow
rozwojowych. Z kolei swoboda wypowiedzi jako jeden z elementéw systemow
demokratycznych byla tematem obrad na forach wielostronnych (multilateral-

¥ Council of the European Union, EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online

and Offline, Foreign Affairs Council meeting, op.cit., s. 24.
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nych), w ktérym braly udzial m.in. takie organizacje, jak UE, OBWE, UA i OIC.
Organizowane s3 réwniez konferencje z udzialem przedstawicieli dwéch organi-
zacji, ASEAN-u i Ligi Panistw Arabskich, w ktorych wigkszo$¢ cztonkéw to kraje
o przewazajacej liczbie muzulmanoéw.

Wspotpraca UE - OIC

Sci$lejsza wspétpraca Unii z Organizacja rozpoczeta sie w 2005 ., z inicja-
tywy Javiera Solany (przy okazji stynnych karykatur Mahometa z 2005 r.). Na-
stepny wazny rok to grudzien 2011, gdy miala miejsce pierwsza unijna misja do
Dzeddy. Pierwsze nieformalne rozmowy o wspoélpracy rozpoczely sie¢ w Brukseli
w 2012 r., lecz nowa runda rozméw ,technicznych” nastapita w polowie 2014 r.
Scilejsza wspétpraca UE - OIC nastgpila w 2014/2015 roku, gdy nastapita eskala-
cja kryzysu emigracyjnego. Poprzednio panstwa czlonkowskie (zwlaszcza GCC)
przedkladaly wspétprace dwustronng z panstwami europejskimi nad wspdtpraca
z Unig Europejska®’. Obserwatorzy unijni byli obecni jako obserwatorzy podczas
posiedzenia Procesu Stambulskiego, ktéry miata miejsce w Dzeddzie w czerwcu
2015 r. Spotkania UE - OIC w ramach Dialogu Politycznego odbywaja sie regular-
nie podczas sesji ZO ONZ. Wraz z OIC Uni angazowala si¢ w proces implementa-
cji rezolucji 16/18 (Combating intolerance, negative stereotyping and stigmatisation
of, and discrimination, incitiment to Violence and Violence against, persons based
on religion or belief).

Nowy etap w relacjach OIC - UE

Nowy etap w stosunkach dwustronnych Unia Europejska — Organizacja
Wspotpracy Islamskiej rozpoczal si¢ w potowie 2013 r., gdy w dniu 25 czerwca
oficjalnie otwarte zostalo w Brukseli przedstawicielstwo OIC przy UE. Wedtug
stow sekretarza generalnego E. Thsanoglu $cislejsza wspodtpraca jest niezbedna
dla ustanowienia lepszych stosunkéw pomiedzy $wiatem islamskim a Europa®.
W obszarze szczegdlnego zainteresowania obu stron byly dwie zasadnicze ogélne
kwestie (,promocja wspdlnych wartosci szacunku i tolerancji oraz wzmocnienia
wspotpracy w tym zakresie dla wigkszej efektywnosci”), mozliwosci wspdtpracy
na rzecz zapobiegania konfliktom i rozwigzywania juz istniejacych, w tym sytu-
acja w Syrii, wzrost radykalizméw, przemocy i konfliktéw, sytuacja mniejszosci
muzulmanskich w niektérych krajach (np. Myanmar), jak tez problem narasta-
jacej fali uchodzcéw i pomocy humanitarnej. Obie strony podpisaly w 2015 r.

3 Por. Ch. Koch, The GCC and the New Global Strategy, The Gulf News, 12.6.2016.
' A New Phase in OIC-EU relations. Ihsanoglu inaugurates the OIC Mission to the European Union
in Brussels. OIC Chief meets EU Commission President Barroso, http://www.oic-oci.org, 25/06/2013.
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MOU?* . Dwustronne bezpo$rednie spotkanie sekretarza generalnego OIC i wy-
sokiej przedstawiciel ds. PZiB mialo miejsce w lutym 2017 r. w Brukseli.

Zdecydowano réwniez o regularnych konsultacjach i spotkaniach na forum
ONZ. Walka z terroryzmem, ekstremizmem i islamofobig byla jednym z wazniej-
szych tematem rozmow i dziatan. Narastajaca fala niecheci wobec wyznawcow
islamu lezata u podstaw zorganizowania w styczniu 2017 r. w ONZ forum poswie-
cone dyskryminacji muzulmanéw, z inicjatywy Kanady, Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej®.

Sekretarz generalny OIC, Yusuf bin Ahmad al-Othaimeen, ktéry objat swo-
je stanowisko z poczatkiem 2017 r., juz w polowie lutego spotkat si¢ z F. Mog-
herini by oméwic¢ stosunki UE ze §wiatem muzulmanskim i muzulmanskimi
spolecznosciami w Europie. Inne, réwnolegle spotkania urzednikéw obu organi-
zacji pos§wiecone byly m.in. takim kwestiom jak zwigkszenie udziatu mlodziezy
muzulmanskiej w zyciu politycznym i spotecznym w Europie, w tym w organi-
zacjach spolecznych i w dziataniu na rzecz przeciwstawianiu si¢ radykalizmowi
i terroryzmowi’*.

Whioski

Terroryzm przyczynia si¢ w bezposredni sposéb do narastania tendencji
islamofobicznych zwlaszcza w sytuacji mnozacych sie zamachéw w stolicach
europejskich dokonywanych przez wyznawcéw islamu i czesto w imie religii.
Zdecydowanie wigksza ilo§¢ zamachéw ma miejsce jest w krajach muzutman-
skich. Ekstremizm i terroryzm sa zagrozeniem dla jednosci i trwalosci niekto-
rych panstw muzulmanskich i stabilizacji regionu. Dlatego tez OIC wspdtpracuje
$cisle z wieloma organizacjami mi¢dzynarodowymi, przede wszystkim z ONZ,
na rzecz zwalczania tych zjawisk. 17 stycznia 2016 r. zostal przyjety ONZ-owski
plan dzialania na rzecz zapobiegania gwaltownemu ekstremizmowi (UN Plan of
Action to Prevent Violent Extremism)>.

Jednym z zasadniczych probleméw dla $wiata muzulmanskiego jest wypra-
cowanie wzglednie jednolitego stanowiska opartego na spdjnej wizji i interpre-
tacji $wiata i zachodzacych w nim proceséw. Brak takiego stanowiska wynika
nie tylko z réznorodnych intereséw i spolecznych podziatéw typowych dla tego
$wiata i jego poszczegdlnych grup etnicznych i religijnych, ale tez z réznorodnych

32

OIC Secretary General meets EU High Representative for Foreign and Security Policy, Signs MOU
between OIC and EU, http://www.oic-oci.org, dostep 27.9./2015.

% Dyskusja odbywala si¢ w trzech panelach: 1) Government Policies to Combat Anti-Muslim
Discrimination and Hatred, 2) Civil Society Coalition-Building, 3) Positive Narratives to Promote
Pluralism and Inclusion, www.un.org

3 EEAS, Delegation of the European Union to the International Organisations in Vienna, EU-OIC
towards a closer partnership, Bruxelles, 15/02/2017.

% Por. OIC Journal No 32, op.cit., s. 20.
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interpretacji Koranu. Dla uzasadnienia danej tezy czy danego stanowiska mozna
znalez¢ w tej $wietej ksiedze odpowiednie cytaty, niejednokrotnie wieloznaczne
i na tyle ogolne, ze daja podstawy do dowolnego wyjasniania i przettumaczenia
na jezyk aktualnej, wspdlczesnej polityki. Nic zatem dziwnego, ze w fonie samych
wyznawcow islamu wystepuja daleko idace rozbieznosci i spory, a w ich nastep-
stwie konflikty i starcia. Miedzy innymi z tego wzgledu nie udato si¢ nakloni¢
wszystkich cztonkéw OIC do wlaczenia sie¢ do nowego wojskowego sojuszu mu-
zulmanskiego na rzecz walki z terroryzmem (Islamic Military Alliance) z grudnia
2015 r. Do sojuszu tego przystapily 34 panstwa, a na siedzibe operacyjng zostat
wybrany Rijad, stolica Arabii Saudyjskiej*.

Unia Europejska nie odnoszac si¢ bezposrednio do religii czy do wyznaw-
cow islamu probuje promowac hasta bedace istotnymi, niekiedy podstawowymi
elementami systemu demokratycznego. Czy mozna to nazwac droga okrezng?
Nieobecno$¢ bezposredniego odniesienia do wyznania wydaje si¢ dobrym posu-
nieciem dyplomatycznym, aczkolwiek trudno wyrokowa¢ o praktycznych efek-
tach tych dziatan zwlaszcza w okresie krotkoterminowym.

% QIC Journal, 2016, no 32,s. 13






ROLA UGRUPOWAN PROINTEGRACYJNYCH
| FEDERALISTYCZNYCH WE WSPOLCZESNEJ
EUROPIE

Marta Rojewska

Wprowadzenie

W Europie dziata kilkadziesigt organizacji federalistycznych i prointegra-
cyjnych, z ktérych znaczna czg$¢ powstata w poczatkach procesu integracji eu-
ropejskiej. Cho¢ przyjety one zréznicowane formy i sposoby dzialania, faczy je
generalny cel zwigkszenia stopnia zjednoczenia Europy, poprawy efektywnosci
struktur, a obecnie takze przeciwdziatania poglebianiu wieloaspektowego kryzy-
su, z ktérym boryka si¢ obecnie Unia Europejska. Niewatpliwie w latach 40. i 50.
odegraly one znaczaca role, jako miejsce debaty i $cierania si¢ réznych rozwigzan
oraz konsolidacji zwolennikéw integracji. Nalezy postawi¢ pytanie, jaka dzisiaj
jest rola organizacji prointegracyjnych i federalistycznych i jak ta rola zmienita
sie, uwzgledniajac takie czynniki, jak efektywnos¢, zasieg oddziatywania, metody
dzialania i cele szczegdtowe.

Geneza i uwarunkowania funkcjonowania ugrupowan
prointegracyjnych i federalistycznych

Poczatki procesu integracji europejskiej wiaza si¢ nierozerwalnie z dzialal-
noscig krajowych i europejskich ugrupowac prointegracyjnych i federalistycz-
nych. Ruch paneuropejski stworzony przez austriackiego hrabiego Richarda
Coudenhove-Kalergii na poczatku lat 20. XX w. uznawany jest niekiedy za pierw-
szy zorganizowany ruch federalistyczny.! Podczas II wojny $wiatowej w Europie
zaczely tworzy¢ sie organizacje nawolujace do zerwania z dawnym westfalskim
porzadkiem i rozpoczecia budowy zjednoczonej Europy. Ich nadrzednym celem
byto stworzenie organizacji ponadnarodowej, ktéra zdotataby przezwyciezy¢ spo-
ry i rywalizacje ponad panstwami europejskimi. Organizacje i ruchy tego typu
najczesciej wywodzily sie z organizacji ruchu oporu. W 1943 r. w Mediolanie

' E Gross, Federacja i konfederacje europejskie. Rodowdd i wizje, Warszawa 1994, s. 26.
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Altiero Spinelli, wraz z pi¢tnastka innych bylych antyrezimowych wig¢zniéw po-
litycznych, uczestniczyt w utworzeniu Europejskiego Ruchu Federalistycznego
(Movimento Federalista Europeo), ktérego podstawa dzialania stal si¢ ,,Manifest
na rzecz Wolnej i Zjednoczonej Europy” (tzw. Manifest z Ventotene). Organiza-
cja ta po zakonczeniu wojny zyskala w Europie niezwykla popularnos¢, zwlasz-
cza wérod ludzi mlodych.? W Wielkiej Brytanii dziatala Unia Federalna (Federal
Union UK), ktéra w dwa lata od powstania (listopad 1938 r.), zdobyla dwanascie
tysiecy cztonkéw. Utworzonych zostalo 225 oddzialéw na terenie kraju oraz In-
stytut Badan Unii Federalnej w Londynie.?

Druga polowa lat 40. to czas z jednej strony konsolidacji tego srodowiska,
a z drugiej moment gwaltownego wzrostu liczby tych ugrupowan. We Francji
powstaly Nowe Ekipy Miedzynarodowe (Nouvelles Equipes Internationales, NEI),
zrzeszajace chrzedcijansko-demokratyczne partie europejskie, opowiadajace sie
za zjednoczeniem Europy w federacje* , oraz Ruch Socjalistyczny Na Rzecz Sta-
néw Zjednoczonych Europy (Mouvement Socjaliste pour les Etats Unis d’Europe),
zrzeszajacy ugrupowania socjalistyczne.” Na poczatku 1947 r., na fali entuzjazmu
wywolanego wystapieniem Winstona Churchilla na uniwersytecie w Zurychu,
powstat brytyjski Ruch Zjednoczonej Europy (United Europe Movement, UEM),
ktorego cele zakladaly rozpowszechnianie informacji i promowanie jednosci eu-
ropejskiej, wspolprace z innymi ugrupowaniami prointegracyjnymi w Europie
oraz szukanie poparcia dla integracji wsrod politykow rzadzacej wowczas w Wiel-
kiej Brytanii Partii Pracy.®

W grudniu 1946 r. w Paryzu odbyto si¢ spotkanie europejskich ugrupowan
prointegracyjnych. W jego trakcie ukonstytuowala sie ogélnoeuropejska Unia
Europejskich Federalistow (Union of European Federalists, UEF).” Prace nad jej
utworzeniem trwaly od wrzesnia 1946 r. z inicjatywy Altiero Spinellego i Henri
Brugmansa, ktérzy uznali za niezbedne doprowadzenie do konsolidacji narodo-
wych ruchéw federalistycznych, a przede wszystkim skoordynowanie ich dziatan
wobec rzadéw. Ostatecznie w dos¢ krotkim czasie liczba organizacji czlonkow-
skich wzrosta z 27 do 50 organizacji, zrzeszajac ponad 100 tysi¢cy osob.® Podobne

2 Ch.E Delzell, The European Federalist Movement in Italy: First Phase, 1918-1947, ,The Journal of
Modern History”. 1960, Vol. 32, No. 3, s. 249.

*  History of Federal Union. Notes of a discussion at the Federal Union committee on 27 May 2002,
http://www.federalunion.org.uk/about/history/.

* T. Kegel, Polityka Francji na rzecz zjednoczenia Europy w latach 1945-1955, w: K. Fiedor, Euro-
pejskie doktryny porozumienia i wspélpracy gospodarczej w XX w. Tom 1, Wroctaw 1987, s. 137-138.
> Resolution adopted at the Second International Conference for the United Socialist States of Europe
(Paris, 21-22 June 1947), Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe, http://www.cvce.eu/obj/
resolution_adopted_at_the_second_international_conference_for_the_united_socialist_states_of
europe_paris_21_22_june_1947-en-12427bf2-3afd-4489-beda-14269b24910f html.

¢ W.R. Mauter, Churchill and the Unification of Europe, ,The Historian” Volume 61, Issue 1, Sep-
tember 1998, s. 71.

7 Our History, Union of European Federalists, http://www.federalists.eu/uef/history/.

8 The Union of European Federalists (UEF), Centre Virtuel de la Connaissance sur IEurope, http://
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dwudniowe spotkanie odbylo si¢ réwniez w polowie nastepnego roku, a w jego
efekcie powolano Komitet Koordynacyjny Ruchéw Miedzynarodowych na Rzecz
Jednosci Europejskiej (The Liaison Committee of the Movements for European
Unity; od listopada pod nazwa Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na Rzecz Jed-
nosci Europejskiej, a od maja 1948 r. Ruch Europejski).” W sierpniu 1947 roku
Unia Europejskich Federalistéw zorganizowala we szwajcarskim Montreux swoj
pierwszy kongres. Na spotkanie przybyli reprezentanci ponad czterdziestu or-
ganizacji z szesnastu europejskich panstw.”” W konkluzjach zawarto postulat
utworzenia europejskiego federalnego rzadu, ktory przystapitby do budowy unii
celnej, integracji rynkéw wegla i stali, koordynacji przemystu energetycznego
i wspotpracy w zakresie rolnictwa."

Jednym z najwazniejszych wydarzen byl Kongres w Hadze zorganizowany
z inicjatywy Komitetu Koordynacyjnego Ruchéw na Rzecz Jednosci Europejskie;j.
Kongres odbyl si¢ w dniach 8-10 maja 1948 r. Obrady prowadzone byly w ramach
trzech komitetéw — politycznego, gospodarczego i kulturalnego. Udzial wzieto
prawie osiemset 0s6b w tym wielu wybitnych politykéw, m.in. Konrad Adenauer,
Winston Churchill, Harold Macmillan, Frangois Mitterrand, Paul-Henry Spaak,
Albert Coppé, Altiero Spinelli. W toku debat przewage zdobyli zwolennicy fe-
deralizmu - do ich niewatpliwych sukceséw nalezy zaliczy¢ umieszczenie w do-
kumencie podsumowujacym deklaracji zwotania w przyszlosci Zgromadzenia
Europejskiego, utworzenia Unii Ekonomiczno-Politycznej, ktérej panstwa naro-
dowe przekazalyby uprawnienia wynikajace z suwerennoséci oraz opracowania
Europejskiej Deklaracji Praw Czlowieka.'> Na skutek Kongresu Europy Komitet
Koordynacyjny Ruchéw na Rzecz Jednosci Europejskiej przeksztalcit si¢ w Ruch
Europejski (25 pazdziernika 1948 r.). Jego przewodniczacym zostal Duncan San-
dys, a honorowymi przewodniczacymi Léon Blum, Winston Churchill, Alcide De
Gasperi i Paul-Henri Spaak.”

W lutym 1949 r. odbyt si¢ w Brukseli drugi Kongres Europy. W jego przy-
padku dokument koncowy przewazal szale zwycigstwa na rzecz unionistow'
i postulowanych przez nich rozwigzan kooperacyjnych. Jak zauwazaja niekto-
rzy autorzy, swoisty remis miedzy unionistami i federalistami nie miat jednak
wiekszego znaczenia. Kongresy mialy w zasadzie niewielki wplyw na ostatecz-

www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/7b137b71-6010-4621-83b4-b0ca06a6b2cb/2771
ddfb-0596-45a4-be9d-b11d4a2b637b.

®  Who we are? History, European Movement, http://europeanmovement.eu/who-we-are/history/.
' Our History..., op. cit.

" E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, Torun 2004, s.40.
12 1J. Wec, Spér o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010.
Miedzy ideg ponadnarodowosci a wspélpracq miedzyrzgdowq. Analiza politologiczna, Krakow 2012,
s. 33.

3 Who we are? History..., op. cit.

" Unionisci — okreSlenie stosowane w odniesieniu do zwolennikéw rozwigzan konfederacyjnych
i miedzyrzadowych w przyszlej strukturze integracyjnej. Wiecej w: J.J. Wec, Spér o ksztatt..., op. cit., s. 32.
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ny rozwdj integracji europejskiej, rozumianej jako wydarzenia zmierzajace do
utworzenia Wspolnot Europejskich. Niezaprzeczalnie bowiem przyczynily sie do
utworzenia 5 maja 1949 r. nowej organizacji miedzynarodowej czyli Rady Euro-
py, ktéra byla pewnym kompromisem wobec postulatu zwotania europejskiego
zgromadzenia.”

W powojennej Europie powstaty organizacje o bardzo zréznicowanym cha-
rakterze — od ideologicznych, przez naukowo-badawcze, po zawodowe. Laczyt je
wspdlny cel budowy zintegrowanej Europy (cho¢ juz co do ksztaltu przyszlej struk-
tury nie bylo zgody) oraz podobne metody dzialania - zjazdy, odczyty, konferencje,
wydawanie ekspertyz i publikacji. Wszystkie ich dzialania miaty za zadanie wpty-
wa¢ na opinie publiczng. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz mimo tego zalozenia ruchy
te nie uzyskaly wowczas znamion masowosci. Nalezy zauwazy¢, ze spoleczenstwa
europejskie byty wowczas zainteresowane przede wszystkim walka z demograficz-
nymi, spolecznymi i gospodarczymi skutkami wojny, potrzebowaly stabilizacji,
ktéra zapewnialo dobrze znane panstwo narodowe. Zaréwno krajowe, jak i euro-
pejskie ruchy prointegracyjne skierowaly swoje wysitki ku elitom - politykom, in-
telektualistom, przedstawicielom sztuki. Wyjatkiem byta moze Unia Europejskich
Federalistow, ktora pretendowala do stania si¢ ruchem masowym.' Przez kilka
dekad organizacje prointegracyjne koncentrowaly si¢ na dzialaniu na poziomie
politycznym integracji, marginalizujac role spoleczenstw. Pierwsze akcje koncen-
trujace sie na tej drugiej grupie to de facto kampanie na rzecz udzialu w pierwszych
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1979 r. Z czasem proporcja w zaintere-
sowaniu tymi dwiema grupami (przynajmniej w warstwie deklaratywnej) ulegla
znaczgcej zmianie, podobnie zresztg jak metody dzialania i obszary tematyczne.
Zanim jednak zmiany te zostang poddane analizie warto oméwi¢ pokrétce ramy
funkcjonowania ugrupowan prointegracyjnych i federalistycznych.

Organizacja i funkcjonowanie ugrupowan
prointegracyjnych i federalistycznych

Ugrupowania prointegracyjne i federalistyczne przyjmuja rozmaite formy
organizacyjne. Najczesciej sa to stowarzyszenia, fundacje, organizacje non-profit.
Niekiedy jednak ruchy takie przyjmuja posta¢ zupelnie niesformalizowana (jak
chociazby Generation YES w Irlandii powotane na potrzeby kampanii przed dru-
gim referendum ratyfikacyjnym nad Traktatem z Lizbony").

5 1J. Wec, Spér o ksztalt..., op. cit., s. 33; ]. McCormick, European Union Politics, Basingstoke, New
York 2011, s. 70.

' K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, War-
szawa 2004, s. 111.

7 C. O’Brien, Generation Yes campaigns on Facebook, “The Irish Times” 28.09.2009,
http://www.irishtimes.com/news/generation-yes-campaigns-on-facebook-1.846919.
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Organizacje prointegracyjne stawiaja przed soba rozne cele i zadania, kto-
rych analiza pozwala na wyrdznienie kilku kregéw zainteresowania (w rozumie-
niu adresatéw dziatan) oraz jednoczesnie rodzajéw celéw, jakie dla kazdego z nich
s3 wyznaczone.”® Ich zestawienie przedstawia Tabela 1. Realizacja tych celow jest
prowadzona za pomocg réznego rodzaju dzialan - do najpopularniejszych nale-
z3: seminaria i konferencje; publikacje o charakterze informacyjnym; ekspertyzy
i projekty; akcje medialne; lobbing; organizacja wydarzen masowych skierowanych
do spoleczenstw — parady, festyny; akcje edukacyjne skierowane do mlodziezy; de-
monstracje i happeningi; akcje w mediach zwyklych i spotecznosciowych.

Niemalze od poczatku swojego istnienia organizacje prointegracyjne zacze-
ty funkcjonowaé w oparciu o model wielopoziomowy. Na najnizszym poziomie
tworzono krajowe organizacje prointegracyjne. W wiekszosci panstw funkcjonu-
je jedna lub kilka organizacji, sposrdéd ktorych niektére tworza réwniez oddzialy
terenowe. Jako przyklad mozna poda¢ chociazby Polska Fundacj¢ im. Roberta
Schumana, brytyjska Federal Union UK, francuska Le Groupe Eiffel Europe, czy
niemieckg Europa-Union Deutschland z siedzibg gléwna w Berlinie i oddziatami
terenowymi w kazdym z landéw. Ugrupowania te skupiaja si¢ na oddziatywaniu
z jednej strony na spoleczenstwo danego panstwa, a z drugiej na jego wladze.

Kolejny poziom to poziom europejski. Dzialajg tutaj miedzynarodowe or-
ganizacje zrzeszajace krajowe i lokalne ugrupowania prointegracyjne. Na pozio-
mie Unii Europejskiej najbardziej aktywne i najwigksze sg takie organizacje, jak
Unia Europejskich Federalistow, Young European Federalists (JEF), Ruch Euro-
pejski i Europe+. Organizacje te dzialaja dwutorowo - z jednej strony zajmuja sie
koordynacjg dziatan ugrupowan krajowych, bedac swoistg platforma wymiany
informacji i do§wiadczen, planowania akeji oraz ustalania stanowisk, a z drugiej
podejmuja one wlasne akcje skierowane do calego spoleczenstwa europejskiego
lub przedstawicieli i cztonkéw instytucji unijnych. UEF zrzesza 24 organizacje
czfonkowskie (w tym narodowe rady UEF), Ruch Europejski to 75 organizacji
(z czego 33 to organizacje miedzynarodowe, a 39 to narodowe rady Ruchu), JEF
to 31 organizacji narodowych, a Europe+ ponad 40 narodowych i migdzynarodo-
wych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
wiele ruchéw narodowych jednoczesnie nalezy do kilku organizacji europejskich.
Jednoczesnie na tym poziomie dzialajg réwniez organizacje ogélnoeuropejskie,
do ktorych przystepowaé moga indywidualne jednostki. Na takiej zasadzie dziata
United Europe® z siedziba w Hamburgu.

8 Wiszystkie informacje w dalszej czesci artykutu opracowano na podstawie stron internetowych
i profili w mediach spotecznos$ciowych nastepujacych organizacji: Unia Europejskich Federalistow,
Young European Federalists (JEF), Ruch Europejski (European Movement), Europe+, United Europe,
Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Federal Union UK, Le Groupe Eiffel Europe, Europa-Union
Deutschland, chyba, ze zaznaczono inaczej.

' United Europe - competitive and diverse to grupa ludzi biznesu, politykow i analitykow, ktdrzy
dziatajg na rzecz zwigkszenia wiarygodno$ci Unii Europejskiej oraz zaufania do jej systemu gospo-
darczego opartego na liberalizmie oraz politycznego opartego na demokracji i poszanowaniu rézno-



Tabela nr 1. Rodzaje celow i dziatan podejmowanych przez europejskie ugrupowania prointegracyjne i federalistyczne w odniesieniu do poszczegdlnych grup adresatow

Adresat dziatan

Spofeczenstwa europejskie
na poziomie narodowym
iunijnym

Dziatania i cele

edukacja europejska — szerzenie wiedzy o integradji
europejskiej (mechanizmach funkcjonowania Unii
Europejskiej, jej celach, wartosciach, panstwach
cztonkowskich, politykach sektorowych);

Przyktady dziatar

Europa-Union Deutschland (2014 r.). ,Europa mitbeSTIMMEN" - akcja
zorganizowana przed wyborami do PE — zorganizowano fora
uliczne w 150 niemieckich miastach — ich zadaniem byto przybli-
Zenie wiedzy o Unii Europejskiej, dziataniu PE i prawach obywateli
UE.

szukanie poparcia dla zacie$niania integracji europej-
skiej — poparcia dla projektow zmian lub konkretnych
reform traktatowych;

Generation YES (2008 r.): akcja zbierania gtosow poparcia dla
przyjecia Traktatu z Lizbony w drugim referendum ratyfikacyjnym
w Irlandii prowadzona przez mtodziez i studentéw w mediach
spotecznosciowych.”

aktywizacja obywatelska — dziatania na rzecz aktyw-
nego udziatu obywateli w procesach decyzyjnych
zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim

- wzmocnienie dialogu idebaty miedzy obywatelami
a poszczegdlnymi poziomami wiadzy;

Europa-Union Deutschland (2013 r.):,Ich wdhle, wo ich wohne**!

— akcja majaca na celu przekonanie jednostek do gtosowania

w wyborach lokalnych i regionalnych w miejscu swojego zamiesz-
kania, a nie pochodzenia, a wiec korzystanie z europejskich praw
obywatelskich.

promowanie wsréd obywateli konkretnych rozwia-
zan w debacie nad przysztoscia Unii Europejskiej;

Union of European Federalists (maj 2014 r.): W strone federalnej
Europy” - kampania, majaca na celu przedstawienie obywatelom
kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE), kto-
rzy otwarcie popieraja federalizacje Unii Europejskiej — obywatele
w sposéb swiadomy mieli zagtosowac na politykdw, ktorzy beda
dziatac na rzecz realizacji projektu federalnego.

rodnosci. Powstata w 2013 r., a swoje cele realizuje poprzez cyklicznie powtarzajace si¢ seminaria, wyktady, konferencje i projekty badawcze. Wiecej w: http://

www.united-europe.eu/about-the-initiative/goals/.

20

irish-news/students-launch-generation-yes-in-lisbon-battle-26531124.html.

21

Glosuje tam, gdzie mieszkam” (niem.).

M. O’Halloran, EU is Ireland’s best friend, says student group, “The Irish Times” 25.04.2009, http://www.irishtimes.com/news/eu-is-ireland-s-best-friend-
-says-student-group-1.752823; A. O’Connor, Students launch ,Generation Yes’ in Lisbon battle, “The Irish Independent” 25.04.2009, http://www.independent.ie/
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Adresat dziatan

Wiadze krajowe

Dziatania i cele

szukanie poparcia dla zaciesniania integracji europej-
skiej — poparcia dla projektow zmian lub konkretnych
reform traktatowych;

Przyktady dziatar

The Young European Federalists (pazdziernik 2009 r.): sekcje na-
rodowe przestaty do prezydenta Czech 27 dtugopiséw symbo-
lizujacych kazde z panstw cztonkowskich z listem wzywajacym
go do podpisania Traktatu z Lizbony i zakoriczenia procesu jego
ratyfikacji w UE.?

Poziom europejski — insty-
tucje unijne i ich otoczenie

tworzenie i promowanie projektow reform — zarow-
no catosciowych (np. projekt nowego traktatu), jak
i rozwigzan w konkretnych obszarach;

The Spinelli Group (pazdziernik 2013 r.):,A Fundamental Law of the
European Union" projekt nowego traktatu dla Unii Europejskiej
w duchu federalnym.

konsolidacja srodowiska politykéw i urzednikow
zainteresowanych rozwojem UE w konkretnym (np.
federalnym) kierunku;

The Spinelli Group (wrzesieri 2010 1.): z inicjatywy przewodnicza-
cego UEF Andrew Duffa powstata grupa zrzeszajaca postow do
Parlamentu Europejskiego oraz politykéw europejskich popieraja-
cych projekt ewolucji UE w kierunku federalnym.

Pozaunijne podmioty
trzecie

propagowanie integracji europejskiej i europeiza-
cji w panstwach kandydujacych oraz panstwach
bioracych udziat w programach UE wobec panstw
trzecich;

Fundacja Schumana, Fundacja Konrada Adenauera i inne (od
2008 r.):,Europa w walizce” - projekt, w ktérym eksperci z paristw
UE jezdzili po krajach Partnerstwa Wschodniego, by na specjal-
nych spotkaniach z przedstawicielami wfadz centralnych i lokal-
nych, NGOs, spotecznosci akademickich, mtodziezy wyjasnia¢
zasady polityki sasiedztwa i programu Partnerstwa oraz zasad
kierujacych Unig Europejska.

dziatania na rzecz tworzenia i/lub umacniania spote-
czenstwa obywatelskiego, zasad demokracji i rzagdow
prawa.

Fundacja Schumana (2012 r.):,Dziennikarstwo i demokratyza-
cja: wymiana polsko-tunezyjskich doswiadczen o roli lokalnych
mediow”.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programéw i informacji zawartych na stronach internetowych: Unia Europejskich Federalistéw, Europe+, Young European Federa-
lists, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Ruch Europejski, Federal Union UK, Le Groupe Eiffel Europe, Europa-Union Deutschland.

22 Newsletter of the Young European Federalists, Issue 17/2009, http://www.jef.eu/fileadmin/files_jef-europe/archived-files/JEF_Info/JEF-INFO_Newsletters/
JEF-INFO_Archive_2009/JEE-INFO_Issue_17_2009.pdf, s. 4.
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Trzecim poziomem dziatalnosci ruchéw prointegracyjnych i federalistycz-
nych jest poziom ogolno$wiatowy. Dzialajace tu organizacje zrzeszajg zaréwno
organizacje narodowe, jak i te tworzone na poziomie regionu. Najwiekszg z takich
organizacji jest World Federalists Movement - Institute for Global Policy, z siedzi-
ba w Nowym Jorku przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Naleza do nie-
go dwadziescia dwie organizacje ze wszystkich kontynentéw w tym m.in. UEF,
krajowe sekcje UEF, Federal Union UK, JEF. Do jego celéw nalezy osiagnigcie
globalnego pokoju i sprawiedliwosci poprzez rozwdj demokratycznych instytucji
i stosowania prawa miedzynarodowego.*

Osobnym watkiem, ktéry nalezaloby zasygnalizowac jest kwestia funkcjo-
nowania ogdlnoeuropejskich partii politycznych. Europejska Partia Federalistycz-
na powstata w 2011 r. z inicjatywy United Europe i francuskiej Parti Fédéraliste.
W swoim programie okresla si¢ jako partia proeuropejska, paneuropejska i fede-
ralistyczna, popierajac dalsza integracje Unii w kierunku Europy Federalnej, pro-
pagujac federalizm i udziat Europejczykéw w wyborach europejskich, krajowych,
regionalnych i lokalnych. Partia posiada sekcje w dziewieciu krajach UE. W wybo-
rach do PE w 2014 r. nie udalo jej si¢ jednak zdoby¢ zadnego mandatu* Podobnie
jak inne organizacje prointegracyjne w czasie pomiedzy kampaniami wyborczymi
prowadzi akcje skierowane do politykéw i spoleczenstw. W 2012 r. partia prowa-
dzita kampanie ,, The Crisis is Over: if you want it”, ktéra promowala opracowany
na drugim konwencie partii ,,Manifest z propozycjami reform w kierunku fede-
ralnym”, w 2013 r. podejmowali dzialania na rzecz zachowania programu ERA-
SMUS.* Od grudnia 2016 r. Partia wchodzi w sktad organizacji Stand Up For Eu-
rope wraz z Stand up for United States of Europe i United States of Europe.*

Rola ugrupowan prointegracyjnych i federalistycznych
we wspotczesnej Europie - gtowne kierunki zmian

Dos¢ znaczacym trendem, ktéry mozna odnotowaé w odniesieniu do proin-
tegracyjnych grup interesu jest niewatpliwie zmiana dotyczaca zakresu tematyki,
jaka zajmujg si¢ te grupy. Podczas gdy w poczatkach swojej dzialalnosci ruchy
skupialy si¢ ogélnie na przyszlosci najpierw Europy (gdy proces integracji for-
malnie si¢ nie rozpoczal), potem przysztosci Wspdlnot Europejskich, a na koniec
na utworzeniu i reformowaniu Unii Europejskiej, teraz przedmiotem ich zain-

# About Us; Our Members, World Federalists Movement — Institute for Global Policy, http://www.
wfm-igp.org/.

2 S. Fidler, Election Over, Europe Launches a Turf War, “The Wall Street Journal” 29.05.2014,
http://www.wsj.com/articles/europe-launches-a-turf-war-to-decide-who-will-lead-commis-
sion-1401396431.

»  History, European Federalists Party, http://federalistparty.eu/about-us-2/history/.

% 6th European Federalist Convention, Stand Up For Europe, www.standupforeurope.eu/6th-euro-
pean-federalist-convention/



ROLA UGRUPOWAN PROINTEGRACYJNYCH | FEDERALISTYCZNYCH WE WSPOLCZESNEJ EUROPIE 91

teresowania sg raczej biezace sprawy sektorowe. Obecnie bowiem brak wielkich
projektow, a za to w kregu zainteresowania tych organizacji lezg takie kwestie,
jak funkcjonowanie poszczegolnych polityk, rola Unii Europejskiej w stosunkach
miedzynarodowych, wydarzenia w otoczeniu miedzynarodowym UE. Jako eg-
zemplifikacje mozna poda¢ chociazby jedno ze spotkan Komitetu Federalnego
UEF w kwietniu 2015 r., naktérym to spotkaniu przyjeto rezolucje dotyczace TTIP,
polityki imigracyjnej w kontekscie biezacego kryzysu imigracyjnego, perspektyw
utworzenia armii UE, perspektywy unii monetarnej i fiskalnej.”” JEF w przeciagu
ostatnich siedmiu lat wydat rezolucje na temat m.in. kwestii prywatnosci w inter-
necie, aneksji Krymu, polityki ryboléwstwa, udziatu oséb powyzej 16 roku zycia
w wyborach, unii bankowej, perspektywy czlonkowstwa panstw Batkan Zachod-
nich, dostepu do wody jako aspektu praw czlowieka, efektywnosci tworzonej
wowczas Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, mobilnosci mlodych ludzi,
ochrony $rodowiska.”® Mozna wigc powiedzie¢, ze ruchy prointegracyjne zajely
sie niemal wszystkimi aspektami funkcjonowania UE, a przede wszystkim naj-
bardziej aktualnymi. W zakresie poruszanych kwestii przedstawiaja one nie tylko
swoja analize i diagnoze problemu (co wazne podbudowane wiedzg ekspercka),
ale takze propozycje jego rozwigzania. Na obecnym etapie integracji europejskiej
i w obecnych warunkach politycznych jest mato prawdopodobne, by zgodzono si¢
na przyjecie calo$ciowego projektu utworzenia federacji europejskiej (co nie zna-
czy, ze takie proby nie s3 podejmowane), dlatego tez wyborem pragmatycznym
jest stosowanie ,metody matych kroczkéw” — proponowanie niewielkich zmian
zblizajacych UE do forsowanego przez te ugrupowania modelu.

Co najbardziej istotne, nastgpilo swoiste przejécie od zainteresowania jedynie
kwestiami dalszego rozwoju UE, do szeroko zakrojonych dziatan na rzecz budo-
wy spoleczenstwa obywatelskiego. W kontekscie deficytu demokracji oraz kryzy-
su, z ktorym UE boryka sie od kilku lat (a wiec przede wszystkim brakiem party-
cypacji i spadajagcym poparciem), organizacje te podjely si¢ dziatan zmierzajacych
do aktywizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W Europie pojawity si¢ glosy, ze to
nie kolejny kryzys instytucjonalny czy finansowy spowoduje zachwianie stabilno-
$ci UE, lecz przede wszystkim utrata zaufania i wiary obywateli w zasadno$¢ jej
istnienia. Drugim aspektem jest utrzymujaca si¢ od lat biernos¢ Europejczykow
wobec proceséw decyzyjnych na poziomie unijnym. Zwiekszenie kanatéw doste-
pu obywateli do tego procesu (wybory do PE, inicjatywa obywatelska, procedury
konsultacji projektéw i inne elementy dodawane w kolejnych reformach) na pozio-
mie traktatowym nie odniesie skutku, jesli obywatele nie beda z nich korzystac,
wypelnia¢ pustych sentencji trescig realnego uczestnictwa. Zdiagnozowanie tych
dwoch probleméw spowodowalo, iz ,w dobrym tonie” jest by europejskie organi-
zacje pozarzagdowe podejmowaly dzialania zmierzajace do poprawy tej sytuacji.

¥ UEF Federal Committee, 17-18 April 2015, Brussels, http://www.federalists.eu/structure/fede-
ral-committee/2015-17-18-april/.
8 Resolutions, Young European Federalists, http://www.jef.eu/policies/resolutions/.
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Tej ,modzie” ulegly réwniez ruchy prointegracyjne — trzeba przyzna¢, ze jest to
jeden z gtéwnych tematéw ich obecnych dzialan i kampanii.

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy oméwic jest kwestia zmiany modelu
dzialania, ktdry niejako wynika ze wcze$niej oméwionego trendu. Jak juz zostalo
powiedziane, organizacje te nigdy nie staly si¢ masowe. The Spinelli Group na
swojej stronie internetowej na biezaco aktualizuje liczbe 0séb, ktéra podpisala ich
manifest — aktualnie jest to 7 448 0s6b*, co wydaje si¢ by¢ liczbg zadziwiajaco ni-
ska w poréwnaniu z populacja UE liczacg prawie 508 miliondw oséb. Generation
YES w czasie trwania swojej akcji poprzedzajacej drugie irlandzkie referendum
w sprawie Traktatu z Lizbony na poziomie krajowym zebrala prawie 5 tysiecy glo-
séw poparcia w niecate pig¢ miesiecy dziatalnosci.*® World Federalists Movement
wedlug szacunkéw posiada 30-50 tysiecy indywidualnych zwolennikéw. Young
European Federalists posiada 30 tysigcy czlonkéw w 30 krajach®. W przypadku
pozostalych organizacji dane o liczebnosci ich zwolennikéw nie sg podane do
publicznej wiadomosci, jednak w pewnym stopniu ich dzialalno$¢ w mediach
spolecznosciowych, pozwala wyrobi¢ sobie na ten temat pewna opinie.

Swoistg niewykorzystang szansa wydaje sie by¢ funkcjonowanie tych or-
ganizacji wlasnie w mediach spotecznosciowych. W kontekscie funkcjonowania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (a do takich niewatpliwie nalezy zakla-
syfikowa¢ ruchy prointegracyjne i federalistyczne), jako cechy mediéw spotecz-
nosciowych wymienia si¢ przede wszystkim: 1) poprawe przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci tych organizacji, co wptywa na wzrost zaufania do nich; 2) rozwéj
relacji organizacje — jednostki (zwolennicy); 3) sprawny przeptyw informacji oraz
szybka mobilizacje (w internecie lub w rzeczywistosci); 4) tworzenie miejsca wy-
miany pogladéw i swobodnej debaty; 5) niewielki nakltad $rodkéw przy jedno-
czesnym dostepie do bardzo szerokiego grona odbiorcéw.*> Media tego rodzaju
pozwalajac wigc na sprawne przekazywanie idei i informacji, szukanie poparcia
dla inicjatyw na bardzo duzg skale, badania opinii wsréd zwolennikéw (np. po-
przez tworzenie ankiet i prowadzenie dyskusji pod postami), a przede wszystkim
informowania na biezaco o podejmowanych dziataniach (np. poprzez tworzenie
tzw. ,wydarzen”). W przypadku organizacji prointegracyjnych szansa ta jest zu-
pelnie niewykorzystana. Profile tych organizacji §ledzi na Facebooku od 200 do
120 tysigcy 0s6b (tu znowu warto wskazac skale, czyli 508 milionéw ludzi miesz-
kajacych w UE): UEF 16 797 os6b, JEF 20 350, Ruch Europejski 12 268, The Spi-
nelli Group 5 712, Europe+ 3 220, Polska Fundacja im. Roberta Schumana 6 686,
Federal Union UK 227; Le Groupe Eiffel Europe 368; Europa-Union Deutschland

»  Stan na 30.09.2017 r.

% C. O’Brien, Generation Yes..., op. cit.

31 Sekcje narodowe JEF s3 tworzone takze w panstwach spoza Unii Europejskiej np. w Turcji, Ar-
menii, na Bialorusi.

32 S. Charman-Anderson, Making the connection. Civil society and social media, Carnegie UK
Trust, March 2010, http://www.carnegieuktrust.org.uk/getattachment/ee2bela3-8a94-4d8b-963f-
94€29c8a9781/Making-the-Connection--The-Use-of-Social-Technolog.aspx, s. 7.
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4 880, Stand Up For Europe 117 566.% Dla poréwnania warto poda¢, ze oficjalny
profil Parlamentu Europejskiego $ledzi ponad 2 miliony uzytkownikéw, Komisji
Europejskiej (KE) — prawie 560 tys., Przedstawicielstwa KE w Polsce - 35 tys.,
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych - 170 tys., Guya Verhofstadta (federa-
listy, posta do PE i cztonka The Spinelli Group) — 345 tys., Europejskich Konserwa-
tystow i Reformatoréw (konserwatywnej i eurosceptycznej frakcji w PE) - 81 tys.
Nie mozna wigc powiedzie¢, ze wéréd uzytkownikéw Facebooka brak zaintereso-
wania profilami zwigzanymi z UE. Mimo to ugrupowania prointegracyjne albo
nie potrafig zaistnie¢ w $wiadomosci uzytkownikéw, albo zwyczajnie zaintereso-
wac ich swoimi dziataniami.

Takze obecnos¢ tych ruchéw w internecie jest zadziwiajaco niewielka. Kaz-
da z organizacji ma rozbudowang strong¢ internetowa — sg na nich zawarte in-
formacje o celach, zasadach organizacyjnych, podejmowanych akcjach, prowa-
dzonych kampaniach. Mozna tu réwniez znalez¢ sporo komentarzy do biezacych
wydarzen w UE i na $wiecie. Nie sposéb jednak odszukac¢ informacji na temat
realnego wplywu tych ugrupowan na postawy czy zachowania wyborcze oby-
wateli. Odzewu w mediach, pomijajac moze media wyspecjalizowane w rodzaju
EUobserver czy EurActiv, praktycznie nie ma. Jesli w ogdle pojawia si¢ nazwa kto-
rej$ z organizacji, to najczesciej w kontekscie afiliacji danego polityka (np. Guy
Verhofstadt jako jeden z inicjatoréw powstania The Spinelli Group**). Najwigcej
doniesien prasowych dotyczy wlasnie utworzenia tej grupy oraz przedstawienia
przez nich projektu nowego traktatu dla UE (tzw. traktat z Bozar*®), innym wyda-
rzeniem, ktdre zaistnialo ostatnio w mediach byta akcja March for Europe®, inne

3 Stan na 30.09.2017. Zrédlo: oficjalne profile organizacji na https://www.facebook.com.

O. Mouton, Guy Verhofstadt: ,,I faut prendre des risques, sinon on navance pas”, Le Vif/LExpress
26.11.2013, http://www.levif.be/actualite/international/guy-verhofstadt-il-faut-prendre-des-risqu-
es-sinon-on-n-avance-pas/article-normal-52445.html.
% A Fundamental Law of the European Union zwany traktatem z Bozar, od nazwy miejsca, w kto-
rym zostal przedstawiony publicznoéci (Bozar — Centre for Fine Arts w Brukseli). ZaloZenia:
definicja UE jako federacji panstw czlonkowskich;
transformacja KE w rzad UE;
transformacja Rady UE w wyzszg izbe PE;
odpowiedzialno$¢ KE przed obiema izbami;
obie izby nowego parlamentu zachowalyby ograniczong inicjatywe legislacyjna;
strefa euro miataby oddzielny budzet;
zostalaby stworzona oddzielna kategoria czlonkostwa w UE: stowarzyszone panstwo czton-
kowskie;

8. uprawnienia Europejskiego Banku Centralnego zostalyby zwigkszone;

9. zniesienie jednomys$lnosci przy reformach traktatowych.
Autorzy projektu zakladali zwotanie na wiosne 2015 r. konwentu, ktéry miat debatowaé nad projektem.
Wiecej w: A Fundamental Law of the European Union, The Spinelli Group, http://www.spinelligroup.
eu/article/fundamental-law-european-union.
% ,Marsz/Marzec dla Europy”, to kampania i marsz, ktory odbyt si¢ 25 marca w Rzymie w czasie
poprzedzajacym o kilka godzin szczyt panstw cztonkowskich UE z okazji 60. rocznicy podpisania
Traktatow Rzymskich. Organizatorami byty UEF, JEE, The Spinelli Group, Ruch Europejski oraz Stand
Up For Europe. Celem akgji bylo ,,pokazanie swojego poparcia dla projektu europejskiego i wezwa-
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kampanie i dziatania przechodzg raczej bez echa. Jednoczesnie glos prointegra-
cyjny i federalistyczny to przede wszystkim glos jednostek - Andrew Duffa, Gaya
Verhofstadta, Joshki Fishera, Jose Manuela Barroso, Elmara Broka.

Na pytanie o (nie)skuteczno$¢ dziatan ruchéw prointegracyjnych w mediach
zwyklych i spotecznos$ciowych mozna udzieli¢ jeszcze innej odpowiedzi niz te
wskazane wczesniej. Traktaty Rzymskie ustanowily model Wspoélnot Europej-
skich oparty na biurokracji i decyzjach politycznych elit. Zaangazowanie spo-
teczenstw, swoista masowos¢ zwyczajnie nie lezata w zalozeniach traktatowych,
zresztg sam proces integracji byt zapoczatkowany na poziomie politykéw i inte-
lektualistow. Dopiero z czasem, gdy proces integracji zaczat mie¢ coraz wigkszy
wplyw na zycie jednostek, zaczeto méwi¢ o potrzebie wlaczenia ich w procesy
decyzyjne i walke ze zjawiskiem deficytu demokracji. *Ruchy prointegracyjne de
facto upodobnily sie do modelu integracji, w jakim przyszio im dziata¢. Oczywi-
$cie wazne jest poparcie dla idei integracji ze strony obywateli, bo to oni zapewnia-
ja legitymizacje posrednig catego procesu, niemniej jednak réwnie oczywiste jest,
ze organizacje prointegracyjne, jedli faktycznie chcg wptywaé na kierunki inte-
gracji musza dziala¢ przede wszystkim na tym poziomie, na ktérym zapadaja de-
cyzje. W efekcie UEF, JEF, Ruch Europejski i inne organizacje skupione s przede
wszystkim na szukaniu kontaktu i kanaléw wplywu na politykéw i ,,urzednikéw”
europejskich (np. postéw do PE), a przez to wptywanie na rzeczywiste procesy de-
cyzyjne. Mozna powiedzie¢, ze dzialaja one niejednokrotnie bardziej na zasadzie
think-tankéw niz NGOso6w, ktérymi s w rzeczywistosci. Zdolnos¢ wptywania
na procesy decyzyjne na poziomie politycznym, jest wiec realnym miernikiem
skutecznosci ich dziatan. W kwestii pytania na ile pominigcie spoteczenstw (mas)
jest bezzasadnym zaniechaniem, a na ile pragmatycznym wyborem, nalezaloby
si¢ jednak sktoni¢ ku uznaniu wiekszej wagi drugiej opcji.

W tych rozwazaniach nalezy jeszcze poruszy¢ watek eurosceptycyzmu.
Obecny kryzys w Unii Europejskiej najbardziej ze wszystkich dotychczasowych
dotknat bezposrednio Europejczykéw. W efekcie w debacie publicznej przewage
zyskali przeciwnicy integracji europejskiej, ktorzy sklonni sa obcigzy¢ mityczna
Bruksele wing za wszystkie problemy. Jak nigdy wcze$niej nagléwki gazet maso-
wo wiescily rozpad Unii, a kampania przed wyborami do Parlamentu Europej-
skiego zdominowana byla przez obawy przed wyborem bardzo wysokiej liczby
postow wywodzacych sie z partii i ugrupowan eurosceptycznych.* Ten euroscep-

nie do ozywienia europejskiej jedno$ci politycznej”. W przypadku kampanii nacisk potozony byl na
potrzebe odnowienia relacji w Europie, koniecznos$¢ podjecia decyzji co do jej przysztoéci i stawienia
czota wyzwaniom globalizacji i sytuacji miedzynarodowe;j.

Oficjalna strona internetowa March for Europe, http://www.marchforeurope2017.eu.

¥ 'W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie, ,Studia europejskie” z 2005 nr 4, s. 33-37.

% A. Salles, En Europe, la peur de la montée des votes contestataires, ,,Le Monde” 01.10.2013, http://
www.lemonde.fr/europe/article/2013/10/01/en-europe-la-peur-de-la-montee-des-votes-contesta-
taires_3487 719_3214.html (Glosowanie protestacyjne nasila si¢ i budzi strach — przedruk w: http://
www.voxeurop.eu/pl/content/article/4201941-glosowanie-protestacyjne-nasila-sie-i-budzi-strach);



ROLA UGRUPOWAN PROINTEGRACYJNYCH | FEDERALISTYCZNYCH WE WSPOLCZESNEJ EUROPIE 95

tyczny glos jest na tyle glosny, Ze projekty prointegracyjne i federalistyczne (nawet
jesli sa wartosciowe z punktu widzenia potencjalnego rozwigzania problemow)
nie sg w stanie ,,przebic si¢” do $wiadomosci opinii publicznej. Oddziatywanie na
poziomie obywatelskim, stworzenie ruchu masowego (niezaleznie od pytania, czy
jest on potrzebny) nie jest mozliwe, gdy ruchy odsrodkowe sg tak silne. Z drugiej
strony w biezgcej sytuacji i przy tej skali zjawiska mozliwosci oddziatywania na
politykow tez wydaja si¢ by¢ ograniczone. Jesli poczyni¢ zalozenie, ze projekty
federalistow i innych dziataczy zakladajg rozwigzanie nowe, a przez to obcigzone
ryzykiem nieskuteczno$ci lub wrecz pogorszenia sytuacji, to nie dziwi fakt, ze
politycy europejscy szukajac rozwigzan dla obecnego kryzysu sklaniajg sie raczej
ku wyprébowanym metodom.

Whioski

Ruchy prointegracyjne i federalistyczne w Europie nigdy nie staly si¢ maso-
we i jak si¢ wydaje ich wladze nigdy nie stawialy przed sobg takiego celu. Skiero-
wanie dzialan na spoleczenstwa europejskie wynika przede wszystkim z obawy,
ze to nie kryzys finansowy, instytucjonalny czy kryzys zarzadzania jest najwiek-
szym zagrozeniem dla spéjnosci UE, lecz brak wiary spoteczenstw w projekt inte-
gracyjny. Analizujac aktywnos¢ proobywatelska tych ruchéw, nie mozna jednak
oprzec sie wrazeniu, ze jest to jednak aktywnos$¢ poboczna i raczej deklaratywna
- ich ,specjalizacjg” wciaz sa dzialania skierowane do europejskich decydentéw.
Jest to niewatpliwie przejaw pewnego rodzaju pragmatyzmu i skierowania dzia-
tan przede wszystkim tam, gdzie moga one odnies$¢ skutek, podobnie zresztg jak
w przypadku przejécia od prob forsowania calosciowych projektéw reformy UE
do proponowania rozwigzan w bardzo waskich dziedzinach. Nie bez znaczenia
dla ograniczonej skutecznosci dzialan tych ugrupowan jest tez obecny kryzys
wiazacy sie z bardzo duzym nasileniem gloséw eurosceptycznych, ktore spychaja
je na margines debaty o przysztosci Unii Europejskie;.

WYBORY EUROPEJSKIE 2014: ,,Czy eurosceptycyzm stanie si¢ europejskg normg?” — wybor teks-
tow z prasy europejskiej, VoxEurop.eu 26.05.2014, http://www.voxeurop.eu/pl/content/press-
-review/4768756-czy-eurosceptycyzm-stanie-sie-europejska-norma.






WIELOPOZIOMOWOSC STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH NA PRZYKLADZIE
EUROPY SRODKOWE)J

Wojciech Gizicki

Wprowadzenie

Europa Srodkowa zdaje sie wspoiczesnie doéé wyraznie uzyskiwaé istotna,
podmiotowa pozycje w relacjach miedzynarodowych. Przemiany ustrojowe po
1989 r. wciaz trwaja, jednak zdecydowanie wida¢ pelne zaangazowanie na rzecz
stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej, gospodarczej i w zakresie bezpieczen-
stwa. Uzyskanie cztonkostwa w NATO i UE zdynamizowalo procesy restruktury-
zacyjne, dalo nowe mozliwosci wewnetrzne i zewnetrzne. Nie oznacza to jednak,
ze pafistwa Europy Srodkowej jedynie korzystaja ze wsparcia, zwlaszcza finanso-
wego UE. Nie sg to tez wciaz tzw. ,,nowi cztonkowie”. Od najwiekszego rozszerze-
nia UE w 2004 r. minelo juz 13 lat. Panstwa regionu staly si¢ juz pelnoprawnym
uczestnikiem proceséw integracyjnych. Wydatnie wspierajg te procesy i opowia-
daja si¢ za koniecznymi reformami. Dla czeéci panstw Europy Zachodniej oraz
instytucji UE jest to nowa sytuacja. Mozna wcigz odnie$¢ wrazenie, ze cze$¢ tzw.
elit politycznych i decyzyjnych chcialaby nadal widzie¢ w tej czesci Europy ,,ubo-
giego krewnego”. Niejednokrotnie wydaje si¢, ze postrzega si¢ ten region wcigz
jako decyzyjne peryferie i malo znaczacg przestrzen, majaca dostosowywac si¢ do
postanowien rdzenia UE.

Celem artykutu jest wskazanie na wielowymiarowos$¢ wspétpracy miedzy-
narodowej z udzialem panstw Europy Srodkowej. Z uwagi na zakres i ograni-
czenia publikacji dokonano wyboru kilku inicjatyw najbardziej zaawansowanych
i ciekawych z punktu widzenia regionu i Polski. Zasadnicze znaczenie ma odpo-
wiedZ na pytanie jakie sa wspolne punkty wielowymiarowych i wielopoziomo-
wych inicjatyw wspoélpracy panstw regionu, w tym przede wszystkim Polski?

Trudne poczatki

Upadek systemu socjalistycznego w ramach dawnego bloku wschodniego,
spowodowal, ze kazde z panstw Europy Srodkowej jednoznacznie opowiedziato
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sie za mozliwie szybka integracja z instytucjami euro-atlantyckimi, NATO i UE.
Nie byl to proces fatwy. Czechostowacja podzielita si¢ na Czechy i Stowacje, trzy
republiki radzieckie, Litwa, Lotwa, Estonia, staly si¢ niepodlegtymi panstwami,
w wyniku burzliwego rozpadu Jugostawii powstalo kilka nowych panstw batkan-
skich. Niemcy zostaly zjednoczone, ale tereny dawnego NRD borykaly si¢ z du-
zymi problemami polityczno-spotecznymi. Pozostale panstwa, w tym Polska, nie
zmienily swojego terytorium, badz nazwy, lecz réwniez staty przed znacznymi,
wewnetrznymi wyzwaniami. W poczatku lat 90. nastgpito istotne zréznicowanie
mozliwos$ci rozwojowych poszczegdlnych panstw regionu. Najlepiej radzily sobie
Czechostowacja, Polska i Wegry. Nie brakowalo oczywiscie powaznych proble-
mow, zwlaszcza w zakresie politycznym (niestabilno$¢ rzadéw, podzial Czecho-
stowacji) i ekonomicznym (szalejaca inflacja, upadek wielu przedsiebiorstw, zata-
manie si¢ wymiany handlowej). Mimo tego, a raczej w zwiazku z tym, konieczne
stalo sie zintensyfikowanie wspolpracy, ktora umozliwitaby pokonanie wskaza-
nych barier i przyblizanie si¢ do zachodnioeuropejskich instytucji. Cel ten - pel-
ne cztonkostwo w NATO i UE - fatwiej bylo osiagna¢ wspoélnie.

Grupa Wyszehradzka

Zainicjowana w 1991 r. platforma wspolpracy pomiedzy Czechostowacja,
Polska i Wegrami nosifa pierwotnie nazwe Trojkat Wyszehradzki. Po podziale
tego panstwa i powstaniu suwerennych Czech i Stowacji w 1993 r. przyjeta zostala
nazwa Grupa Wyszehradzka (V4). Celem tej inicjatywy bylo wspolne dzialanie
na rzecz pelnej integracji euro-atlantyckiej. Wszystkie 4 panstwa zdawaly sobie
sprawe, ze jest to strategiczny cel, mozliwy do zrealizowana znacznie szybciej
i efektywniej w przypadku petnej kooperacji. Przykladem tego bylo powolanie
w 1992 r. Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, CEFTA.
W ramach Porozumienia udanie przelamywano impas w wewnetrznej wymianie
handlowej i wspotpracy gospodarczej. Inicjatywa rozwijata sie preznie. W szczy-
towym momencie skupiata 14 panstw regionu oraz misj¢ ONZ w Kosowie.

Panstwa V4 zdecydowaly przy tym, ze inicjatywa pozostanie niesformali-
zowang plaszczyzng wspdlpracy z otwarta agenda. Nie powolywano praktycz-
nie zadnych struktur instytucjonalnych. Pragmatyzm towarzyszacy V4 pozwalal
na maksymalizowanie wysitkéw w budowaniu wspdlnego frontu na rzecz reali-
zacji zasadniczego celu. Zadne z panistw nie zamykalo sobie jednak mozliwosci
prowadzenia samodzielnych dziatan w ramach indywidualnie pojetej racji sta-
nu. W latach 90. XX w. nie brakowalo takze trudnych momentéw. Dostrzegal-
ne byly one zwlaszcza na poziomie okreslania nieformalnego lidera inicjatywy.
Czechy nie bardzo akceptowaly ewentualnoéci prowadzenia wspolnych dziatan
pod egida Polski, najwigkszego panstwa regionu. Mimo tych istotnych w czesci
réznic, wspdlny front aktywnosci przyczynit sie w zasadniczym stopniu do osiag-
niecia zakladanego celu. W 1999 r. Cechy, Polska i Wegry uzyskaty cztonkostwo
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w NATO. Stowacja musiala poczeka¢ na ten moment do 2004 r. z powodu zawi-
rowan politycznych pod rzagdami Vladimira Meciara, ktéry wyraznie zahamowat
demokratyczne przemiany w panstwie, przez m.in. zapedy autorytarne, konflikty
sasiedzkie z Wegrami, badz zacie$nienie wspoétpracy z Rosja. W 2004 r. w wyniku
najwiekszego rozszerzenia UE o 10 panstw, w tym Europe Srodkowg, panstwa
Grupy Wyszehradzkiej wypelnily w zasadzie cel, jaki przys$wiecal inicjatywie.
Mimo to postanowiono utrzymac wspoétprace, koncentrujac sie na wspélnych in-
teresach oraz promowaniu czlonkostwa w NATO i UE wobec pozostatych panstw
regionu. Od kilkunastu wiec lat Czechy, Polska, Stowacja i Wegry wspolpracuja
na poziomie NATO i UE', zaré6wno miedzy sobg, jako blok panstw regionu w ra-
mach wspoélnych intereséw, jak réwniez jako suwerenne podmioty, z wlasnymi
celami politycznymi.

Po 2006 r. aktywno$¢ V4 stopniowo spadala. Niektorzy analitycy progno-
zowali bliskie jej zakonczenie z powodu narastajacych réznic i wyczerpania sie
formuty wspotpracy. Paradoksalnie momentem przetlomowym w ponownym zin-
tensyfikowaniu wspolpracy stat si¢ kryzys finansowy i migracyjny w Europie®.
Od 2015 r. panstwa V4 jednoznacznie opowiadajg si¢ przeciwko przymusowym
relokacja migrantéw w panstwach cztonkowskich UE. Stanowisko to stalo sie
poczatkowo wyraznie sprzeczne z interesami pozostatych panstw Unii, zwlasz-
cza Niemiec. Stad tez mozna bylo si¢ spodziewa¢, ze spowoduje to silne naciski,
tacznie z finansowymi, w stosunku do Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Stano-
wisko tych panstw pozostalo jednak w zasadzie niezmienne, co jeszcze bardziej
zacie$nilo ich wspolprace. Obecnie wida¢ wyraznie, ze stopniowo, podobna reto-
ryke przejmujg pozostale panstwa UE, ktdre poczatkowo byly dos¢ mocno zde-
terminowane w kwestii przyjmowania migrantéw. Przykladem w tym wzgledzie
moze by¢ zwlaszcza Austria. Analizujac biezace dzialania polityczne w Europie
do 2017 r. mozna przyjac teze, ze panstwa V4 maja ambicje zwigzane z aktywnym
wlaczeniem si¢ w rozwigzywanie trudnych probleméw UE. Dotyczy to m.in. klu-
czowego elementu jakim jest bezpieczenstwo, rozwoj ekonomiczny i solidarnosé
energetyczna. Probuja takze forsowac swoja wizje reform. Niezaleznie od prowa-
dzonej wspolpracy na forum V4, udanie minimalizujg réznice, jakie sg wynikiem
samodzielnej polityki. Nie sposéb bowiem poming¢ faktu, ze w kilku przypad-
kach wizja wlasnych intereséw nie jest zbiezna.

Ciekawym eksperymentem politycznym w ramach analizowanego ugru-
powania jest budowa szerszego formatu wspolpracy regionalnej wyrazonej
w koncepcji V4+ (Visegrad Plus). Powodem tego jest czesta wspolpraca panstw
tworzacych Grupe z innymi panstwami regionu. Najbardziej efektywna i inten-
sywna wydaje si¢ kooperacja z Austrig i Stowenig. Oba te panstwa sg istotnymi

' A. Piekutowska, I. Wronska, Ten Years of the Visegrad Group Member States in the European
Union, Warszawa 2015.

2 K. Bukovskis, (ed.), The politics of sustainability: Baltic and Visegrad responses to the European
economic crisis, Ryga 2014.
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partnerami w wielu wymiarach i poziomach, zwlaszcza politycznym i gospo-
darczym. Ponadto niezwykle waznym kierunkiem zainteresowania V4 sg Bal-
kany Zachodnie. Jest to zwigzane z koniecznoscia i checig wsparcia proceséw
stabilizacji i integracji europejskiej panstw potudnia Europy. Dodatkowym, na-
turalnym kierunkiem wspoldzialania, zwlaszcza z powodéw geopolitycznych,
moga coraz wyrazniej stawac sie panstwa baltyckie, Estonia, Litwa i Lotwa. Ma
to oczywisty zwigzek ze wsparciem proceséw bezpieczenstwa, gtéwnie w kon-
tekécie przeciwdzialania nieprzewidywalnym zachowaniom Rosji w regionie.
Formuta V4+ nie oznacza planowanego rozszerzenia Grupy o nowe panstwa.
W zdecydowanej deklaracji wszystkich przywodcow panstw ja tworzacych nie
ma takiej potrzeby i mozliwos$ci. Grupa Wyszehradzka jest zwarta i homogenicz-
ng inicjatywa, budowang wokot wspolnych wartosci i specyficznej tozsamosci.
Jest jednak zdecydowanie otwarta na zewnetrzng wspotprace w przypadku kon-
kretnych projektow.

Waznym ogniwem V4 jest Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (MFV)
z siedzibag w Bratystawie, solidarnie i jednakowo wspierany przez kazde z panstw
wyszehradzkich. Jest to jedyna inicjatywa w ramach Grupy posiadajaca staly
strukture. Jej celem jest finansowe wsparcie grantowe instytucji kulturalnych,
spolecznych, naukowych w panstwach V4 i wspotpracujacych, m.in. na Ukrai-
nie. Zasadniczg wartosciag MFV jest budowanie trwatych wigzi transgranicznych,
zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy, naukowcow i badaczy oraz spotecznosci lo-
kalnych. Dzigki temu spoleczenstwo zyjace w panstwach V4 lepiej rozumie sie
wzajemnie i ma szans¢ na $cislejsza kooperacje. Grupa Wyszehradzka moze od-
grywac niezwykle wazng role w kontekscie budowania swoistej wspdlnoty bezpie-
czenstwa i stabilnosci w regionie’.

Tréjmorze

Projekt integracyjny panstw Europy Srodkowej pod nazwa Miedzymorze
siega swa genezg jeszcze okresu sprzed I wojny $wiatowej. Wielkim zwolenni-
kiem tej koncepcji byl Jozef Pilsudski, zwlaszcza po odzyskaniu niepodleglosci
przez Polske. Obszar migedzy Morzami: Adriatyckim, Baltyckim i Czarnym (pro-
jekt ABC), mial w swym zalozeniu sta¢ si¢ podstawa budowy wspdlnoty bezpie-
czenstwa opartej o harmonijng wspotprace panstw tego regionu®. Idea ta nie byla

> Zob. W. Gizicki, A Security Community. Poland and Her Visegrad Allies: the Czech Republic, Hun-
gary and Slovakia, Lublin 2013; A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomiedzy prze-
szloscig a terazniejszoscig: wybrane aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej, Katowice 2014.

* Jozef Pilsudski postulowal, by w sktad projektu ABC weszly: Biatorus, Czechostowacja, Estonia,
Finlandia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Wegry, Ukraina.

Zob. m.in.: A. Ajnenkiel, (red.), Migdzymorze. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej XIX-XX
wiek, Warszawa 1995; A. Czubinski, Walka Jézefa Pitsudskiego o nowy ksztalt polityczny Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 1918-1921, Torun 2002; P. Okulewicz, Koncepcja ,,migdzymorza” w mysli
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w pelni akceptowana. Obawiano si¢ zbyt silnej pozycji Polski, zmarginalizowania
znaczenia innych panstw, w tym naruszenia ich suwerennosci (zwlaszcza na Li-
twie i Ukrainie). Domanika zmian w Europie, zwigzana zwlaszcza z wybuchem
IT wojny $wiatowej i okresu 1945-1989 spowodowata zanik mysli integracyjnych
w zakladanym przez Marszatka koncepcie.

Upadek porzadku pojaltanskiego, rozpad ZSRR, powstanie suwerennych
panstw w Europie Srodkowej spowodowat stopniowy powrdt do podjecia préb
zacie$nienia wspolpracy miedzy trzema wymienionymi Morzami. Projekt ten
byt szczegolnie bliski Prezydentowi III RP Lechowi Kaczynskiemu. Wyrazit te
mys$l zwlaszcza podczas kryzysu zwigzanego z interwencja zbrojna Rosji w Gruzji
w 2008 r. Podczas przemoéwienia w Tbilisi, przy obecnosci towarzyszacych przy-
wodcow Estonii, Litwy, Lotwy i Ukrainy wspart suwerenne dazenia Gruzinéw
oraz wskazal na potrzeb¢ budowania podmiotowosci i silnej wiezi miedzy pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Panstwa Tréjmorza wyraznie deklarujg konieczno$¢ prowadzenia procesu
integracyjnego w Europie. Wsparcie dla Unii Europejskiej jest wsrdd ich spote-
czenstw niezmiennie duze®. Ponadto zdecydowanie deklarujg istotne wsparcie
koniecznych reform, ktére moga zdynamizowac rozwdj UE. Stad tez nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze inicjatywy integracyjne podejmowane w Europie Srodkowej
nie majg na celu budowania alternatywnej rzeczywistosci integracyjnej wobec
Unii, badz jej najwiekszych panstw, zwlaszcza Niemiec. Sg za§ wynikiem odpo-
wiedzialnej troski o podmiotowo$¢ regionu oraz wsparciem z jego strony dla wy-
sitkéw podejmowanych przez pozostate panstwa UE i jej instytucji. W oczywi-
sty sposob oznacza to che¢ bycia traktowanym jako powazny partner polityczny.
To za§ moze by¢ problemem dla politykéw wcigz oredujacych za dominujacym
wplywem tzw. ,,rdzenia Europy” nad pozostalymi panstwami, zwlaszcza dawne-
go bloku wschodniego. Nie jest to dobra koncepcja dla zadnej ze stron.

Wspolczesnie koncepcja Trojmorza zyskala nowa jako$¢ po zmianie poli-
tycznej w Polsce w 2015 r. Szczegolng determinacje w tym wzgledzie wykazuje
Prezydent Polski Andrzej Duda, ktéry od 2015 r. wraz z Prezydent Chorwacji Ko-
lindg Grabar-Kitarovi¢ lobbuje za zacie$nieniem wspétpracy 12 panstw regionu®.
W ciggu ostatnich 2 lat udato sie przeprowadzi¢ kilka konsultacji i spotkan, w tym
na szczeblu przywodcéw panstw (prezydentdéw i premieréw), podczas ktorych
prezentowane byly szczegély mozliwej wspotpracy. Ma ona podwéjny wymiar:
1. polityczny, zwigzany z zaciesnieniem wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa glo-

i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskiego w latach 1918-1926, Poznan 2001; J. Szaniawski, Mar-
szalek Pilsudski w obronie Polski i Europy, Warszawa 2008; A. Wierzbicki, Europa w polskiej mysli
historycznej i politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2009; M. J. Chodakiewicz, Intermarium: The
Land Between the Black and Baltic Seas, London 2017.

> W przypadku Polski wynosi to blisko 90%, zob. komunikat CBOS z kwietnia 2017 r.: http://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_050_17.PDF

¢ Wspdlczesna wspolpraca w ramach Miedzymorza obejmuje: Austrie, Bulgarie, Chorwacje¢, Cze-
chy, Estonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie, Wegry.
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balnego i regionalnego oraz 2. gospodarczy, obejmujacy w zasadniczym stopniu
wymiane handlows, energetyka, komunikacje, transport oraz projekty cyfrowe.
Tréjmorze otwiera wigc szanse na promowanie wspolnoty intereséw i budowania
spojnosci regionu. Tylko wtedy moze zrealizowac si¢ zalozenie zwigkszenia jego
podmiotowosci i znaczenia panstw wchodzacych w jego sktad”.

Wydaje si¢, ze Trojmorze przestaje by¢ wiec jedynie szlachetng ideg. Co-
raz wyraznie staje si¢ za$ realnym projektem transgranicznym i regionalnym,
opartym o pragmatyczne, mozliwe do zrealizowania cele®. Istotnym wsparciem
podejmowanych dziatan byla obecnos¢ na formalnym Szczycie tej inicjatywy
w 2016 r. w Warszawie Prezydenta USA Donalda Trumpa. Podczas swego prze-
mowienia do obecnych przywdédcow panstw Tréjmorza wypowiedzial konkretne
stowa wsparcia dla ich podmiotowosci i intereséw, zwlaszcza energetycznych’.
Kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie dywersyfikacja dostaw i przelamanie
monopolu Rosji, wykorzystujacej nierzadko surowce energetyczna jako narze-
dzie nacisku politycznego.

Cze$¢ panstw wchodzacych w sklad projektu Tréjmorza wspolpracuje
$cislej w ramach tzw. formuly bukareszteniskiej. Obejmuje ona 9 panstw Euro-
py Srodkowej, ktére sa jednocze$nie cztonkami NATO'. Powodem regularnie
prowadzonych konsultacji jest wsparcie proceséw zapewniania bezpieczenstwa.
Odbywa si¢ to na drodze wydajnego zaangazowani na rzecz budowania agendy

7 Podczas Szczytu Tréjmorza, 6 lipca 2017 r. w Warszawie, Prezydent Andrzej Duda méwil m.in.:

»Naszym gléwnym przedmiotem zainteresowania jest rozwdj infrastruktury i budowanie bezpie-
czenstwa energetycznego w naszej cze$ci Europy, a w efekcie takze w Unii Europejskiej. Zadanie
bardzo wazne, ktore zmierza do tego, by uspdjni¢ nas z Europg Zachodnig, by wyréwna¢ poziom
rozwoju. Jako prezydenci tworzymy parasol nad ta wielka inicjatywa. Chcemy zachecaé do udziatu
w niej rzady i samorzady naszych panstw, ale takze biznes. Dlatego podjeli$my wspdlng deklaracje,
ktora pokazuje przyszto$¢ naszego dzialania, nasze cele i zamiary. Postanowili$my, ze powotamy fo-
rum biznesowe panstw Tréjmorza. Spotkaja sie nasi doradcy ds. zagranicznych, by ustalaé przyszte
kierunki dziatania”.

8 Panstwa Tréjmorza zajmuja powierzchnie znacznie ponad % calej UE (28%) oraz zamieszkuje
w nich ponad 120 mln. obywateli UE (ok. 22%). Przykladem konkretnej, kluczowej wspolpracy jest
solidarne wsparcie projektow energetycznych lub infrastrukturalnych, np. drogi Via-Karpatia, Via-
-Baltica.

® W swym przeméwieniu Donald Trump stwierdzil m.in.: ,;To historyczne zgromadzenie ma uru-
chomi¢ nowg przyszto$¢ dla otwartego rynku taniej energii, ktéry przyniesie wieksze bezpieczenistwo
i dobrobyt wszystkim naszym obywatelom. Siedzimy na ogromnych zasobach energetycznych, w tej
chwili jestesmy eksporterami energii, dlatego tez niezaleznie od tego, kiedy jej bedziecie potrzebowa¢
- po prostu do nas dzwoncie. Stoimy rami¢ w ramie z krajami Tréjmorza. (...). USA nigdy nie beda
wykorzystywaé energii, aby zmusza¢ do czegokolwiek i nie pozwolimy by to robili inni; nie chcecie
tutaj monopoli.

Z wielka przyjemnos$cia przytaczam sie do Panstwa dzisiaj i chce wszystkim powiedzieé, ze Stany
Zjednoczone popieraja wasze wysitki. Te projekty poprawia warunki zycia niezliczonej ilosci ludzi
w regionie i na caltym $wiecie. Ameryka bedzie waszym najsilniejszym sojusznikiem oraz wytrwaltym
partnerem w tych naprawde historycznych inicjatywach, wiec gratuluje Wszystkim. Stoimy chetni
oraz gotowi pomagac i spelnia¢ Wasze potrzeby energetyczne oraz inne, ktore beda si¢ pojawiac”

1 Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry.
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polityki bezpieczenstwa Sojuszu (np. w ramach kolejnych Szczytéw NATO) oraz
UE (np. przez wskazywanie na wielowymiarowo$¢ obronnej wspodtpracy struk-
turalnej PESCO).

Trojkat Weimarski

Trojkat Weimarski powstal w 1991 r. Jest to forum wspdtpracy Franciji,
Niemiec i Polski. Celem tej inicjatywy bylo wsparcie proceséw demokratyzacji
w Polsce po zmianie systemu w 1989 r. oraz promowanie idei integracji europej-
skiej, w tym czlonkostwa Polski w UE. Jest to takze wciagz jedyne wielostronne
porozumienie dwoch wielkich panstw Europy Zachodniej z partnerem wywo-
dzacym sie z dawnego bloku wschodniego. W pierwszych latach od powotania,
dzialalnos¢ Trojkata byla do$¢ dynamiczna. Odbywato sie wiele konsultacji,
spotkan, w tym na najwyzszym szczeblu. Po osiagnigciu przez Polske obu ce-
léw integracyjnych, czlonkostwa w NATO i UE, analizowana formuta wspol-
pracy zdecydowanie ostabta. Nie sposob jednak nie podkresli¢ sukcesu dyplo-
matycznego Polski, w postaci zawigzania tak kluczowego i prestizowego forum
jednoczesnej wspolpracy z dwoma potegami europejskimi. Polska mogta przez
to skuteczniej wspiera¢ swoje cele strategiczne zwigzane z przyjetymi w 1990
r. zalozeniami geopolitycznymi. Najpowazniejszym problemem troéjstronnej
wspotpracy byla zdecydowana asymetrycznos¢. Polska nie byta rownoprawnym
partnerem dla pozostatej dwdjki, Francji i Niemiec". Wynikalo to w oczywi-
sty sposob z réznej pozycji polityczno-gospodarczej i instytucjonalnej. Ponadto
przez szereg lat mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze cze$¢ rzadzacych w Polsce po
1989 r. prezentowala dalekie ustepstwa i podleglos¢ w prowadzonej bilateralnie
i tréjstronnie polityce.

Waznym elementem podjetej wspdtpracy byt poziom spoteczny i kulturalny.
Wymiana mlodziezy, naukowcow , wspolne wydarzenia kulturalne, stanowity
mocne ogniwo wzajemnych relacji. Budowatlo to poczucie bliskosci i przelamy-
walo wzajemne uprzedzenia.

Cztonkostwo Polski w NATO spowodowalo wzrost zainteresowania wspot-
praca na poziomie obronnym'. Tréjkat Weimarski stat si¢ zatem forum wzajem-
nych konsultacji, proponowania rozwigzan oraz praktycznej wspolpracy w tym
zakresie. Regularne spotkania na poziomie ministréw obrony narodowej Francji,
Niemiec i Polski przyczynialy si¢ do wypracowywania rozwigzan, ktdre zyskiwa-
ty forme konkretnych ekspertyz skfadanych na rece urzednikéw UE. Przykladem
tego byta m.in. wspdlna propozycja szeféw resortéw obrony Trdjkata w obszarze

11

B. Koszel, Tréjkgt Weimarski, bilans i perspektywy wspélpracy, Krakowskie Studia Miedzynaro-
dowe, 2016, nr 1, s. 65-82.

2 D. Jankowski, Weimarski tréjkgt bezpieczeristwa, Bezpieczeristwo Narodowe, 2011, nr 1, s. 131-
138.
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wzmocnienia Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE z 2015 r. Bylo to
zwigzane w $cistym sensie z kryzysem na Ukrainie i jego konsekwencjami dla
calej Europy.

Trojkat Weimarski moze by¢ z pewnoscig powaznym forum wspdtpracy re-
gionalnej nie tylko w kontekscie celéw politycznych Polski. Sta¢ si¢ moze takze
platforma promowania idei i konkretnych propozycji calej Europy Srodkowe;j.
Polska jest najwigkszym panstwem regionu. Stad tez oczekuje sie, ze stanie sie
ona realnym podmiotem, ktéry na partnerskich, réwnoprawnych zasadach po-
dejmie si¢ zadania regionalnego liderowania i lobbowania na rzecz calego regio-
nu. Nie moze odbywac sie to kosztem pozostatych panstw. Tylko wtedy proces ten
moze mie¢ szans¢ powodzenia. Zmiany polityczne, jakie s3 wynikiem wyboréw
z 2015 r. nie s3 z pewnoscig latwym faktem dla zachodnich partneréw. Wida¢ to
na podstawie zaréwno relacji bilateralnych, jak i wielostronnych na forum UE.
Rzad w Polsce musi umieje¢tnie niwelowa¢ rdéznice i nieporozumienia, jakie sg
wynikiem wewnetrznych, koniecznych reform. Da to szans¢ na odrodzenie si¢
wspotpracy weimarskiej. W interesie calej UE i poszczegolnych panstw, zwlasz-
cza w kontekscie wystepujacych kryzyséw, niezbedne jest maksymalizowanie
korzysci i wspotpracy oraz minimalizowanie réznic. Strategiczne partnerstwo
i podmiotowa wspotpraca z Europg Srodkowg, w tym z Polska, jest z pewnoscia
korzystna takze dla Francji i Niemiec.

Whioski

Przeprowadzona analiza wspodlczesnej wielopoziomowosci relacji miedzy-
narodowych w Europie Srodkowej, w tym z udzialem Polski, daje mozliwos¢
postawienia kilku ogélnych tez. Nie s one zamknigte, stanowia jedynie punkt
wyjscia do dalszych badan, ktére uwzglednia¢ musza kolejne dzialania, bedace
wynikiem podejmowanych nieustannie decyzji politycznych.

Po pierwsze, panistwa Europy Srodkowej s3 zdecydowanie zainteresowane
odgrywaniem podmiotowej roli w procesach integracyjnych. Pozostaja wazna
czescig kontynentu, budujg jego tozsamos¢ i stabilno$¢. Podejmuja konkretne
inicjatywy i dzialania w kierunku reformowania biezacej polityki i wychodzenia
zkryzyséw. W wielu wypadkach propozycje plynace ze strony Europy Srodkowej
w zdecydowanym stopniu przyczyniajg si¢ do przelamywania narostych trudno-
$ci. Czas by zrozumialy i docenily to wszystkie panstwa UE.

Po drugie, regionalne procesy integracyjne bedace w kregu zainteresowania
panstw Europy Srodkowej nie s3 skierowane przeciwko UE i nie stanowig dla
niej alternatywy. Przeciwnie, pafistwa regionu probuja wydatnie przyczynic sie
do wzmocnienia spdéjnosci Unii, co da szanse na réwnomierny rozwdj i skuteczne
podejmowanie ogélnoeuropejskich wyzwan. Wszystkie panstwa regionu popie-
raja procesy integracyjne w Europie. Czlonkostwo w NATO i UE jest dla nich
niezmiennie kluczowym elementem racji stanu.
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Po trzecie, wydaje si¢, ze w przyblizonych w artykule inicjatywach regio-
nalnych istotng role moze i powinna odgrywa¢ Polska. Jest to najwieksze pan-
stwo Europy Srodkowej, z duzym potencjatem demograficznym. Przyczyni sie to
z pewnoscig na wzrost znaczenia calego regionu. Konieczne jest przy tym row-
noprawne traktowanie partneréw, skuteczne lobbowanie we wspdélnym interesie.
W ciagu ostatnich 2 lat Polska stala si¢ gospodarzem wielkich i waznych wyda-
rzen migdzynarodowych. W 2016 r. goécita przywdédcow panstw NATO podczas
Szczytu w Warszawie. Zorganizowala Swiatowe Dni Mtodziezy, ktore daty okazje
do poznania Polski i regionu przez blisko 3 mln. mlodych ludzi z calego swiata.
W 2017 r. odbyt si¢ w Warszawie II Szczyt panstw Tréjmorza, podczas ktérego
swoja obecnos¢ i wsparcie dla inicjatywy wyrazil Prezydent USA Donald Trump.
W ciag roku w Polsce goscito wiec 2 prezydentéw USA. Zgromadzenie ogolne
ONZ wybralo Polske na niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa na lata 2018-
2019. Polska ma zatem kolejne narzedzie do wspierania intereséw calej Europy
Srodkowej na waznym, miedzynarodowym forum. Polska jest wreszcie waz-
na czescig tzw. flanki wschodniej NATO. Obecnos¢ zolnierzy amerykanskich
i NATO w Polsce, aktywnos¢ sojusznicza na rzecz bezpieczenstwa moze skutecz-
nie przyczynic sie do stabilizacji sytuacji w calym regionie. Czy zatem uda sie
wykorzysta¢ potencjal wynikajacy z geopolitycznego potozenia?
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Wprowadzenie

Wspotpraca krajow nordyckich' jest zbudowana na wspdlnych warto$ciach
oraz checi osiggania dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju. Gléwnymi jej
priorytetami sg: klimat, Srodowisko naturalne, energia, edukacja i badania na-
ukowe oraz troska o dobrobyt obywateli i kultura. Liczne formy, kierunki i plasz-
czyzny wspolpracy zrodzily si¢ na fundamentach kilkusetletnich kontaktow
panstw i narodéw tego obszaru. W toku rozwoju wspodtpracy powstato bardzo
wiele instytucji realizujacych cele i zadania, ktore przyswiecaja krajom nordy-
ckim. Wsréd nich szczegolna rola przypada Radzie Nordyckiej (RN) i Nordyckiej
Radzie Ministréow (NRM). RN wyznacza priorytety na szczeblu parlamentarnym
za$§ NRM jako miedzyrzadowy organ wspolpracy podejmuje kluczowe decyzje
i inspiruje dziatania. W pracach NRM biorg udzial ministrowie d/s wspdtpracy
nordyckiej poszczegdlnych rzagdéw oraz ministrowie odpowiedzialni za sprawy,
ktore sg przedmiotem danego posiedzenia Rady’.

Kraje nordyckie majg dluga tradycje wspolpracy w sprawach zwigzanych
z przyroda i ochrong srodowiska. Miedzyrzadowe dzialania w tym zakresie sa

' Termin ,nordycki” jest okresleniem szerszym niz ,,skandynawski”> Do Skandynawii zalicza si¢

trzy krélestwa: Danii, Norwegii i Szwecji. Islandia i Finlandia nie sg zaliczane do Skandynawii, jed-
nak ich polozenie oraz powigzania historyczne i kulturowe z paiistwami skandynawskimi klasyfikuje
je jako kraje nordyckie. Kraje nordyckie oznaczaja dostownie kraje péinocne, od stéow nord i nordisk,
ktore w jezykach skandynawskich znacza odpowiednio ,,péinoc” i ,,p6éinocny”. Do tej grupy zalicza
sie rdwniez trzy terytoria autonomiczne: Grenlandie, Wyspy Owcze i Wyspy Alandzkie. Poza Europa
PéInocnag, czesto uzywa sig zamiennie tych pojeé. Autorka w artykule rowniez postuguje si¢ wymien-
nie tymi terminami.

2 Treaty of Cooperation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden (the Helsinki Tre-
aty), w: http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-agreements/
basic-agreement/the-helsinki-treaty, dostep 1.5.2017; A. Marszalek, Rada Nordycka i Nordycka Rada
Ministrow, w: A. Marszalek, (red.), Integracja Europejska, £.6dz 1997, s. 197 i n.; Z. M. Doliwa — Kle-
packi, Integracja europejska, Temida 2 Bialystok 1999, s. 334-356; Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja
europejska (po Amsterdamie i Nicei), Bialystok 2001 passim; F. Wendt, Cooperation in Nordic coun-
tries: achievements and obstacles, Stockholm 1981.
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prowadzone przez Nordyckg Rade Ministrow ds. Srodowiska, ktéra sktada sie
z ministréw ochrony srodowiska wszystkich krajéow skandynawskich. Ponadto
dziala Komitet Wyzszych Urzednikéw ds. Srodowiska, ktéry przygotowuje po-
siedzenia ministrow, wdraza podejmowane decyzje i gwarantuje, ze plan dzialan
w zakresie ochrony $rodowiska jest realizowany. Jest on wspierany przez grupe
roboczg, skladajaca sie z przedstawicieli krajowych instytucji ochrony srodowi-
ska. Zalozeniem panstw nordyckich jest to, ze region ma odgrywa¢ wiodaca role
w globalnej ochronie srodowiska. A to za sprawg naglasniania pozytywnych przy-
kladoéw inicjatyw, tak aby inni mogli korzysta¢ z do§wiadczen skandynawskich.
Razem, Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia i Islandia w istotny sposéb przyczy-
niaja si¢ do ochrony $rodowiska, zaréwno w skali europejskiej, jak i swiatowej.
Wspolpraca w regionie opiera si¢ na zasadzie synergii nordyckiej, co oznacza,
ze panstwa pracuja razem, co daje lepsze wyniki niz podejscie jednostronne lub
dwustronne. Na liscie priorytetéw znajdujg sie: utrzymanie réznorodnosci bio-
logicznej, badanie i ograniczanie negatywnego wptywu $rodowiska naturalnego
na stan zdrowia mieszkancéw regionu i gospodarke oraz troska o zréwnowazong
produkgje i konsumpcje.

Najwazniejszym instrumentem finansowym, ktéry w pierwotnym zalozeniu
powstal w celu umozliwienia krajom nordyckim wspétfinansowania inwestycji
ekologicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej, jest Nordycki Fundusz Ochro-
ny Srodowiska (Nordic Environment Financial Corporation - NEFCO).> NEFCO
z biegiem lat rozszerzyt geograficznie swojg dziatalno$¢. Obecnie wspiera projekty
z zakresu ochrony §rodowiska w Rosji i na Ukrainie, w krajach baltyckich, Bia-
torusi, Polsce, Stowacji, Czechach, Motdawii, Gruzji, panstwach Afryki, Ameryki
Lacinskiej i Azji.

Cele i priorytety krajow nordyckich w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego

Kraje nordyckie w pazdzierniku 2012 roku przyjety Nordic Environmental
Action Plan na lata 2013-2018, w ktérym za najwazniejsze zadania uznaly m.in.:

o efektywne wykorzystanie zasobow i odpaddow,

o zmniejszenie emisji gazow i zanieczyszczen powietrza w celu unikniecia
efektu cieplarnianego, a przez to powaznych zmian klimatu (kraje sg
w trakcie sporzadzania planéw dzialania w zakresie promowania i roz-
woju spoteczenstwa niskoemisyjnego),

3 Porozumienie dotyczace powotania Nordyckiej Korporacji Finansowania Ochrony Srodowiska

(NEFCO) z 2 marca 1990 roku, Statut Nordyckiej Korporacji Finansowania Ochrony Srodowiska
z 02 kwietnia 1990 roku oraz Deklaracja Nordyckiej Korporacji Finansowania Ochrony Srodowiska
z 29 pazdziernika 1990 roku w: T. Knothe, Rada Nordycka, Biuro Stosunkéw Miedzynarodowych
Kancelarii Sejmu. Biuletyn Informacyjny, Warszawa 1991, z. 1, wyd. I, s. 43 i n.
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» zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédel energii i energii przy-
jaznych dla srodowiska (kraje nordyckie daza do wyeliminowania sub-
sydiéw do paliw kopalnych i wprowadzenia od nich podatkéw, ktore
odzwierciedlg ich negatywny wplyw na srodowisko),

o ograniczanie zakwaszenia akwendw (morza i oceany dzialajg jako bufor,
pochtaniajac dwutlenek wegla), ktére jest powaznym zagrozeniem dla
ekosystemow morskich,

o promowanie zrownowazonej produkeji i konsumpcji, przyjaznych dla
srodowiska technologii i zielonego wzrostu gospodarczego, we wspot-
pracy z innymi sektorami, w tym sektorem przedsigbiorstw i organizacji
miedzynarodowych.

Ponadto w dokumencie wymienia si¢: ochrong bioréznorodnosci (utrata
réznorodnosci biologicznej jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla zrow-
nowazonego rozwoju i jako taka stanowi jedno z gtéwnych zagadnien wspolipra-
cy panstw regionu nordyckiego?), ekosystemow i zdrowia ludzkiego oraz ograni-
czanie emisji chemikaliow niebezpiecznych dla zdrowia ludzkiego i srodowiska
naturalnego’.

Kraje nordyckie przywiazuja wielka wage do zmian klimatu, ktére maja
powazne konsekwencje dla ludzi i $rodowiska: zwiekszenie niedoboréw wody
w niektorych regionach, podwyzszony poziom morz, czestsze fale upatéw, sztor-
my oraz zanieczyszczenia morz, ryzyko zaklocen w naturalnych ekosystemach
i przyspieszona utrata réznorodnosci biologicznej. Wplyw zmian klimatu jest
najbardziej widoczny w regionie Arktyki, ktdra jest szczegélnie na nie wrazliwa.
Wyzwania zaostrza, zwigzane z klimatem, zakwaszenie oceandw, co jest czesto
uwazane za najwigksze zagrozenie dla ekosysteméw morskich. Kluczowym zréd-
tem zanieczyszczen s paliwa kopalne, ktdre wcigz pozostajg i pozostawaé beda
waznymi zrodtami energii. W zwigzku z tym kraje nordyckie wspieraja dzialania,
ktdre przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ich zuzycia i redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, nie tylko w Skandynawii, ale takze poza jej granicami. Odgrywaja one
wazng role w miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych, w szczegolnosci
w ramach ONZ.

Panstwa regionu nordyckiego odnosza w dziedzinie ochrony $rodowiska
wiele sukcesow i co istotne dzielg sie swoja wiedzg z innymi krajami. Zagroze-
nia $rodowiska nie znaja bowiem granic i moga prowadzi¢ do konfliktu miedzy
panstwami i narodami. Dlatego tez aktywny udzial w migdzynarodowej wspol-
pracy od dawna uwazany jest przez kraje skandynawskie za wazki, szczegélnie
w regionach przyleglych. Stuzg one wiedzg i doswiadczeniem w tej materii Radzie

* Wszystkie kraje nordyckie sg sygnatariuszami Konwencji o Biologicznej Rdznorodnosci, przyje-

tej na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku.
*>  Szerzej: Nordic Environmental Action Plan 2013-2018, w: http://www.norden.org/en/publica-
tions/publikationer/2012-766, dostep 4.5.2017.
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Arktycznej, Euro-Arktycznej Radzie Morza Barentsa oraz Radzie Panstw Morza
Baltyckiego. Istotng role¢ w tych dziataniach odgrywa Nordycki Fundusz Ochrony
Srodowiska.

Istota i zakres dziatania Nordyckiego
Funduszu Ochrony Srodowiska

Nordycki Fundusz Ochrony Srodowiska to miedzynarodowa instytucja
finansowa zatozona w 1990 roku przez pig¢ krajéow nordyckich. Od tego czasu,
wspotpracujac z inwestorami, zaréwno prywatnymi, jak i publicznymi, promuje
sposoby zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego gléwnie w regio-
nach graniczacych z krajami skandynawskimi. Fundusz ma status miedzynaro-
dowej osoby prawnej z pelng zdolnoscia do czynnosci prawnych. Jego siedziba
znajduje si¢ w Helsinkach (Finlandia).

Powstanie NEFCO jest $cisle zwigzane z przeksztalceniami spoteczno-poli-
tycznymi i ekonomicznymi w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, zwlaszcza
w Regionie Morza Baltyckiego. Gdy brak warunkéw politycznych, potrzebnych
do rozwoju wspodlpracy panstw baltyckich (niemal do konca lat osiemdziesig-
tych XX wieku), uniemozliwial realizacje Konwencji Helsinskiej, kraje nordyckie
mocno wlaczyly si¢ instytucjonalnie i finansowo w ochrone srodowiska Regionu
Morza Baltyckiego®. W trakcie nadzwyczajnej sesji Rady Nordyckiej w listopa-
dzie 1989 roku zdecydowaly one o powstaniu programu pomocy ekonomiczno
- ekologicznej dla panstw Europy Wschodniej. Zostal on przyjety podczas na-
stepnej sesji Rady Nordyckiej w marcu 1990 roku. Jego wyrazem stalo si¢ zawarcie
przez Norwegie, Szwecje, Finlandie, Danie i Islandie porozumienia o utworze-
niu Nordyckiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Od chwili powstania NEFCO
udziela kredytow, pozyczek i dotacji dla przedsiewzie¢, ktore generuja pozytywne
(ekonomiczne) skutki ekologiczne w skali dltugofalowej i s3 podejmowane w po-
wigzaniu z jednostkami samorzadowymi (np. przedsiewziecia zwigzane z uzdat-
nianiem wody czy energetyka) oraz powinny cieszy¢ si¢ komercyjnym zaintere-
sowaniem krajéw nordyckich’. O wyborze projektéw decyduje Zarzad skladajacy
sie z przedstawicieli kazdego z krajéw nordyckich.

NEFCO opiera si¢ na zasadzie, Ze partnerstwo daje dlugoterminowe zyski.
Kraje skandynawskie generujg wieksze korzysci dla srodowiska poprzez taczenie
sit i srodkéw w celu ograniczenia emisji w krajach sgsiednich. Misja NEFCO jest
znalezienie oplacalnych sposobéw na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska,
emanujacego z regionéw przylegajacych do krajow skandynawskich. Dotychczas

¢ P. Joenniemi, Regionalization in the Baltic Area, Actors and Policies, w: Cooperation in the Baltic

Sea Region. Needs and Prospects. Tampere Peace Research Institute, Research Report Tampere 1991,
s. 147-148.
7 Agreement and Statutes, Nordic Environment Finance Corporation.
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NEFCO sfinansowal szereg projektéw z zakresu ochrony srodowiska w Europie
Srodkowej i Wschodniej, w tym Rosji, Litwie, Lotwie, Estonii, Bialorusi i Ukrai-
nie.

NEFCO do priorytetowych projektow zalicza te, stuzace ograniczeniu emisji
gazow do atmosfery, poprawie stanu ekologicznego Morza Battyckiego lub zlago-
dzeniu uwalniania toksycznych zanieczyszczen. NEFCO do wspoélfinansowania
projektow zaprasza inne podmioty, w tym Komisje Europejska, Bank Swiatowy
czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR). Pierwsze projekty finan-
sowane przez Fundusz dotyczyly poprawy infrastruktury, zaopatrzenia w wode
i oczyszczania $ciekow w Estonii, na Lotwie i Litwie oraz likwidacje tzw. ,hot
spots” — zrodet skazen Morza Baltyckiego - we wspotpracy z Komisjg Helsinska
(HELCOM). Od 2004 roku na liscie projektow znalazly si¢ takze te, przyczyniaja-
ce sie do zmniejszenia biezacych zanieczyszczen, ochrony przyrody oraz ochrony
warunkoéw zycia miejscowej ludnosci w Arktyce.

NEFCO oferuje szereg produktéw finansowych, ukierunkowanych na
wzmocnienie ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej i czystszej pro-
dukgji, z akcentem na ochrone klimatu. Finansowane przez NEFCO projekty
musza:

o by¢ oplacalne ekonomicznie i oparte o najlepsze dostepne, przyjazne

srodowisku technologie;

o zmniejszac stopien szkodliwych emisji do atmosfery;

o zmniejszac zanieczyszczenia wody i gleby;

o chronié surowce naturalne;

o zmniejszaé liczbe odpaddw niebezpiecznych;

o oszczedzac energie.

Obecnie NEFCO zarzadza funduszami majgcymi na celu finansowanie
projektow z zakresu ochrony srodowiska w Rosji, na Ukrainie, Bialorusi, Motda-
wii i Gruzji a takze, w mniejszym stopniu, w Polsce, Estonii, na Lotwie i Litwie,
Czechach i Stowacji. Fundusz rozpoczat réwniez projekt pilotazowy w Chinach.
Wspiera takze kraje Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji.

NEFCO administruje szeregiem strumieni $rodkéw, stuzacych finanso-
waniu réznych projektéw: Nordic Environmental Development Fund - NMF
- powstal w 1995 roku i finansuje projekty, ktore zostaly zidentyfikowane jako
posiadajace wysoki srodowiskowy priorytet (np. dotyczace czystszej produk-
cji, utylizacji odpadéw czy ekologicznego ogrzewania w pdinocno-zachodniej
Rosji, na Ukrainie i Bialorusi). Kraje nordyckie przeznaczyly na ten cel okoto
60 mln euro i wspétfinansowaly ok. 200 projektéw od poczatku jego istnienia.
Maksymalna kwota dotacji wynosi jedng trzecig calkowitych kosztow projektu;
Energy Saving Credits ESC - finansuje projekty, ktorych celem jest oszczed-
no$¢ energii w obiektach spotecznych takich jak: szkotly, przedszkola, szpitale,
obiekty sportowe (montaz zaworow termostatycznych w polaczeniu z izolacjg
okien i drzwi, remont kotlowni) oraz o$wietlenie uliczne w rosyjskich i ukrain-
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skich miastach (wymiana lamp rteciowych na nowoczesne lampy sodowe). NEF-
CO moze sfinansowa¢ do 90% kosztéw projektu; Cleaner Production Credits
- zostal ustanowiony w 1996 roku i jest programem pozyczkowym, ktéry ma
na celu promowanie redukcji zanieczyszczen przemystowych poprzez efektyw-
ne wykorzystanie zasobow i energii. Kredyty sa §wiadczone zaréwno na rzecz
przedsiebiorstw prywatnych, jak i komunalnych w Rosji, na Ukrainie i Biatorusi.
Dotychczas zatwierdzono 64 projekty. Catkowita ich warto$¢ to 21 mln euro.
Maksymalna kwota kredytu to 500.000 euro (finansowanie do 90% calkowitych
kosztow projektu). Koncentruja si¢ one na oszczedzaniu surowcdw, energii oraz
eliminowaniu toksyn i odpadéw poprzez unowoczesnianie technologii i metod
produkcji. Projekty dotycza m.in.: instalacji nowych i bardziej wydajnych kot-
tow grzewczych, montazu nowych pomp i zaworéw, recyrkulacji i ponownego
wykorzystania wody, odzyskiwanie wody z odpadéw, instalacji bardziej zaso-
booszczednego sprzetu; Agri Credit Facility —kredytuje przedsiewzigcia stuza-
ce ograniczeniu stosowania nawozéw sztucznych w rolnictwie, a tym samym
chronigce ekosystem Morza Baltyckiego i realizowane w Rosji oraz Litwie, Lo-
twie i Estonii. Dotychczas zatwierdzono 22 projekty. Laczna ich warto$¢ to 12,3
mln euro; NEFCO Investment Fund daje priorytet malym i $rednim projek-
tom, ktére maja pozytywny wplyw na srodowisko, nie tylko w kraju, z ktérego
pochodza, ale takze dla calej Skandynawii (warunkiem brzegowym jest udziat
w projekcie partnera z regionu nordyckiego), kladac nacisk gtéwnie na te, ktdre
zmniejszaja szkodliwe zrzuty do wod i morz, jak réwniez ograniczajg transgra-
niczne zrédla emisji. Maksymalna kwota kredytu inwestycyjnego na jeden pro-
jekt wynosi 4-5 mln euro. NEFCO posiada specjalny mandat do pracy w Arktyce
i na Morzu Barentsa. Jednym z najwazniejszych narzedzi finansowych dla tego
rozwigzania jest Barents Hot Spots Facility (BHSF), ktory jest zarzadzany przez
NEFCO w imieniu rzagdéw Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji. Celem BHSF
jest wspieranie projektéw stuzacych ograniczeniu tzw. ,hot spots” - ,goracych
punktéw”, bedacych zrédlem zanieczyszczenia w rosyjskiej cze$ci Morza Baren-
tsa, ktore zostaly zdefiniowane przez NEFCO we wspdlpracy z Arctic Monito-
ring and Assessment Programme (AMAP) - Programem Monitorowania i Oceny
Obszaréw Arktycznych w 2003 roku®. Gléwnym jego zadaniem jest zapewnienie
dotacji na finansowanie pomocy technicznej, zwykle studiéw wykonalnosci, bi-
znes planéw lub ocen oddzialywania na $rodowisko. Aktywa BHSF to 4 miliony
euro; BSAP Fund - jest to fundusz zarzadzany przez NEFCO i Nordycki Bank
Inwestycyjny. Fundusz zapewnia dofinansowanie dla projektéw, ktére wspieraja
realizacje Baltyckiego Planu Dziatatn HELCOM (Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku zwana inaczej Komisja Helsinska). Baltycki Plan Dzialan
zostal przyjety przez kraje czlonkowskie HELCOM (Dania, Estonia, Finlandia,
Niemcy, Lotwa, Litwa, Polska, Rosja i Szwecja) w 2007 roku, a jego zalozeniem
jest przywrdcenie dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego Battyku

8 AMAP Secretariat Oslo, August 2003.
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do 2021 roku. Aby przyspieszy¢ realizacj¢ tego planu zostal ustanowiony w 2009
roku Fundusz BSAP. Jego celem jest pomoc w przywrdceniu stanu ekologicz-
nego Baltyku; Nordic Climate Facility zostal uruchomiony w 2009 roku i fi-
nansuje projekty, ktore posiadaja potencjal do ochrony klimatu i ograniczenia
ubostwa w krajach o niskich dochodach (Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji).
Wspiera i promuje innowacje technologiczne w obszarach wrazliwych na zmia-
ny klimatu, takich jak: energia, transport, woda i kanalizacja, zdrowia, rolni-
ctwa i lesnictwa i innych obszaréw zwigzanych z zarzagdzaniem zasobami na-
turalnymi. Kwota dotacji wynosi od 250.000 do 500.000 euro; Carbon Finance
and Funds - NEFCO zarzadza trzema funduszami ,weglowymi” (z kapitatem
265 mln euro), ktorych kapital pochodzi z réznych zrédet i stuzy wspieraniu
projektow realizowanych w Europie Wschodniej, Azji i Ameryce Lacinskiej. Sg
to: The NEFCO Norwegian Carbon Procurement Facility (NorCaP) - zostal zalo-
zony w pazdzierniku 2013 roku przez NEFCO i rzad Norwegii. Celem tego fun-
duszu jest zakup kredytéow weglowych w drugim okresie rozliczeniowym Pro-
tokotu z Kioto (2013-2020). Jest on w calosci finansowany przez rzad norweski;
Testing Ground Facility (TGF) - zostal ustanowiony w 2003 roku, a kraje w nim
uczestniczgce to: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, Lotwa, Litwa,
Norwegia, Polska, Rosja i Szwecja. Jest to regionalny mechanizm finansowego
wsparcia projektow z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego miedzy rzada-
mi i prywatnymi podmiotami sektora uzytecznosci publicznej oraz zakladami
przemyslowymi w Regionie Morza Battyckiego. Finansuje on projekty stuzace
wdrozeniu zobowigzan wynikajacych z Protokotu z Kioto; NEFCO Carbon Fund
(NeCF) rozpoczal dziatalnos¢ w kwietniu 2008 roku i posiada kapital w wyso-
kosci 165,3 mln euro. Jest to instrument stuzacy redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych. Fundusz inwestuje w projekty dotyczace odnawialnych zrédel energii,
efektywnosci energetycznej, zmiany paliwa i innych inwestycji, chronigcych kli-
mat. Gtéwnymi rynkami docelowymi sa: Rosja, Ukraina, Chiny, Azja Potudnio-
wo-Wschodnia i Indie; Arctic Council Project Support Instrument (PSI) to fun-
dusz ustanowiony przez Rade Arktyczng w kwietniu 2005 roku i koncentrujacy
sie na dziataniach majacych na celu zapobieganie i tagodzenie zanieczyszczen
na terenie Arktyki (ograniczenie emisji niebezpiecznych substancji, takich jak
trwale zanieczyszczenia organiczne, pestycydy i rte¢). Instrument ten jest zarza-
dzany przez NEFCO i finansuje projekty zatwierdzone przez Rade Arktyczna.
Finansowanie PSI jest, w zalezno$ci od rodzaju projektu, w formie dotacji, gran-
tow warunkowych i innych odnawialnych instrumentéw, takich jak kredyty na
preferencyjnych warunkach®.

NEFCO jest zaangazowane w réznorodne typy projektéw o znaczacych
regionalnych i lokalnych pozytywnych skutkach dla $rodowiska. Ze wzgledow
statystycznych projekty podzielone sg na kilka kategorii: woda i kanalizacja,

°  Guidelines for the Arctic Council Project Support Instrument, https://www.nefco.org/work-us/our-

-services/grants/arctic-council-project-support-instrument, dostep 1.5.2017.
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przemyst/czyste technologie, ustugi w zakresie ochrony $rodowiska, energia,
doradztwo'.

Waznym partnerem NEFCO jest Nordycki Bank Inwestycyjny (NBI), kto-
ry kwestie ochrony srodowiska coraz czeéciej uznaje za priorytetowe, w szcze-
gélnosci te dotyczace klimatu i ochrony Morza Baltyckiego. NBI jest aktywnym
uczestnikiem Partnerstwa na rzecz Ochrony Srodowiska , Wymiaru Pénocnego”
UE, ktdre jest wspolng plaszczyzng koordynowania, wspierania i finansowania
pilnych inwestycji w ochronie $rodowiska w poétnocno-zachodniej Rosji. Part-

10 Przyktady przedsiewzi¢¢ sfinansowanych przez NEFCO: Odessa (Ukraina) - NEFCO wspiera
budowe nowej fabryki produkeji farb — przyjaznej dla srodowiska naturalnego; w 2011 roku Lo-
tewski Fundusz Inwestycyjny i NEFCO podpisaly umowe na modernizacj¢ oczyszczalni $ciekdéw na
Lotwie. NEFCO udzielila kredytu o wartosci 5 mln euro totewskiemu Funduszowi, ktéry pozycza
pienigdze dla gmin na modernizacj¢ lokalnych oczyszczalni §ciekow; Litwa — usuwanie przestarza-
tych pestycydow i zanieczyszczonej nimi gleby; Kibera (dzielnica slumséw w Nairobi, Kenia. To naj-
wigksza dzielnica biedy w Afryce Wschodniej i drugie pod wzgledem wielko$ci slumsy miejskie na
kontynencie zamieszkane przez 800 tys. ludzi) — szwedzka firma Solvatten we wspolpracy z NEFCO
realizuje projekt, polegajacy na innowacyjnej i prostej technologii, ktéra wykorzystuje promienio-
wanie stoneczne (UV i cieplo) do oczyszczania wody, co pozwala na dostep do bezpiecznej wody;
Uganda - montaz nowoczesnych, energooszczednych i wolnych od metanu piecow weglowych;
Novodvinsk (Rosja) - projekt energooszczednego ogrzewania (osrodek opieki dziennej, szkota); Pie-
trozawodsk (Rosja) - przebudowa lokalnej cieplowni, izolacja rur i okien (szkoty); utylizacja odpa-
déw (m.in. produkeja biogazu); Sosnowy Bor (Rosja) — modernizacja oczyszczalni $ciekdw; Rowne
(Ukraina) — wsparcie technologii produkcji biopaliw na bazie rzepaku; Lwow (Ukraina) - ,,czysta
linia produkeyjna” i zmniejszenie zuzycia wegla oraz strat w energii w fabryce zaréwek Iskra; montaz
biogazowych reaktoréw w chlewni w Kawsku (Ukraina) w celu wytwarzania energii do ogrzewania
oraz energooszczednej wentylacji; Mao (Estonia) — budowa skladowania obornika, remont stajni
i wyposazenie spdtdzielni rolniczej; w sierpniu 2010 roku NEFCO uruchomito i wspélfinansuje pro-
jekt modernizacji dziesigciu matych oczyszczalni sciekow w Sankt Petersburgu (Rosja). Inwestycja
ma na celu usprawnienie oczyszczania $ciekdw, miedzy innymi poprzez instalowanie nowoczesnych
urzadzen, ktére umozliwig chemiczne usuniecie fosforu. W rezultacie oczekuje si¢ ograniczenia
zrzutoéw fosforu do Newy i Zatoki Finiskiej o okoto 40 ton rocznie. Warto podkresli¢, ze dzieki takim
dzialaniom zrzuty fosforu w St. Petersburgu zostaly juz obnizone o 50% w ciagu ostatnich dziesieciu
lat; Alczewsk (Ukraina) - budowa koksowni (suche chfodzenie koksu — umozliwia odzyskiwanie cie-
pla odpadowego oraz jego wykorzystanie do wytwarzania ciepla i energii elektrycznej); gospodarka
odpadami w Witebsku (Biatoru§) - NEFCO wspolfinansuje cztery projekty koncentrujace si¢ na
wydobywaniu metanu i produkeji energii elektrycznej ze sktadowisk odpadéw; Chalcza (Ukraina)
- w 2014 roku NEFCO i dunska firma rolna DanFarm podpisala umowe kredytowa na finanso-
wanie instalacji energooszczednych urzadzen i technologii na farmie §win w Chalczy w pétnocnej
Ukrainie. NEFCO przeznaczyl na ten cel 2 mln euro. Oczekuje sig, Ze ta inwestycja zmniejszy emisje
dwutlenku wegla o okoto 500 ton rocznie; modernizacja o§wietlenia ulicznego w Iwano-Frankowsku
(Ukraina) — w 2014 roku NEFCO podpisal umowe kredytowa na finansowanie reorganizacji systemu
o$wietlenia ulicznego miasta. Poprzez zastapienie przestarzatych lamp ulicznych na o$wietlenie LED
udalo si¢ zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej o okoto 628 tysiecy kWh rocznie. Szacuje sie, ze
nowe $wiatla przyniosa korzysci dla $rodowiska naturalnego w postaci redukeji emisji dwutlenku
wegla o ponad 224 ton rocznie, a takze zmniejszenie emisji tlenkéw azotu, dwutlenku siarki i pytu;
Sino-Nordic Environmental Protection Cooperation (“SNEPCO”) Programme. NEFCO wspiera w Chi-
nach projekty, ktore promuja ztagodzenie gazéw cieplarnianych, wycofywanie z uzycia substancji
zubozajacych warstwe ozonows, zmniejszanie toksycznych substancji w tym metali cigzkich, wspiera
czysta produkcje, efektywnos¢ energetyczng. Zob.: http://www.nefco.org/, dostep 27.4.2017.
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nerstwo taczy wiedze i zasoby Komisji Europejskiej, Federacji Rosyjskiej, EBOIR,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, NBI i Banku Swiatowego. NBI uczestniczy
ponadto w kilku innych forach wspétpracy w dziedzinie srodowiska naturalnego
— wspdlpracuje z Komisjg Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku, a w ramach
Rady Panstw Morza Baltyckiego z miedzynarodowa grupa robocza — Baltic Agen-
da 21''. W 2006 roku NBI wraz z czterema innymi europejskimi wielostronnymi
instytucjami finansowymi (EBI, EBOIR, CEB - Bankiem Rozwoju Rady Europy
i NEFCO) podpisat Deklaracje europejskich zasad ochrony $rodowiska — Europe-
an Principles for the Environment (EPE), dotyczaca zarzadzania finansami pro-
jektéw z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego. Celem Deklaracji jest promo-
wanie zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. EPE
jest oparte na pryncypiach, praktykach i standardach Unii Europejskiej. W do-
kumencie zawarto zasady ochrony $rodowiska ujete w Traktacie ustanawiajagcym
Wspolnote Europejska oraz praktyki i normy zapisane w unijnym prawodawstwie
wtérnym dotyczacym ochrony srodowiska. Wéréd najwazniejszych wymieniono:
zasade ostroznosci, zasade dzialania zapobiegawczego, zasade naprawiania szko-
dy w pierwszym rzedzie u zrédla oraz zasad¢ zanieczyszczajacy placi.”?

W styczniu 2014 roku NEFCO polaczylo si¢ z NOPEF. Nordic Fund Proje-
ct (NOPEF) powstal w 1982 roku, dziala w ramach Nordyckiej Rady Ministréw
i jest przez nig finansowany. Fundusze, ktérymi dysponuje s3 wykorzystywane
do wzmocnienia miedzynarodowej konkurencyjnosci matych i §rednich przed-
siebiorstw poprzez udzielanie pozyczek na korzystnych warunkach na wspotfi-
nansowanie studiéw wykonalnosci, przyczyniajacych si¢ do internacjonalizacji
przedsiebiorstw. Dotychczas NOPEF wspotfinansowal ponad 2600 projektow.
Wiedza ta daje NOPEF unikalne kompetencje do wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw, w $cislej wspdtpracy z nordyckimi i krajowymi instytucjami fi-
nansowymi i organizacjami handlowymi. NOPEF daje pierwszenstwo projektom
dotyczacym: 1. zréwnowazonego wzrostu, 2. ochrony srodowiska i energii odna-
wialnej, 3. innowacji i przedsiebiorstw przyszlosci, 4. zdrowia i opieki spoteczne;.
Projekty wspoétfinansowane z NOPEF sg realizowane przez nordyckie podmioty
gospodarcze w Azji, Ameryce, Afryce i Europie".

W 2016 roku NEFCO zarzadzalo 36 funduszami o facznej wartosci 358 mln
euro. 144 nowe projekty zostaly zatwierdzone o facznej wartosci 131,3 mln euro™.

Zob.: http://www.nib.int/about_nib/environment/environmental_cooperation, dostep 14.4.2017.
12 Zob.: Declaration on the European Principles for the Environment (EPE), 30 May 2006.

'3 Zob.: http://www.nopef.com/pages/eng/nopef.php, dostep 26.4.2017.

W 2015 roku uruchomiono 165 nowych projektéw o tacznej wartoéci 107,8 mln euro. Nordic
Environment Finance Corporation. Annual Report 2016. Helsinki, 9 March 2017.
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Whioski

Swiadomos$¢ koniecznoéci ochrony $rodowiska w spoteczenstwie nordyckim
jest wysoka. W efekcie, kraje skandynawskie sg bardziej skoncentrowane na tym
problemie niz panstwa w innych regionach Europy i §wiata. Powodem zaangazo-
wania krajéow Péinocy w tej materii jest to, ze patrzac z perspektywy europejskiej,
byty one zurbanizowane do$¢ pdzno, a tym samym silniej przywiazane do natury.
Swiadectwem tego, ze $wiadomo$¢ ekologiczna stosunkowo weze$nie obudzita sie
wsrod Skandynawow, jest oficjalna wspoétpraca nordycka w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego, ktéra ma dluga, ponad 40-letnig tradycje.

Zmiany klimatyczne, eliminowanie zZrddet emisji i utylizacja niebezpiecz-
nych substancji chemicznych to, obok ochrony ekosystemu morskiego oraz wyko-
rzystania i zachowania réznorodnosci biologicznej, obecnie gléwne zagadnienia
wspotpracy panstw nordyckich w zakresie ochrony srodowiska. Wiele pozytyw-
nych efektéow juz osiggnieto. Co wazne, panstwa te nie ograniczaja si¢ tylko do
Skandynawii, lecz podejmuja dziatania w tym zakresie w obszarach przyleglych:
Arktyce, Morzu Baltyckim, Unii Europejskiej i reszcie $wiata. Nie bez znaczenia
jest tu wsparcie finansowe udzielane panstwom przez instytucje nordyckie. Jedna
z nich jest Nordycki Fundusz Ochrony Srodowiska. Wymiar miedzynarodowy
jest dominantg w pracy NEFCO. W szczegolnosci, wspdtpraca z Rosja, Ukraing
i krajami baltyckimi stanowi znaczng cze$¢ polityki ochrony $rodowiska natural-
nego krajoéw nordyckich, a w efekcie i Funduszu. Kraje nordyckie wierza bowiem,
ze dzigki instrumentom ekonomicznym, informacji i edukacji, a takze poprzez
dzialania infrastrukturalne, wzros$nie poziom $wiadomosci obywateli i elit po-
litycznych tych krajow, co przelozy sie na wigksza troske o stan §rodowiska na-
turalnego. NEFCO traktuje priorytetowo projekty redukujace emisje gazéw cie-
plarnianych, dotyczace poprawy stanu ekologicznego Baltyku lub zmniejszenia
uwalniania toksycznych zanieczyszczen. Portfel NEFCO obejmuje obecnie blisko
400 matych i $rednich projektéw, rozmieszczonych w réznych sektorach i w réz-
nych krajach Europy i $wiata.



WPLYW DZIALALNOSCI INUIT CIRCUMPOLAR
COUNCIL NA OCHRONE LUDNOSCI
RDZENNEJ ARKTYKI

Magdalena Tomala

Wprowadzenie

Ludno$¢ z regionéw polarnych postrzega siebie jako ,sasiadéw” niepolar-
nych rejonéw swiata'. Ich obawy budzi oddziatlywanie globalnych probleméw na
wlasne $rodowisko zycia. Chodzi tu miedzy innymi o wielorybnictwo, myslistwo
i kopalnictwo, ktére przez setki lat byly podstawg ich zycia. Ludnos¢ Arktyki
przystosowala si¢ do zycia w tym regionie, mimo niesprzyjajacych warunkéw kli-
matycznych. Poprzez bliski kontakt z przyroda, stworzyli oni wlasng, lokalng kul-
ture oraz bogata tradycje. Czerpiac z zasoboéw naturalnych, udato im si¢ utrzymac
silng tradycje towieckg i zbieracka.

Jednak, z powodu coraz wigkszego wptywu na zycie miejscowych spotecz-
nosci czynnikéw zewnetrznych, takich jak kolonizacja, westernizacja, europei-
zacja, czy tez globalizacja?, zycie ludnos$ci rdzennej ulega zmianie. Wskazane
procesy przyczyniajg si¢ do porzucania tradycyjnych zawodéw oraz sposobu na
zycie autochtonéw Péinocy. Obecna sytuacja jest wigc wypadkowa proceséw hi-
storycznych, spolecznych, politycznych i prawnych dotyczacych w szerszym za-
kresie zmiany statusu wszystkich ludéw rdzennych, a w wezszym uwarunkowan
dotyczacych poszczegdlnych z nich.

Relacje miedzy autochtonami i imigrantami, zamieszkujacymi strefe pod-
biegunowg wyjasnia teoria zaleznoéci. Podkresla ona znaczenie wigzéw miedzy
nimi, dostrzega jako$ciowo inne mechanizmy polityki wewnetrznej w spolteczen-
stwach peryferyjnych Arktyki wzgledem panstw, nalezacych do $wiata kapitali-
stycznego. Dzigki temu pozwala ona wyjasnic¢ istniejagce w $wiecie podporzad-
kowanie’. Teoria ta zwraca uwage na te mechanizmy podporzadkowania, ktére

1

IPY, International Polar Year, 2007-2008, http://www.ipy.org/images/uploads/peoplesummarypo-
land.pdf, dostep 20.9.2015).

2 Zob. szerzej: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 141 in.

> Zob.: G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957, w: http://dun-
cankennedy.net/documents/Is-Pal/Second-Syllabus/G.%20Myrdal,%20Economic%20Theory%20
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zaprzeczajg suwerennemu statusowi Autochtonéw z Péinocy. Wiaczenie ich do
$wiata kapitalistycznego*, pozbawia ludnos¢ Arktyki autonomii i ré6znorodnosci.
Uswiadomienie sobie tych relacji przyczynilo si¢ do powotania do zycia organi-
zacji pozarzadowej, ktéra wystepowataby w ich imieniu na forum mig¢dzynaro-
dowym, bronigc ich intereséw oraz prawa do wlasnej kultury, tradycji. Taka in-
stytucja byta niewatpliwie Okolobiegunowa Rada Inuitéw - Inuit Circumpolar
Council, ktéra reprezentuje ludy, zamieszkujace tereny okolobiegunowe Kanady,
Stanéw Zjednoczonych i Grenlandii.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy ludom Arktyki udaje sie ze-
rwa¢ z podporzadkowaniem wobec $wiata kapitalistycznego, dzigki dzialalnosci
organizacji pozarzadowej, jaka jest Inuit Circumpolar Council? Czy jest ona sku-
teczna oraz czy udaje jej si¢ realizowa¢ stawiane sobie cele.

Ludnos¢ Arktyki wobec wybranych
zagrozen globalizacji

Ludno$¢ Arktyki sktada si¢ z autochtonéw i imigrantéw. Trudno jest okre-
8li¢ ich wzajemny stosunek liczbowy, poniewaz obie grupy sa przemieszane ze
sobg. Na ponizszym wykresie ukazano rozmieszczenie ludnosci, zyjacej w ob-
szarze okolobiegunowym wedlug panstw, wskazujac przy tym na ilos¢ ludnosci
rdzennej, ktora zamieszkuje te tereny (zob. ryc. 1).

Tundry péinocnej Europy, Norwegii, Szwecji, Finlandii i pétwyspu Kola za-
mieszkuje ok. 40 tys. Laponczykéw. Na pétnocnych obszarach europejskiej czesci
Rosji zyja Komi, Chantowie oraz Niency - ci ostatni w administracyjnie wydzie-
lonym regionie Nienieckim Okregu Narodowym oraz na Nowej Ziemi. Niency
zamieszkuja réwniez poinocng czes¢ Nizu Zachodniosyberyjskiego ujscia Obu,
Jeniseju oraz polwysep Tajmyr. Na wschdod od dolnego Jeniseju zyja, prowadzac
cze$ciowo osiadly, czgsciowo koczowniczy tryb zycia Ewenkowie (Tunguzi). Ja-
kuci, ktorzy gléwnie zasiedlaja dorzecze srodkowej i gérnej Leny (Jakuck) sa
réwniez szeroko rozproszeni wzdtuz péinocnych wybrzezy Syberii od Morza La-
pietéw (Chatanga) po ujscie Kolymy. Pélnocno-wschodnia Syberi¢ zamieszkuja
przede wszystkim Czukcze, ktorzy postuguja sie jezykiem czukockim, nalezagcym
do jezykow paleoazjatyckich®.

and%20Underdeveloped%20Regions.pdf, dostep 10.6.2015; 1. Wallerstein, Analiza systeméw-swia-
tow. Wprowadzenie, Warszawa 2007.

* Zob. T. Piketty, Kapital w XXI wieku, Warszawa 2015.

> A.Jahn, Geografia Powszechna. Arktyka, Warszawa 1967, s. 17.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie ludnosci w regionie Arktyki (w tym rdzennej ludnosci
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Zrédto: http://www.grida.no/graphicslib/detail/population-distribution-in-the-circumpolar-arctic
-by-country-including-indigenous-population_1282

Z kolei w amerykanskiej strefie arktycznej dominujaca grupg ludnosci auto-
chtonicznej sg Inuici®. Zamieszkuja oni przede wszystkim wybrzeza Grenlandii,
gtownie zachodniej, zyjac z rybolowstwa i towiectwa morskiego, oraz wybrzeza
Kanady i Alaski, gdzie spotyka si¢ nieznane na Grenlandii osiedla Inuitow konty-
nentalnych, mieszkajacych w gtebi ladu i Zyjacych z towiectwa ladowego. Ogolna
liczba Inuitéw wynosi okoto 70 tys., w tym na Grenlandii zyje ich okolo 33 tys.,
35 tys. w Kanadzie i na Alasce. Pozostali Inuici zyja w Azji, na Pétwyspie Czu-
kockim i Wyspie Wrangla. Aleuty, Komandory, cze$¢ Alaski zamieszkujg Aleuci,
spadkobiercy oryginalnej kultury, stanowiacy pozostatos¢ niegdys licznej ludno-
$ci (w 1740 r. - 25 tys., obecnie - ok. 6 tys.), ktéra wyginela gtéwnie na poczatku
XIX w. W strefe arktyczng wkraczaja rowniez w niewielkim stopniu Indianie’.

Ludnos¢ strefy arktycznej faczy podobienstwo kultur (kultury okotobie-
gunowe) i jezyka. Kultura ludéw péinocy jest uwarunkowana ich trybem zycia.
Tradycyjnie wystepuja dwa sposoby zdobywania zywnosci w Arktyce — towie-
ctwo morskie i ladowe oraz hodowla rena. W tradycji ludéw arktycznych strefy
amerykanskiej zyli oni gléwnie z towiectwa, gtéwnie morskiego: polowania na
foki, wieloryby, morsy, ktére stanowily podstawe ich zycia. Kajak, harpun byly
niezbednym sprzetem lowcy. Inuici lagdowi polowali na rena amerykanskiego -

¢ Inuit Circumpolar Council Resolution 2010-01 on the use of the term Inuit in scientific and other

circles, http://www.inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4/30542564/iccexcouncilresolutiononter-
minuit.pdf, dostep 10.8.2015.
7 Ibidem.
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karibu. Nalezy nadmieni¢, ze nie prowadzili oni nigdy hodowli zwierzat, a takowa
w Kanadzie, na Alasce czy na Grenlandii wprowadzono stosunkowo niedawno.
W pozostalych czgsciach regionu arktycznego — np. Laponczycy czy Niency zyli
z hodowli rena, a fowiectwo mialo w tym przypadku drugorzedne znaczenie.

Poza ludnos$cig autochtoniczng Arktyke zamieszkuje dos$¢ duzy procent
przybyszow, ktérzy wywieraja decydujacy wplyw na gospodarcze, spoleczne,
kulturowe oblicze tej strefy. Zmiany klimatu oraz wznowienie eksploatacji Ark-
tyki stanowia powazne problemy dla ludzi Dalekiej Pétnocy. Borykaja si¢ oni
z problemami zdrowotnymi, podobnymi do tych, ktdre trapiag ludno$¢ zyjaca
w innych szeroko$ciach geograficznych: zoéltaczka, HIV/AIDS, chroniczne cho-
roby: cukrzyca, nowotwory. Zanieczyszczenia takie jak rte¢, czy trwale zwigzki
organiczne akumuluja si¢ w Arktyce w stopniu, zagrazajacym ich zyciu®. Wynika
to np. z ryzyka zarazenia chorobami pasozytniczymi, np. wlosnica, ktéra coraz
szerzej rozprzestrzenia si¢ w regionach polarnych. Ludno$¢ staje przed wyborem
wykorzystywania tradycyjnego zrédia pokarmu, a produktami importowanymi
z zagranicy, poniewaz zmiany klimatyczne przyspieszajg zanieczyszczenie srodo-
wiska i inwazj¢ choréb w Arktyce’.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o roli ekonomii §wiatowej, ktéra wptyne-
ta na zagrozenia dla ludnosci rdzennej Arktyki. Nie pytajac si¢ o zgode miesz-
kancow Arktyki, zostala ona otwarta dla handlu. Warto$¢ bogactw naturalnych
obecnych w rejonach polarnych nieustannie rosng dla reszty swiata i wywieraja
coraz wigkszg presje na Autochtonéw. Rola turystyki polarnej, w tym rekreacyj-
nego myslistwa, rowniez wzrasta, a w zwigzku z tym wzrasta wspotzawodnictwo
o wode, odludne, dzikie miejsca i dziewicza przyrode. Ocieplenie klimatu, zmie-
niajace ekosystem polarny, wzrost poziomu wody w oceanie §wiatowym i spadek
ilosci dostepnych zasobéw naturalnych na naszej planecie, powoduje nieodwra-
calne zagrozenia w rejonach polarnych, do ktérych nie przyczynili si¢ sami Inuici,
a przyszly one z zewnatrz'.

Geneza powstania Okolobiegunowej
Rady Eskimosow

Wobec zagrozen, w latach 60. i 70. XX w. pojawila sie¢ koncepcja zintegrowa-
nia dzialan ludnosci autochtonicznej w Arktyce. Wspdlnym celem stalo si¢ zbu-
dowanie instytucji, ktéra bytyby zdolna do ochrony intereséw i praw ludnosci lo-
kalnej w obliczu narastajacego zainteresowania podmiotéw miedzynarodowych

8 A. Rautio, K. Young, Human Health and Well-Being, w: ]. N. Larsen, G. Fondahl (eds.), Arctic
Human Development Report. Regional Processes and Global Linkages, s. 299-340, http://norden.diva-
-portal.org/smash/get/diva2:788965/FULLTEXT03.pdf, dostep 30.8.2015.

° IPY, op.cit.

10 E. Carina, H. Kaskitalo, Globalization, w: J. N. Larsen, G. Fondahl (eds.), op.cit., s. 401-420.
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mozliwo$ciami wykorzystania tych terenéw dla rozwoju przemystu wydobywcze-
go. W Arktyce funkcjonuje szes¢ organizaciji, ktore reprezentuja ludnos¢ rdzenna.
Laczy je Rada Arktyczna, w ramach ktdrej posiadaja prawa do zabierania glosu

(zob. ryc. 2).

Ryc. 2. Organizacje ludnosci autochtonicznej Arktyki, uczestniczace w pracach Rady Arktycznej
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Zrédto: Oprac. wiasne na podst. Arctic Council,
http://www.arctic-council.org/index.php/en/ (dostep: 10.09.2015)
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Wsréd wskazanych organizacji na uwage zastuguje Organizacja Okolobie-
gunowej Rady Inuitéw (Inuit Circumpolar Council - ICC), ktéra zostata ufundo-
wana w 1977 r. przez niezyjacego juz Ebena Hopsona''.

Aby zrozumiec¢ sedno pomystu na utworzenie ICC warto przyjrze¢ si¢ bio-
grafii cztowieka, ktory zwrécit uwage spotecznosci miedzynarodowej nie tylko na
problemy Alaski, ale do walki o prawa ludnosci rdzennej starat si¢ zaangazowac
wszystkie spolecznosci, zamieszkujace tereny Kota Podbiegunowego.

Urodzit si¢ 7 listopada 1922 r. w Barrow na Alasce, zmar}l 16 czerwca 1980 r.
Jego rodzina pochodzila z Wielkiej Brytanii, a na Alasce osiedlita si¢ w 1886 r.
Eben Hopson juz w wieku 15 lat napisal do rzecznika praw Indian w Waszyngto-
nie skarge na dyrektora szkoty o zmuszanie dzieci do nieodptatnych robét pub-
licznych. Za swoj czyn zostal napigtnowany i wyrzucony ze szkoty. Jako nastolatek
nie opuscil wiec Alaski jak jego rowiesnicy, i zamiast uczy¢ sie w szkole sredniej,
pracowat jako robotnik. Z uwagi na olbrzymie odleglosci, jakie dzielity szkoty od
miejsc zamieszkania ich uczniéw, rozdzielano dzieci od ich rodzin, lub decydo-
wano o przesiedleniu catych rodzin do wigkszych miejscowosci, z dala od miejsc
pochodzenia. Jak wspomniano wcze$niej analogiczny proces mial miejsce wsrod
Inuitéw, zamieszkalych na Grenlandii, czy Kanady'?. We wszystkich przypad-
kach takie rozwigzanie okazalo si¢ grozne dla spoleczenstw Inuitéw, poniewaz
niszczylo tradycyjny styl zycia, poczucie zakorzenienia, co w efekcie przyczynito
sie do rozwoju réznorodnych patologii spolecznych, od bezrobocia przez alkoho-
lizm do radykalnego wzrostu samobdjstw'.

E. Hopson podczas II wojny $wiatowej zostal zrekrutowany do armii, gdzie
byt zatrudniony np. w ramach programu Lend-Lease. Po wojnie w 1946 r. rozpo-
czal kariere polityczng jako cztonek Rady Miasta Barrow. Kiedy Alaska stala sie
jednym z amerykanskich stanéw, zostat jej pierwszym Senatorem'. Stuzyl tam do
1965 r., pelnigc funkcje przewodniczacego komitetu pracy i zarzadzania (Chair-
man of t he Labor an Management Committee). W 1965 r. Eben Hopson pomogt
utworzy¢ na Alasce pierwsza regionalng organizacje — The Arctic Slope Native
Association (ASNA), ktora wystapila z roszczeniami o prawo do odszkodowania
za zajecie tradycyjnych ziem Aborygendw. Jako pierwszy dyrektor tego stowarzy-
szenia zapoczatkowat ruch the Alaska Native Land Claims, by nastepnie stac¢ sie
pierwszym vice-prezydentem nowo powstalej organizacji — Alaska Federal of Na-
tives (AFN). Pod jego rzadami AFN stala si¢ silng, dobrze zorganizowanga, bogata
w $rodki finansowe federacja, skupiajaca wszystkie rodzime organizacje regio-
nalne na Alasce. W tym czasie rozpoczat si¢ w Waszyngtonie lobbing na rzecz

11

Eben Hopson, w: http://alaskaweb.org/bios/hopsoneben.html

G. Bonusiak, Process odrodzenia praw amerykatiskich ludéw rdzennych na przyktadzie prawa do
ziemi kanadyjskich Inuitow, ,,Studia Humanistyczne AGH”, 2014, tom 13/2, s. 92.

3 P Jull, Building Nunavut: A Story of Inuit Self Government, ”The Northern Review”, 1988, no 31,
p. 59-60.

" Eben Hopson, op.cit.

12
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poparcia ustawy o odszkodowanie w kwocie 1 mld dolaréw za prawa do 40 mln
hektaréw powierzchni Alaski dla ludnosci autochtonicznej. W 1970 r. Eben Hop-
son opuscil AFN aby zosta¢ rzecznikiem spraw rodzimej ludnosci Alaski przy
gubernatorze Williamie Egan. Pomagal tam ksztaltowa¢ nowa polityke Stanu na
rzecz zados¢uczynienia za szkody wyrzadzone ludnosci rdzenne;.

Znany jest przede wszystkim jako zalozyciel Okotobiegunowej Rady Eski-
mosow (Inuit Circumpolar Council - ICC), ktdra jest miedzynarodowq organi-
zacjg pozarzadowa, reprezentujaca interesy okolo 160 tys. ludnosci autochtonicz-
nej obszaréw Alaski, Kanady, Grenlandii, Czukotki. W 1976 r. zostal jej szefem.
W 1977 r. (rok po zalozeniu organizacji odbylo si¢ w Barrow pierwsze spotkanie
czlonkéw ICC. W trakcie tego historycznego spotkania zebrato si¢ 54 delegatow
z osiemnastu panstw, cho¢ zabraklo na nim delegatéw ze Zwigzku Radzieckiego.

Celei struktura ICC

Powstanie ICC wynikalo z potrzeby méwienia jednym glosem o sprawach
arktycznych na arenie migdzynarodowe;.

Celem tej organizacji byto polaczenie sit matych narodéw, zepchnietych na
margines polityki §wiatowej, do promowania i ochrony swoich intereséw oraz
swojego sposobu zycia, tak réznigcych si¢ od modelu zachodniego. ICC reprezen-
tuje spoleczno$¢ Inuitéw Grenlandii (Dania), Kanady, Alaski (Stany Zjednoczo-
ne) oraz Czukotki (Rosja). Skupia tacznie 160 tys. ludnosci.

Najwazniejszymi celami, jakie stawia sobie ICC jest':

o wzmocnienie jednosci Inuitéw, zyjacych w regionéw okotobiegunowych,

o promowanie praw i intereséw Inuitéw na szczeblu miedzynarodowym,

o rozwijanie i zachecanie spolecznosci miedzynarodowej do stworzenia

strategii, uwzgledniajacej koniecznos$¢ ochrony srodowiska Arktyki,

o poszukiwanie pelnego i aktywnego partnerstwa w rozwoju politycz-

nym, gospodarczym i spotecznym regiondw podbiegunowych.

Strukture ICC mozna okresli¢ jako zdywersyfikowang. Sktada si¢ ona z czte-
rech oddzielnych biur, majacych swoje siedziby w panstwach czlonkowskich.
W kazdym z nich, wybieranych jest dwdch przedstawicieli, wchodzacych w skiad
Rady Wykonawczej.

Rada Wykonawcza to organ, ktéry dziala na zasadzie konsensusu. Zapewnia
funkcjonowanie ICC miedzy posiedzeniami Walnego Zgromadzenia. Jego czton-
kowie powinni zorganizowa¢ swoje dziatania tak, aby funkcjonowaé w sposéb
ciagly, organizujgc co najmniej dwa regularne spotkania rocznie. Jeden z czlon-

15

Inuit Circumpolar Council - charter, 1 July, 2010, http://inuit.org/about-icc/charter/, dostep
10.7.2015.
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kéw Rady Wykonawczej pelni tez funkeje vice-przewodniczacego Walnego Zgro-
madzenia (General Assembly).
W posiedzeniach Walnego Zgromadzenia uczestniczy po 18 przedstawicieli
z kazdego panstwa, ktorzy odpowiadajg za wspieranie i propagowanie celow ICC
regionu, ktory reprezentuja.
Walne Zgromadzenie zajmuje si¢'®:
a) rozpatrywaniem i kierowaniem wszelkich spraw do innych organizacji
i instytucji miedzynarodowych,
b) okreslaniem polityki ICC,
¢) kierowaniem raportéw lub badan do uzytku wewnetrznego ICC lub
skladaniem ich do innych organizacji lub organéw miedzynarodowych;
d) omawianiem wszelkich spraw w zakresie ICC;
e) wyborem przewodniczgcego;
f) uprawnieniami niezbednymi do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
g) ratyfikacja powolania cztonkéw Rady Wykonawczej, wybranych przez
kazde z panstwo, strone;
h) podejmowaniem decyzji w kazdej sprawie skierowanej do niej specjalnie
w tym celu przez Rade Wykonawczg, jak tez proponowaniem spraw do
rozpatrzenia przez Rade Wykonawcza.

Delegaci Walnego Zgromadzenia z czterech panstw (USA, Kanady, Gren-
landii i Rosji) spotykaja si¢ raz na cztery lata w celu oméwienia spraw o zasiegu
miedzynarodowym, waznych dla spotecznosci Inuitéw. Spotkania te maja cha-
rakter otwarty dla publicznosci, chyba ze Rada albo Zgromadzenie zastrzeze taka
mozliwos¢. Podczas spotkania otwierajgcego przewodnictwo danego panstwa,
z czlonkéw Walnego Zgromadzenia wybierany jest glosami 2/3 uprawnionych
do glosowania delegatow - przewodniczacy, ktory jako dziewigty uczestniczy
w spotkaniach Rady Wykonawcze;j.

Spotkania Walnego Zgromadzenia odbywajg si¢ w panstwie, sprawujacym
przewodnictwo (zob. tabela 1).

Tabela nr 1. Przewodnictwo w ICC

12 Inuvik, Kanada 2014
11 Nuuk, Grenlandia 2010
10 Barrow, Alaska 2006
9 Kuujjuag, Quebec 2002
8 Nuuk, Grenlandia 1998

Zrédto: ICC General Assemblies, http://inuit.org/about-icc/general-assembly/, dostep 20.7.2015.

1o Ibidem.
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Przewodnictwo Grenlandii - Nuuk 2010

Warto zwréci¢ uwage na przedostatnie przewodnictwo w ICC Grenlan-
dii. W dniach 28 czerwca - 2 lipca 2010 roku w Nuuk na Grenlandii odbylo si¢
11 Walne Zgromadzenie Inuitéw z Alaski, Kanady, Grenlandii i Czukotki z okazji
trzydziestolecia powstania ICC pod hastem Inogatigiinneq — Sharing Life — Uczy(¢
sig zycia. Spotkanie to mialo na celu nawiaza¢ do pierwszej Okolobiegunowej
Konferencji Inuitéw (ICC) na Alasce w 1977 roku, na ktérej Eben Hopson senior
zaprosit Eskimosow z calej Arktyki aby swietowa¢ jednos¢ Eskimosow i zobowig-
za¢ wszystkich do miedzynarodowych wspdlnych dziatan. Uczestnicy spotkania
podjeli si¢ proby podsumowania trzydziestoletniej dziatalnosci Rady, w trakcie
ktérej podjeto wyzwanie skonstruowania wspotpracy w oparciu o fachowe do-
radztwo Inuitéw na arenie miedzynarodowej. W efekcie przyczynito sie do zro-
zumienia wyjatkowego statusu i reputacji ICC w ramach Organizacji Ludnosci
Autochtonicznej (IPO) zaréwno w panstwach czlonkowskich, jak i za granica.
Gléwnymi hastami spotkania byty':

o pamigta¢ o tym, ze wspolne poszanowanie kultury jest podstawowa za-
sadg, ktora taczy i scala w jeden lud Eskimoséw z czterech krajow;

« pamieta¢, ze tymczasowi cztonkowie Komitetu Wykonawczego ICC po-
winni opracowac wizje i sformultowac karte ICC zawierajaca regulamin,
majacy na celu sformalizowanie ich mandatu majac na uwadze trzydzie-
$ci lat funkcjonowania Okotobiegunowej Rady Eskimoséw, ktéra zawia-
zana zostala w Nuuk w 1980 r.;

o pamigta¢, ze Inuici odniesli znaczacy sukces, wspdlnie wspotpracujac
z przedstawicielami innych nacji, réznych systeméw wartosci i wiedzy,
przyczyniajac si¢ do rozwoju badan naukowych w catej Arktyce (Arctic
Research International), a takze instytucji takich jak ONZ i Rada Ark-
tyczna, przy jednoczesnym zachowaniu wiernoéci w stosunku do wlas-
nych systemdéw wartosci i promowania tubylczej wiedzy;

o pamigta¢, o wyzwaniach jakie ustalone byly przez Inuitéw podczas
wczedniejszych Walnych Zgromadzen ICC i kontynuowac je w obsza-
rach politycznych, ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych i kultu-
rowych za posrednictwem mandatu ICC, ktére upowaznione zostalo do
wypowiadania si¢ w kwestiach dotyczacych Eskimosow, i Arktyki oraz
podejmowania decyzji w tych sprawach.

Delegaci zwrdcili uwage, iz istnieje potrzeba rejestrowania zmian zachodza-
cych w Arktyce, w tym pomiaréw topnienia lodu w tym obszarze, gdzie wystepuja

7" Nuuk Declaration on 28 June - 2 July 2010 in Nuuk, Greenland, Inuit of Alaska, Canada, Green-
land and Chukotka, on the occasion of the 11" General Assembly and 30" anniversary of the foun-
ding of the Inuit Circumpolar Council (ICC), and the context of the Assembly theme, http://www.
inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4/30542564/nuukdeclaration.pdf, dostep 30.7.2015.
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powazne obawy srodowiskowe. Ich obawy wynikaly z tego, ze historia Inuitéw to
ciggle wyzwanie dostosowywania si¢ do zmian w celu znalezienia §rodkéw utrzy-
mania a wplywowe mocarstwa, agencje oraz miedzynarodowe koncerny sg coraz
bardziej zainteresowane wykorzystaniem morskiego $rodowiska Arktyki i jego
zasobdw. Wskazane argumenty, przytoczone podczas sesji Rady przyczynity sie
do sformulowania konkluzji, ze Inuici, jako rdzenni mieszkancy rozlegltych ob-
szaréw Arktyki, w tym takze jego wybrzeza, maja prawa i obowigzki zwigzane
z zarzadzaniem i przyszloscig srodowiska morskiego wobec obecnych i przy-
sztych pokolen oraz wobec calej ludzkosci®®.

Przewodnictwo Kanady

Tematem kanadyjskiego przewodnictwa w Radzie bylo przestanie Jedna
Arktyka, jedna przysztos¢ (One Arctic, One Future). Jak podkreslal Aqqaluk Lynge,
przewodniczacy ICC w swoim inauguracyjnym przemdwieniu, filarem dzialan
ICC powinna by¢ ,odpowiedzialno$¢” za przyszios¢ Arktyki, za przyszle zycie
i wspdlnote ludnosci Arktyki®.

Podczas obrad Walnego Zgromadzenia, ktére odbylo si¢ w dniach 21-24
lipca 2014 r. w Inuvik (Kanada) uchwalono Deklaracje Kitigaaryuit®’. Poruszone
zostaly sprawy zwigzane m.in. z rozwojem wspotpracy ICC na forach miedzyna-
rodowych, bezpieczenstwem transportu morskiego oraz rybotéwstwem, bezpie-
czenstwem zywno$ciowym, edukacja, jezykiem, tradycja*'.

Jak podkreslit Duane Smith, prezes ICC w Kanadzie, celem, jaki stawia sobie
ludnos¢ rdzenna jest aktywny udziat w polityce dotyczacej zasobow naturalnych
panstw arktycznych. Terry Audla wskazal, ze Inuici powinni sta¢ si¢ pracodaw-
cami, a nie tylko pracownikami w przedsiebiorstwach arktycznych, z uwagi ze sa
wlascicielami tych obszaréw, oraz daza do rozwoju gospodarczego swoich tere-
néw. Stad powinni korzysta¢ z doswiadczenia tych Inuitéw, ktérzy juz osiagne-
li sukces w takich branzach jak: lotnictwo, komercyjny potéw krewetek, udziat
w przemysle wydobywczym: ropy naftowej czy gazu®. Poza sprawami zwigzany-

8 Ibidem.

1 A. Lynge, Welcoming remarks, 12" General Assembly of the Inuit Circumpolar Council, Inuvik, Ca-
nada, July 21-24, 2014, http://inuit.org/about-icc/general-assembly/general-assembly-inuvik-2014/,
dostep 28.9.2015.

2 Kitigaaryuit Declaration, As declared the Inuit of Alaska, Canada, Greenland, and Chukotka, on
the occasion of the 12 General Assembly of the Inuit Circumpolar Council (ICC) from 21-24 July
2014 in Inuvik, Canada, and in the context of the Assembly theme, http://www.inuitcircumpolar.
com/declaration---2014.html, dostep 30.7.2015.

2 Ibidem.

22 CBC News, Inuit Circumpolar Council meets this week in Inuvik, N.W.T, July 21, 2014, http://www.
cbe.ca/news/canada/north/inuit-circumpolar-council-meets-this-week-in-inuvik-n-w-t-1.2711488,
dostep 20.9.2015.
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mi z rozwojem, Smith wskazal na potrzebe ochrony takich zagrozonych gatun-
kow jak: karibu, krewetki, wieloryb grenlandzki, czy bietugi na rozlegltym obsza-
rze od Czukotki do Grenlandii®.

Wybrane przyktady aktywnosci ICC
na rzecz wspierania spotecznosci Inuitow

Ranga ICC gwarantuje, ze glos Inuitéw w sprawie §wiatowych wydarzen jest
styszany na arenie miedzynarodowej. O takiej potrzebie moéwi apel, wzywajacy
do solidarnosci wszystkich ludéw tubylczych Arktyki, przygotowano na migdzy-
narodowej konferencji ,Ropa w Arktyce: Badania oddzialywania na lokalne spo-
tecznosci”, ktéra odbyla si¢ 14-16 sierpnia 2012 roku w Usinsku, w wewnatrz-ro-
syjskiej Republice Komi. W wydanym dokumencie czytamy: ,,My, Ludy Péinocy
zbyt dlugo doswiadczalysmy przesladowan naszych narodéw i barbarzynskiego
niszczenia naszej ziemi. Nadszed! czas, by polaczy¢ nasze sity i przeciwstawic
spolkom naftowym zjednoczong Arktyke. Musza zmieni¢ $ciezke swojego poste-
powania i stucha¢ glosu rdzennych mieszkancéw egzystujacych na tych ziemiach.
Ludy Pdlnocy nie dadzg si¢ kupowa¢ za monety dziesigciocentowe i centy, i nie
beda sta¢ w milczeniu, podczas gdy firmy naftowe bedg niszczy¢ nasza ojczyzne.
Nasza kultura i historia nie moga zosta¢ kupione i zastgpione rurociggami i plat-
formami wiertniczymi. Nasz sposob Zycia okresla, kim jestesmy. Bedziemy go
broni¢ i walczy¢ o naszg nature i Srodowisko. Zbyt wiele wartosci zostalo zredu-
kowanych i uzaleznionych od hojnosci firm naftowych. Nasze prawa i zdolnos¢
do samodzielnego utrzymania, nie musza by¢ deptane przez niekonczacy sie gtéd
cudzych zyskow. Nasze ziemie i kultura muszg zosta¢ zachowane dla przysztych
pokolen™.

0d 2002 r., ICC podjal m.in. dziatania zwigzane z promocjg jezyka, handlu,
komunikacji, ochrony srodowiska, praw cztowieka, zréwnowazonego rozwoju,
praw wlasnosci intelektualnej, wykorzystania zasobow, fowiectwa, w tym potowu
wielorybéw. ICC udalo si¢ zrealizowac wiele projektéw za posrednictwem insty-
tucji miedzynarodowych.

Mimo statusu organizacji pozarzadowej, wspdltpracuje ona z takimi pod-
miotami jak: Rada Arktyczna, Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Dziala
réwniez na formach Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju,
Konwengcji o handlu gatunkami zagrozonymi wyginieciem, Swiatowej Organiza-
cji Wlasnosci Intelektualnej, Organizacji Pafistw Amerykanskich, Miedzynaro-
dowej Komisji Wielorybniczej, Konwencji o réznorodnosci biologicznej - ITUCN.

»  Ibidem.

# D. Zuchowski, na podstawie intercontinentalcry.org, dostep 28.9.2015. Zob. takze Circumpolar
Inuit Declaration on Arctic Sovereignty, https://www.itk.ca/front-page-story/circumpolar-inuit-dec-
laration-arctic-sovereignty, dostep 10.8.2015.
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ICC jest bardzo aktywny zaréwno w ramach funkcjonowania Zgromadze-
nia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych i jej réznych organéw pomocniczych.
S3 to m.in.: forum ONZ do spraw Ludéw Tubylczych, ktére doradza Radzie Go-
spodarczo-Spotecznej ONZ (ECOSOC), Komisja Praw Cztowieka ONZ oraz jej
grupy robocze do spraw ludnosci autochtonicznej, Ramowa Konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, i UNESCO, ktére promuje zachowanie
rodzimych jezykow.

Analizujac efekty jej dziatalnosci, nalezy podkresli¢, iz jednym z kluczowych
obszaréw pracy ICC w ramach ONZ w ciagu ostatnich lat byto przyjecie Dekla-
racji ONZ o prawach ludnosci rdzennej. Srodki ochrony praw mniejszoéci oraz
ludnosci autochtonicznej stanowia przedmiot badan ONZ prowadzonych od 1969
roku. Wynikiem tych pracy bylo przyjecie w dniu 30 stycznia 2007 r. deklaracji
ONZ o prawach ludnosci rdzennej”. W trakcie glosowania 143 panstwa czlon-
kowskie opowiedzialy si¢ za przyjetymi w deklaracji rozwigzaniami, 4 panstwa
ich nie zaakceptowaly (byty to Australia, Kanada, Stany Zjednoczone oraz Nowa
Zelandia) a 11 cztonkéw wstrzymalo sie od glosu (Azerbejdzan, Bangladesz, Bhu-
tan, Burundi, Kolumbia, Gruzja, Kenia, Nigeria, Rosja, Samoa i Ukraina). De-
klaracja jest jednak niewigzacym dokumentem, cho¢ w najbardziej kompleksowy
sposob porusza kwestie ochrony praw rdzennej ludnosci ktadac szczegoélny nacisk
na zbiorowy charakter tych praw. Przyjecie tego dokumentu oznacza, ze spotecz-
nos$¢ migdzynarodowa zobowigzata si¢ do ochrony indywidualnych i zbiorowych
praw ludéw tubylczych. Kluczowymi przepisami prawnymi sg nastepujace arty-
kut 8 deklaracji, gdzie uznano prawo ludnosci rdzennej oraz kazdej osobie do
niej nalezacej do nie poddawania si¢ przymusowej asymilacji oraz prébom znisz-
czenia ich kultury®. W ustepie 2 art. 8 panstwa-strony zadeklarowaty gotowos¢
wdrozenia mechanizméw stuzacych zapobieganiu naruszeniom praw ludnosci
rdzennej, a takze — w przypadku dokonania naruszenia — mechanizméw napraw-
czych wobec nastepujacych czynnosci zmierzajacych do: pozbawienia tejze lud-
nosci poczucia wlasnej tozsamosci oraz odrebnosci kulturowej, wywlaszczenia
lub pozbawienia w inny sposéb wlasnosci ziemi oraz bogactw naturalnych rdzen-
nej ludnosci, przeniesienia ludnosci rdzennej sifa na inne terytoria, w wyniku
czego dojs¢ moze do naruszenia praw ludnosci, asymilacji lub integracji z innymi
spolecznosciami wbrew woli rdzennej ludnosci, propagowania wrogosci oraz dys-
kryminacji rasowej lub etniczne;.

» The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Resolution adopted by
the General Assembly [without reference to a Main Committee (A/61/L.67 and Add.1)], 30.01.2007,
http://inuit.org/indigenous-peoples-rights/the-united-nations-declaration-on-the-rights-of-indige-
nous-peoples/, dostep 10.9.2015.

* Ibidem.
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Whioski

Powotanie do zycia ICC istotnie wptynelo na pozycje miedzynarodowa lud-
nosci autochtonicznej Arktyki. Glos poszczegélnych spotecznosci inuickich nie
bytby tak silny na arenie migdzynarodowej, gdyby nie wspoipraca w ramach ICC.

Z uwagi na peryferyjne polozenie oraz bardzo maly potencjat ludnosciowy
kooperacja tych spolecznosci przyczynia si¢ do wyznaczania wspdlnych celow
oraz stanowisk w kwestiach waznych dla Arktyki. Dzigki wspotpracy ludnosci
autochtonicznej w ICC, maja oni obecnie mozliwo$¢ obserwowania dziatan pod-
miotéw stosunkéw miedzynarodowych, takich m.in. jak Rada Arktyczna czy
ONZ. ICC otrzymalo tez mozliwo$¢ zabierania glosu, doradzania w sprawach do-
tyczacych ocieplenia klimat, zarzadzania zasobami Arktyki, prawami do ziemi,
na ktorej mieszkaja i in. Jednak mimo aktywnosci na arenie miedzynarodowej, to
nie oni decyduja o wprowadzanych decyzjach, rozwigzaniach dotyczacych wska-
zanych probleméw.

Powyzsza analiza nie pozwala na pelne oméwienie wszystkich dzialan or-
ganizacji i ich wplywu na zerwanie z podporzadkowaniem wobec $wiata kapita-
listycznego. Jednak oméwione w pracy przyklady pozwalajg wyciagnaé nastepu-
jace wnioski:

o prawaludnosci rdzennej nadal uzaleznione sa od decydentéw $wiata ka-

pitalistycznego,

oz uwagi, ze organizacje pozarzadowe maja niewielkie mozliwosci od-

dzialywania na panstwa czy organizacje miedzynarodowe, nalezy
uznaé, ze ICC udaje si¢ realizowaé wyznaczone sobie cele. Dowodem
na to jest udzial w pracach wielu organizacji, ktére decyduja o sprawach
arktycznych.

o sformulowanie najwazniejszych probleméw, jakie dotykaja ludnosci

rdzennej na forum ONZ jest pierwszym krokiem na drodze do wypra-
cowania w przysztosci formuly egzekwowania przez panstwa ich praw.






MIEDZYNARODOWY KOMITET
CZERWONEGO KRZYZA W SYSTEMACH
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Joanna Szymoniczek

Wprowadzenie

Kompleksowej kodyfikacji praw cztowieka dokonano po drugiej wojnie
$wiatowej tworzac, wraz z uchwaleniem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
system ochrony o charakterze globalnym. To wtasnie doswiadczenia minionych
lat spowodowaly, ze spolecznos¢ migdzynarodowa dojrzata do decyzji i podje-
ta starania, aby nie dopusci¢ do powtorzenia si¢ tragedii wojny. Celem bylo, aby
normy dotyczace praw czlowieka przestaly by¢ tylko etycznymi wskazéwkami,
ale staty si¢ wreszcie dla spoteczno$ci migdzynarodowej powszechnie obowigzu-
jacym prawem'. Ze wzgledu na réznice wystepujace we wspotczesnym $wiecie do-
szto w kolejnych latach do utworzenia takze systemoéw regionalnych — amerykan-
skiego dla ktdérego podstawowym instrumentem jest Amerykanska konwencja
o ochronie praw czlowieka, afrykanskiego z Afrykanska Kartg Praw Czlowieka
i Ludéw z Banjul i europejskiego, dla ktérego najwieksze znaczenie ma Euro-
pejska Konwencja o Ochronie Prawa Czlowieka. Systemy te oparte sg gléwnie
na organizacjach regionalnych typu Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Organizacja Panstw Amerykanskich, Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej oraz systemy wyspecjalizowane’>. Migdzynarodowy system
ochrony praw cztowieka opiera si¢ na deklaracjach, konwencjach i paktach takich
jak wspomniana juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych czy Konwencja Praw Dziecka®. System ten to
jednak nie tylko dokumenty, ale i $rodki kontroli oraz instytucje, nalezace prze-
de wszystkim do systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Zgromadzenie
Ogolne ONZ, Rada Gospodarczo-Spoteczna, Komisja Praw Czlowieka, Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka, wdrazajace ustanowione uregulowania w tej

' R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 27.
2 1. Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona migdzynarodowa, Warszawa 1996, s. 39-64.
3 Tamze, s. 22-38.
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dziedzinie. Celem jest monitorowanie przestrzegania praw czlowieka, wspieranie
budowania systemu doradztwa i odpowiednich struktur na poziomie krajowym,
wspieranie realizacji zobowigzan podjetych przez panstwa w kwestii przestrzega-
nia prawa czlowieka, wdrazanie celow i rekomendacji przedstawionych na kon-
ferencjach i szczytach ONZ, promocja edukacji w tym zakresie, a takze kontrola
nad przestrzeganiem miedzynarodowych paktéw i konwencji, zbieranie informa-
cji o ich nieprzestrzeganiu az po sadzenie najciezszych zbrodni, takich jak ludo-
bdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci czy zbrodnie wojenne*.

NGO-sy w systemie uniwersalnym
ochrony praw cztowieka

Coraz wigkszy wklad w uniwersalny system ochrony praw czltowieka maja
organizacje pozarzadowe, do tego stopnia, Ze mozna wrecz zaczaé méwic o po-
zarzagdowym systemie ochrony praw czlowieka. To wtasnie one na Konferencji
w San Francisco, gdzie podpisano Karte Narodéw Zjednoczonych zaapelowaty
o pos$wigcenie wiekszej uwagi przestrzeganiu praw czlowieka. Karta nie pomija
tego zagadnienia. W Artykule 1 zapisano, ze jednym z celéw Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych jest dazenie do osiggniecia miedzynarodowej wspodtpracy
W ,,popieraniu praw czlowieka oraz zachecaniu do poszanowania tych praw i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na roznice rasy, plci, jezyka lub
wyznania™. Karta ma moc prawa miedzynarodowego, co oznacza, ze jest doku-
mentem prawnie wigzacym jego strony. Jednak nie wyszczegolnia ona katalogu
praw czlowieka i nie zawiera zadnych wyraznych wskazéwek odnosnie wdrozenia
jej postanowien do krajowego porzadku prawnego panstw-czlonkéw. Stanowi
jednak wazny krok w kodyfikacji w dziedzinie praw czlowieka®. Tym bardziej,
ze tworcy Karty Narodéw Zjednoczonych docenili role, znaczenie na arenie mie-
dzynarodowej i mozliwos$ci dziatania organizacji pozarzadowych, ktére sg waz-
nym elementem mie¢dzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Znalazlto
to wyraz w przyznaniu im prawa konsultacyjnego, jednak bez prawa uczestnictwa
i debatach, przy Radzie Gospodarczej i Spolecznej. Organizacje pozarzadowe sa,
od poczatku wzajemnych relacji, cennym partnerem dla ONZ, czasami nawet za-
stepujacym w dziataniu Organizacje. NGOs wspolpracuja, czego nie przewiduja
zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych, nie tylko z Radg Gospodarczg i Spoteczna,
ale z calym systemem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a wigc ich rola jest
wieksza niz zakladali to tworcy Karty.

* J. Szymoniczek, Organizacje pozarzgdowe w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych, ,Pe-

riodyk Naukowy Akademii Polonijnej”, 2013, nr 1, s. 32.

> Karta Narodéw Zjednoczonych, w: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych. Zbiér dokumentéw, (uzupelnienie i redakcja M. Gaska i E. Mikos-Skuza), Warszawa 2003, s. 49.
¢ M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 42-44.
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Kolejne rezolucje okredlity warunki uzyskania statusu konsultacyjnego
przez organizacje pozarzadowe, prawa i obowiazki wynikajace z przyznania tego
statusu, procedury regulujace wycofanie badz zawieszenie statusu, role i funk-
cje Komitetu do spraw Organizacji Pozarzadowych oraz obowiazki Sekretariatu
w zakresie wspierania konsultacyjnych stosunkéw pomiedzy ONZ a organiza-
cjami pozarzagdowymi’. W dokumentach tych zawarte s3 tez apele do organizacji
pozarzadowych o wigksze zaangazowanie si¢ w prace Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej, ktére miatoby polega¢ przede wszystkim na ich udziale w migdzynarodo-
wych konferencjach organizowanych przez ONZ. Apel ten dotyczy zwlaszcza or-
ganizacji pozarzadowych z krajow rozwijajacych sie i krajow znajdujacych sie na
drodze przemian ustrojowych, ktore sg caly czas niedoreprezentowane na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Apel ten jest stopniowo wystuchiwany i re-
alizowany. Od poczatku lat dziewigcdziesigtych organizacje pozarzadowe coraz
chetniej i czedciej uczestnicza w konferencjach §wiatowych zwolywanych przez
Narody Zjednoczone®. W przygotowaniu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka uczestniczylo w 1948 roku pigtnascie organizacji pozarzadowych, dzis zdarza
sie, ze podczas konferencji akredytowanych jest nawet tysigc organizacji pozarza-
dowych. Caly czas jednak dominuja organizacje z panstw zachodnich, cho¢ i to
pomalu si¢ zmienia’.

Najwazniejsze znaczenie ze wzgledow praktycznych, czyli mozliwo$ci wply-
wu na dzialania i ustalenia czynione przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych,
jak i prestizowych, ma uzyskanie generalnego statusu konsultacyjnego przy Ra-
dzie Spofecznej i Ekonomicznej. Przysluguje on organizacjom, ktére s3 stosun-
kowo duze, prowadza dzialalno$¢ na skale miedzynarodows i posiadaja szeroki
zasieg geograficzny. Na dzien dzisiejszy posiada ten status 139 organizacji poza-
rzagdowych®.

Szczegélne znaczenie w miedzynarodowym systemie ochrony praw czlowie-
ka maja wigc takie organizacje jak Amnesty International, Miedzynarodowy Ko-
mitet Czerwonego Krzyza (i pozostale organizacje skadajace si¢ na Miedzynaro-
dowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca), Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka czy Human Right Watch. Ich wspdlnym zadaniem jest edukacja,
badanie i dokumentowanie naruszen praw czlowieka, promowanie ,,kultury wol-

7 The resolutions 1996/31. Consultative relationship between the United Nations and non-gover-
mental organizations, w: Resolutions and decisions of the Economic and Social Council. Official
Records, 1996. E/1996/96. Supplement No.1, United Nations, New York 1997, s. 53-61.

8 M. Symonides, J. Symonides, Wklad organizacji pozarzgdowych w promocje i ochrong praw czlo-
wieka, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 2004, nr 1-2, s. 9-24.

° J. Symonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych: geneza, podstawa, cele i zasady funkcjonowa-
nia, struktura, organy gléwne i pomocnicze, system Narodéw Zjednoczonych, w: J. Symonides, (red.),
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 20-73.

10  Working with ECOSOC. An NGOs Guide to Consultative Status, New York 2011, s. 6-7; List
of Non-Governmental Organizations in Consultative Status with the Economic and Social Council
as of 1 September 2012, http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf [dostep 28.09.2015].
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nosci”, ochrona zycia i zdrowia, zapewnienie poszanowania istoty ludzkiej, praca
na rzecz zapobiegania chorobom i rozwijanie pomocy spotecznej, aktywizowanie
pracy wolontariuszy i stala gotowo$¢ do niesienia pomocy, budowa uniwersalnego
poczucia solidarnosci ze wszystkimi, ktérzy potrzebujg ochrony i pomocy. Kazda
z organizacji ma réwniez swoje zadania i odrebne sposoby, aby je realizowac. Na
tle innych organizacji wyréznia si¢ Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za. Stanowi on bowiem cze$¢ uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka,
réwnoczesnie tworzy wyspecjalizowany system tejze ochrony zwigzany z mie-
dzynarodowym prawem humanitarnym konfliktéw zbrojnych'.

Rola MKCK w kodyfikacji miedzynarodowych
norm ochrony praw cztowieka

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza powstal w 1863 roku
w celu ochrony ludnosci cywilnej, pomocy walczacym oraz jencom. Z biegiem
lat i kolejnych konfliktéw jego dzialania i upowaznienia sg coraz powazniejsze
i bardziej znaczace'. Szczegolna pozycja MKCK w prawie migedzynarodowym
wynika z faktu, Ze jego uprawnienia i obowiazki zostaly wyraznie okreslone
w miedzynarodowym prawie humanitarnym, jako jedynej z tego typu organi-
zacji”. Konwencje okreslaja normy dzialania Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza i wlasnie stad wynika szczegdlna pozycja MKCK w prawie
miedzynarodowym. Pierwsza grupe stanowia normy adresowane tylko i wylacz-
nie do Komitetu, w drugiej zawarte zostaly normy odnoszace si¢ do instytucji

1 Czerwony Krzyz i Czerwony Pétksigzyc. Portret Migdzynarodowego Ruchu, Warszawa [bez roku

wydanial, s. 5-6.

12 Z.Banach-Gerlach, Ogélne wiadomosci o Czerwonym Krzyzu. Cele i zadania PCK, Olsztyn 1984, s. 8.
B Gléwnymi Zrédltami miedzynarodowego prawa humanitarnego sa miedzy innymi nastepujace
traktaty miedzynarodowe: Konwencja genewska o polepszeniu losy rannych Zolnierzy w armiach
w polu bedacych z 1864 r., Konwencja haska z 1907 r. (tzw. IV konwencja haska) dotyczaca praw
i zwyczajow wojny ladowej; Traktat z 1935 r. dotyczacy ochrony instytucji artystycznych i nauko-
wych oraz zabytkéw historycznych; Konwencja z 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa; Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych z 1949 r., Kon-
wencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 1949 r., Kon-
wencja o traktowaniu jencéw wojennych z 1949 r., Konwencja o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny z 1949 r. , Konwencja haska z 1954 r. o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego,
Konwencja z 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzko$ci, Konwencja z 1972 r. o zakazie prowadzenia badan, produkeji i gromadzenia broni bak-
teriologicznych (biologicznych) i toksycznych oraz o ich zniszczeniu, Dwa protokoly dodatkowe do
czterech konwencji genewskich, ktére wzmacniajg ochrone ofiar konfliktéw zbrojnych o charakterze
miedzynarodowym (I protokoét) i niemiedzynarodowym (II Protokdl) przyjete 8 czerwca 1977 r.,
Konwencja z 1993 r. o zakazie doskonalenia, produkowania, przechowywania i uzywania broni che-
micznych oraz o zniszczeniu jej zapaséw, Konwencja z 1997 r. o zakazie uzywania, przechowywania,
produkowania i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu; teksty dokumentow:
M Flemming, op. cit.
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humanitarnych w ogole, ze szczegolnym uwzglednieniem MKCK. Zgodnie z ich
trescig w czasie trwania konfliktéw zbrojnych MKCK jest zobowiazany do: nie-
sienia pomocy ofiarom wojny o charakterze migdzynarodowym i wewnetrznym
oraz konfliktéw zbrojnych, a mianowicie — rannym i chorym Zzolnierzom, jen-
com wojennym, osobom internowanym, wiezniom, uchodzcom, inwalidom itd.,
prowadzenia rejestracji i poszukiwan ofiar wojny, czuwania nad przestrzeganiem
przez strony walczace postanowien konwencji genewskich w zakresie ochrony
ofiar wojny i konfliktéw zbrojnych, inicjowania, przy wspétudziale Stowarzyszen
Narodowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksigzyca, nowych konwen-
¢ji humanitarnych lub o charakterze humanitarnym, mediacji, z upowaznienia
zainteresowanych panstw lub stron walczacych, w konfliktach zbrojnych oraz
w sytuacjach, w ktérych pozadana jest ingerencja neutralnego czynnika huma-
nitarnego, podejmowania zadan, ktére zostaly mu powierzone przez konwencje
genewskie, dzialanie na rzecz $cistego przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego, majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych i przyjmowanie
wszelkich skarg dotyczacych jego naruszen, czynienia wysitkéw zmierzajacych
do zapewnienia ochrony i pomocy wojskowym i cywilnym ofiarom konfliktow
zbrojnych zaréwno miedzypanstwowych, jak i niemiedzynarodowych, zamieszek
wewnetrznych oraz napie¢ wewnetrznych, zgodnie ze swym charakterem insty-
tucji neutralnej, zapewnienia funkcjonowania Centralnego Biura Poszukiwan,
przyczyniania si¢ do szkolenia i przygotowywania personelu i materialéw sani-
tarnych, we wspétpracy ze Stowarzyszeniami Narodowymi, wojskowymi i cywil-
nymi stuzbami zdrowia oraz innymi wlasciwymi organami, dzialania na rzecz
rozumienia i upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego, ma-
jacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych oraz przygotowaniu jego ewentu-
alnego rozwoju, wykonywania zadan powierzonych mu przez Miedzynarodowe
Konferencje Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca'. Przede wszystkim
za$ Komitet dziala na rzecz rannych, jeicéw wojennych, ludnosci cywilnej wy-
siedlonej i Zyjacej pod okupacja. Spelnia role neutralnego posrednika pomiedzy
ofiarami a panstwami. Delegaci MKCK wizytuja w zwigzku z tym szpitale, obozy
jenieckie, wigzienia, obozy pracy i inne miejsca zatrzymania oraz internowania,
gdzie sprawdzane sa warunki przetrzymywania (nie wnikajac w jego przyczyny).
Gdy zachodzi taka potrzeba, wigzniom i zatrzymanym udzielane s3 zapomogi,
a takze $wiadczona jest pomoc finansowa ich rodzinom. Po kazdej wizycie spo-
rzadza si¢ poufne raporty przekazywane wladzom wigziennym, a w przypadku
jenicow wojennych dodatkowo wysyla sie je takze do rzadu ich kraju ojczyste-
go". Dodatkowo uznaje si¢ coraz powszechniej, ze Komitetowi - jako naturalne-
mu posrednikowi — przystuguje zwyczajowe prawo do inicjatywy humanitarnej

14

R. Strzeszewska, Karty w pigciu kolorach, Warszawa 1974, s. 6; A. Durand, History of the Interna-
tional Committee of the Red Cross: from Sarajewo to Hiroshima, Geneva 1984, s. 457, 467.

5 Artykut 4 Statutu Migedzynarodowego Czerwonego Krzyza, w: M. Flemming, (red.), Migdzynaro-
dowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Zbiér dokumentow, Warszawa 1992, s. 50-51.
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w sytuacjach nie objetych normami traktatowymi prawa miedzynarodowego'.
Na tworzenie, uchwalenie i ratyfikacje wymienionych dokumentéw, a takze
wielu innych bezposredni wptyw mial wlasnie MKCK. To jego przedstawiciele
i eksperci upowszechniaja miedzynarodowe prawo humanitarne, starajac sie do-
trze¢ zaréwno do tych, ktérzy podejmuja decyzje, jak i do szeregowego zolnierza,
a takze ludnosci cywilnej, aby ta znata swoje prawa. To zespoty eksperckie MKCK
opracowuja same dokumenty i organizujg konferencje, aby mozna je bylo przyjac.
Od potowy lat szes¢dziesigtych XX wieku czes$¢ tych prac odbywa si¢ pod egida
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. S3 to dzialania niezwykle skuteczne. Jako
dowdd mozna tu przytoczy¢ fakt, ze 182 jest strong konwencji genewskich, a samo
prawo w nich zawarte uwaza si¢ za zobowigzujace nawet wobec tych panstw, kto-
re konwencji nie podpisaly i jej nie ratyfikowaty”. Odrebnym problemem jest jed-
nak sprawa przestrzegania norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, gdyz
samo ratyfikowanie konwencji nie jest zadng gwarancja, iz sygnatariusz bedzie jej
przestrzegal. Tu rola MKCK jest ograniczona. Wprawdzie MKCK w trakcie kon-
fliktow zbrojnych monitoruje ich przestrzeganie, jednak sama odpowiedzialnos¢
zwigzana jest z systemem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i migdzynarodo-
wymi trybunalami karnymi.

Wida¢ bylo to zwlaszcza w latach 90. Zmiana sytuacji migdzynarodowej
spowodowana zakonczeniem zimnej wojny i wzrastajaca liczbg konfliktow regio-
nalnych spowodowata wzmozong aktywnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i innych organizacji pelnigcych swoje funkcje w zakresie praw cztowieka.
Tym bardziej ze nastgpito masowe naruszenia miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego konfliktéw zbrojnych, zwlaszcza podczas konfliktéw w bytej Jugosta-
wii i wojny domowej w Rwandzie, ktére przywrocity pytania o odpowiedzialnos¢
sprawcow zbrodni wojennych za tamanie praw czlowieka. W wyniku dlugotrwa-
tych negocjacji na mocy rezolucji 827 Rady Bezpieczenistwa ONZ z 25 maja 1993
Rada Bezpieczenstwa powolata do zycia Migdzynarodowy Trybunal Karny dla
bylej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia)'®,
a w 1994 roku na mocy rezolucji 955 z 8 listopada 1994, 978 z 27 lutego 1995,
1165 z 30 kwietnia 1998 utworzyta Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy
(International Criminal Tribunal for Rwanda)®. Cztery lata pdzniej na Konferen-

' E. Mikos-Skuza, Status miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w $wietle norm prawa

miedzynarodowego, w: M. Lubiszewski, T. Jasudowicz, R. Foroniski, Wybrane aktualne problemy mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, Olsztyn 2005, s. 26.

7" H.-P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, Haupt 1993, s. 18; B. Ober-
son, (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne. Odpowiadamy na twoje pytania - MKCK, Warsza-
wa 1999, s. 4.

'8 International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of In-
ternational Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991,
Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia; http://www.unic.
un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_mtkj.php, [dostep: 28.09.2015]

1 Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Ge-
nocide and Other Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory
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cji Rzymskiej uchwalony zostat Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
majacego sadzi¢ sprawcoéw ludobojstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci®. Trybunal ukonstytuowat si¢ 1 lipca 2002 roku, po spelnieniu wymo-
gu 60 ratyfikacji*. W proces tworzenia tego Trybunatu brata udzial szeroka koa-
licja organizacji pozarzadowych, ktorej przedstawiciele spotykali si¢ z czlonkami
delegacji panstwowych, wspétorganizowali spotkania informacyjne dla uczestni-
kéw Konferencji Rzymskiej, publikowali broszury, sprawozdania i artykuly. Sta-
rania si¢ oplacity.

Whioski

Powotanie Trybunatu jest kolejnym, ale oczywiscie nie ostatnim, krokiem
w walce o to, aby system ochrony o charakterze globalnym nie opierat si¢ tylko na
przyjmowaniu kolejnych dokumentéw, ale byl obowigzujacym prawem, za ktére-
go nie przestrzeganie groza i sa egzekwowane surowe kary*?. Zwlaszcza w sytuacji,
gdy caly czas miliony ludzi nie ma zagwarantowanych podstawowych praw i wol-
nosci. Stworzony system ochrony musi by¢ efektowniejszy*. Jednym ze sposobow
jest zwigkszenie ilosci podmiotow, ktore si¢ wlaczaja w jego tworzenie i funk-
cjonowanie. Organizacje pozarzagdowe bardzo dobrze wypelniaja te funkcje. Ze
wzgledu na niski stopien zinstytucjonalizowania moga one skutecznie i szybko
reagowac. Zazwyczaj tez znajduja si¢ “blisko potrzebujacych”, znajac ich potrzeby
i miejscowe uwarunkowania, co pozwala, aby ich dzialania byly skuteczne.

of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violations Committed
in the Territory of Neighbouring States, between 1 January 1994 and 31 December 1994, http://www.
unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_mtkr.php [dostep: 28.09.2015]

20 http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/about%20the%20court/Pages/about%20the%20court.
aspx, [dostep: 28.09.2015]

2 E. Socha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie miedzynarodowego prawa humanitarnego przed mig-
dzynarodowymi trybunatami wojennymi, w: Wybrane aktualne problemy..., s. 96-97.

22 A. Potyrala, Wspélpraca panstw z migdzynarodowymi trybunatami karnymi a suwerennos¢. Stu-
dium politologiczno-prawne, Poznan 2010, s. 192.

M. Gorzynska, Stany Zjednoczone Ameryki wobec Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Torun
2010, s. 20-21; E. Zielinska, Wstep, [w:] E. Zieliniska, (red.), Miedzynarodowy Trybunat Karny. USA
i UE: dwa rézne podejscia, Warszawa 2004, s. 8-9; M. Makietka, Wojna z terroryzmem a traktowanie
jericow wojennych, w: Wybrane aktualne..., s. 184.






LOBBY PRZEMYSLOWE W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Matgorzata Smutek

Wprowadzenie

Przemyslowcy od zawsze odgrywali wazng role w kreowaniu stosunkéw po-
litycznych, a wraz z postepem industrializacji rola przemystu stale rosta. Zwigzki
miedzy wielkimi przemystowcami a polityka wciaz si¢ zacie$nialy. W XX wieku
wraz z postepujaca globalizacja i wzrostem znaczenia zalezno$ci miedzy panstwa-
mi, wplywy przemystu przestaly sigga¢ jedynie polityki poszczegélnych panstw,
a zaczely ksztaltowac réwniez stosunki migdzynarodowe. Jednoczesnie lobbing
przemystowy uzyskiwal coraz bardziej sformalizowany ksztalt. Sita oddzialywa-
nia przedstawicieli przemystu wzmocnita si¢ po drugiej wojnie §wiatowej wraz
z koniecznoscig odbudowy Europy po wojnie i powolaniem do zycia Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali, ktéra w swych celach zakladata wspieranie rozwoju go-
spodarczego poprzez znoszenie barier w handlu weglem, stalg i zelazem'.

Lata powojenne to czas szybkiego wzrostu liczby organizacji przemysto-
wych. Tworzono ich znacznie wiecej niz w innych sektorach, a sprzyjala temu
integracja europejska oraz nastawienie krajowych gospodarek na szybki rozwoj
przemystu. Istniejagce wowczas organizacje lobbingowe byty duze, liczyty wielu
czlonkoéw i zajmowaly si¢ szerokim zakresem spraw.

Z czasem jednak sytuacja w Europie i na $wiecie ulegta stopniowej zmianie.
Przemysl przestal by¢ najwazniejsza dziedzing gospodarki, a calemu sektorowi
coraz trudniej bylo utrzyma¢ wplywy. Pojawili si¢ inni aktorzy roszczacy sobie
prawo do wplywania na decyzje politykéw i ksztaltowanie opinii spotecznosci
miedzynarodowej. Bylo to miedzy innymi lobby ekologiczne, ktére w sposéb na-
turalny stalo si¢ antagonistg lobby przemyslowego na arenie miedzynarodowe;.
W Europie i na $wiecie popularnos¢ zaczeta zyskiwac strategia zréwnowazonego
rozwoju?, ktora zakladala ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji na srodo-

1

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Paryz, 18 kwietnia 1951 r.

Wiecej na temat pojecia zrdwnowazonego rozwoju w: Skowronski A., Zréownowazony rozwdj per-
spektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, Problemy Ekorozwoju: studia filozoficzno-sozologiczne
vol. 1 nr 2 (2006), s. 47-57; Zablocki, G., Rozwdj zrownowazony - idee, efekty, kontrowersje (per-
spektywa socjologiczna), Toruni 2002; B. Hopwood, M. Mellor, G. O’Brien, Sustainable development:

2
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wisko naturalne, co odbieralo lobby przemystowemu wczesniejsza uprzywilejo-
wang pozycje.

Niniejszy artykul poswigcony jest odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb lob-
by przemyslowe ksztaltuje stosunki miedzynarodowe ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wplywu lobby europejskiego. Na potrzeby tej pracy przyjmuje sig,
ze lobbing ,,polega na kontaktowaniu si¢ i przekonywaniu czlonkéw cial usta-
wodawczych i urzednikéw panstwowych do okreslonych rozwigzan prawnych
i administracyjnych™.

Struktura lobby przemystowego

W obliczu malejacych wpltywéw i zmiany podejscia do roli przemystu na
$wiecie, przedstawiciele lobby przemyslowego zrozumieli, ze konieczne sg prze-
obrazenia takze w strukturze i dzialaniach samego lobby. Zaczeto wigc szukaé
nowych pomysléw i rozwigzan na utrzymanie swej pozycji. Zwlaszcza, ze wraz
z postepem integracji europejskiej mozliwosci oddzialywania staty sie jeszcze
wigksze; tylko 6% unijnych propozycji legislacyjnych pochodzi od Komisji Euro-
pejskiej, reszte stanowi reakcja na zadania z zewnatrz*.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze mimo postepujacej integracji polityka prze-
mystowa nadal pozostaje gléwnie w gestii panstw. Stad tez lobby przemystowe
najczesciej dziata na poziomie narodowym, gdzie posiada dobrze wypracowane
struktury. Co nie oznacza, ze nie jest tez zorganizowane na poziomie ponadna-
rodowym. Wrecz przeciwnie, struktury utworzone jeszcze w latach powojennych
takze i dzi§ wplywaja na decyzje podejmowane w organizacjach migdzynarodo-
wych, chociaz metody ich dzialan s3 inne.

Jednym z rozwigzan byta daleko idaca specjalizacja. Wida¢ to chociazby na
przykladzie sektora chemicznego, w ktérym obok Europejskiej Rady Przemystu
Chemicznego (CEFIC) dzialaja organizacje takie jak Stowarzyszenie Producentéw
Tworzyw Sztucznych w Europie (APME), Europejskie Stowarzyszenie Producen-
tow Sody (ESAPA), Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Melaminy (EMPA)
czy Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Kwasu Cytrynowego (ECAMA).

Ugrupowania zajmujace si¢ interesami poszczegélnych sektoréw przemy-
stowych zaczely powstawac juz w latach siedemdziesiatych i szybko zyskiwaly
na znaczeniu. Czasami niemalze samodzielnie decydowaly o polityce dotycza-
cej danej branzy. Byly to duze organizacje, zrzeszajace przedstawicieli najwaz-
niejszych wowczas dziedzin przemystu, m.in.: wspomniana juz Europejska Rada
Przemystu Chemicznego (CEFIC), ale takze Europejska Konfederacja Przemystu
Stalowego (EUROFER) i Europejskie Stowarzyszenie Cementu (CEMBUREAU).

mapping different approaches, Sustainable development, 2005, vol. 13 no 1, s. 38-52.
> P. Kotler, Marketing: analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s.640.
* E Fries, Spor o Europe, Warszawa 1998, s. 26.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze organizacje te dziataly gléwnie wywierajac nacisk
na struktury krajowe, gdyz w tamtym czasie ich mozliwosci kontaktu z insty-
tucjami ponadnarodowymi byt ograniczony, a i same instytucje nie byly jeszcze
w pelni wyksztaltcone.

Postepujacej specjalizacji i rozdrobnieniu sprzyja coraz wigksza szczego-
fowo$¢ spraw jakimi zajmuja si¢ organizacje migdzynarodowe, chociazby Unia
Europejska. Wasko wyspecjalizowanym organizacjom lobbingowym latwiej jest
zaangazowac si¢ w konkretny projekt czy wystapi¢ w roli partnera w konsulta-
cjach otwartych w przypadku okreslonych uregulowan. Organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcéw zajmujacych si¢ poszczegdlnymi gateziami przemystu stanowia
réwniez forum, na ktérym szuka si¢ ekspertow z danej dziedziny. W ten sposéb
mogg one wplywac na proces ustalania §wiatowych standardéw w branzach, kté-
rymi sie zajmuja.

Obecnie mozna zaobserwowa¢ poglebianie si¢ procesu specjalizacji wéréd
grup interesu sektora przemystowego. Najwiecej organizacji funkcjonuje w ra-
mach przemystow chemicznego i farmaceutycznego; w samej tylko Unii Euro-
pejskiej zarejestrowanych jest ponad 200 grup lobbingowych w kazdej z tych
branz®. Wysoce wyspecjalizowany jest rowniez przemyst spozywczy i elektronicz-
ny. W Europie jest to réwniez zwigzane z funkcjonowaniem grup lobbingowych
w ramach Unii Europejskiej, ktérej regulacje czgsto przybieraja charakter tech-
niczny i dotyczg coraz bardziej szczegélowych zagadnien. Naturalne jest wiec, ze
samo lobby réwniez przyjmuje coraz bardziej wyspecjalizowang forme. Nalezy
przy tym zauwazyc, ze postepujaca specjalizacja i rozdrobnienie organizacji nie
jest wlasciwa jedynie lobby przemystowemu. Trend ten jest widoczny takze wéréd
grup interesu z innych obszaréw.

Czasami jednak mozna odnie$¢ wrazenie, Ze specjalizacja posuwa sie za da-
leko i przestaje petni¢ swoje funkcje. O ile bowiem zasadne jest funkcjonowanie
Europejskiego Przemystu Metali Niezelaznych (EUROMETAUX) czy Europej-
skiego Stowarzyszenia ds. Chtodnictwa i Klimatyzacji, to istnienie Zwigzku Eu-
ropejskich Producentéw Licznikéw Gazowych (FACOGAZ) i Europejskiej Fede-
racji Przemystu Guzikéw kaze zastanawia¢ sie nad realnym sensem tworzenia
tak wyspecjalizowanych organizacji oraz ich realnymi mozliwo$ciami wptywu.
Stusznie jednak zwrdécono uwage autorce niniejszego artykulu, ze uzasadnie-
niem dla ich istnienia moze by¢ ich ,europejsko$¢”. Tym samym sg to organiza-
cje lobbingowe, ktére bronig rynku europejskiego przed konkurencja ze strony
produktéw z innych rejonéw $wiata, przede wszystkim z Azji. Takie ujecie tego
zagadnienia pozwala w istocie uzasadni¢ istnienie bardzo wasko wyspecjalizowa-
nych grup, chociaz nadal pozostawia watpliwosci co do ich realnych mozliwosci
wplywu.

> D. Guéguen, David against Goliath: Are Big Lobbying Organisations More Efficient than Smaller
Ones?, w: J. Greenwood, (red.), The challenge of change in EU business associations, Basingstoke 2003,
s. 142.
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Takie rozdrobnienie i coraz dalej posuwajaca sie specjalizacja wptywa jed-
nak niekorzystnie na sile lobbingu, gdyz bywa, ze poszczegélne podmioty, zajmu-
jace si¢ regulacjami w bardzo waskim zakresie tematycznym, nie majg srodkoéw,
a czasem i aspiracji do bardziej horyzontalnego podejscia. Dlatego tez rozwoj
mniejszych i wasko wyspecjalizowanych organizacji nie doprowadzit do zniknie-
cia dzialajacych od lat duzych, horyzontalnych federacji i konfederacji, zrzeszaja-
cych przedstawicieli catych sektoréw gospodarki. Mowa tu o organizacjach, ktére
zwyklo uwazac si¢ za reprezentatywne dla catych sektoréw. W przypadku Euro-
py wéréd nich wymienia si¢: Europejska Rade Przemystu Chemicznego (CEFIC),
Unie Europejskiego Przemystu Elektrycznego (EURELECTRIC), Europejska
Konfederacje Przemystu Zelaza i Stali (EUROFER), Europejskie Stowarzyszenie
Producentéw Cementu (CEMBUREAU), Europejska Federacje Przemystu i Sto-
warzyszen Farmaceutycznych (EFPIA) oraz Europejskie Stowarzyszenie Produ-
centéw Samochoddow (ACEA)°.

Warto zauwazy¢, ze organizacje te skupiaja zaréwno krajowe federacje re-
prezentujace interesy poszczegolnych branz, jak i duze przedsiebiorstwa. Cha-
rakteryzuja sie tez znaczng liczbg czlonkéw, a przynaleznos¢ przedsigbiorstwa do
kilku organizacji lobbingowych nie nalezy do rzadkosci. Natomiast rezygnacja
z czlonkostwa zdarza si¢ incydentalnie; przynalezno$¢ do organizacji horyzon-
talnych czesto ma znaczenie zwyczajowe. Dzieje si¢ tak takze dlatego, ze czlon-
kostwo czgsto ma charakter prestizowy i jest traktowane jako przynalezno$¢ do
elitarnej grupy dbajacej o swiatowe standardy w danej branzy. W tak licznych
grupach nielatwo jest jednak wypracowa¢ wspoélne stanowisko ze wzgledu na
wystepowanie odmiennych intereséw poszczegdlnych przedsigbiorstw oraz roz-
ng tradycje i stan prawny w panstwach, w ktérych funkcjonujg ich czltonkowie.
Nadal jednak uwaza sie, ze korzysci wyniesione z przynaleznosci do organizacji
przewyzszaja ewentualne koszty, zwlaszcza w obszarze produkcji przemystowe;.
Obecnie organizacje o charakterze horyzontalnym skupiaja si¢ przede wszystkim
na dialogu z instytucjami ponadnarodowymi.

Masowo$¢ organizacji horyzontalnych sprawia, ze zrzeszenia te stanowia
faktycznie glos znacznej czesci sektora przemystowego. Bywa nawet, ze reprezen-
tuja calg branze w danym regionie, jak cho¢by wyzej wymieniona Europejska
Konfederacja Przemystu Zelaza i Stali, ktdra twierdzi, ze reprezentuje 100% pro-
ducentoéw stali w Unii Europejskiej”.

Tak wigc lobby przemystowe dziala jednoczesnie na dwdch poziomach -
w ramach organizacji horyzontalnych i wyspecjalizowanych, mogac w ten sposéb
znacznie efektywniej wptywac na osrodki decyzyjne i dostosowywac strategie
dzialania w zaleznosci od potrzeb. Mniejsze, wyspecjalizowane organizacje wy-

¢ U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej. Proces konsolidacji systemu, Warsza-

wa 2011, s. 135.
7 Oficjalna strona internetowa Europejskiej Konfederacji Przemystu Zelaza i Stali EUROFER:
http://www.eurofer.org/About%20us/Eurofer%20Portrait.fhtml.
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korzystywane sg do codziennej pracy na rzecz intereséw przedstawicieli przemy-
stu i do lobbowania w drobnych, mniej kontrowersyjnych sprawach, natomiast
duze organizacje horyzontalne maja srodki i wptywy potrzebne do przeprowa-
dzenia kampanii na szeroka skale.

Dziatalnos¢ lobby przemystowego

Przykladem takiej skutecznej kampanii przeprowadzonej na wielka ska-
le z wykorzystaniem wielu §rodkéw byty dziatania zwigzane z wprowadzeniem
pakietu REACH, ktory nakfadal na firmy obowigzek rejestracji niebezpiecznych
chemikaliéw. W kampanie na rzecz ztagodzenia wprowadzonych przez rozporza-
dzenie restrykcji wobec przedsigbiorstw chemicznych i importeréw intensywnie
zaangazowala si¢ Europejska Rada Przemystu Chemicznego. Dzialania CEFIC
nie ograniczaly si¢ jednak do samego pakietu REACH, mialy réwniez na celu
stworzenie pozytywnego wizerunku producentéw chemicznych jako odpowie-
dzialnych spolecznie wytwoércow. Doraznym efektem kampanii byl osiggniety
kompromis w kwestii rejestracji chemikaliow?®.

Przyktad kampanii na rzecz zlagodzenia pakietu REACH wyraznie pokazuje
sposob dzialania lobby przemystowego. Organizacje z tego obszaru czgsto mysla
perspektywicznie i planujg dlugofalowe dzialania oraz dlugoterminowe strategie.
Ich kampanie, tak jak ta prowadzona przez Europejska Rade Przemystu Chemicz-
nego, nie ograniczaja si¢ do osiggniecia celéw szczegélowych (jakim byto wypra-
cowanie kompromisu), ale dzialajg na rzecz realizacji bardziej ogélnych celéw stra-
tegicznych, jak chocby tworzenie statych $ciezek dostepu do instytucji wydajacych
decyzje, budowanie zaufania w relacji z decydentami, wspoétksztattowanie debaty
publicznej na temat konkretnej polityki czy tez budowanie zaufania opinii publicz-
nej wobec przedstawicieli calej branzy. Takie dzialania sa typowe dla organizacji
o charakterze horyzontalnym i s3 uznawane za swoistg inwestycje w przysztos¢,
ktéra ma szanse zwrdcic si¢ za kilka lat. Bywa, ze realizacja celéw szczegélowych
jest mniej istotna niz tych diugoterminowych. Taki sposéb myslenia moze by¢
zwigzany ze sposobem funkcjonowania wielkich przedsiebiorstw, ktdre tworzg or-
ganizacje lobbingowe. Typowe dla ich pracy jest opracowywanie wieloletnich pla-
néw i strategii firmy, ktére nierzadko wybiegaja w przyszlos¢ o dekady, nie dziwi
wiec, ze w kwestiach zwigzanych z lobbingiem réwniez wykorzystuja te metody.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze lobby przemystowe posiada przewage nad in-
nymi grupami lobbingowymi w postaci bardzo bogatego doswiadczenia i dobrej
znajomos$ci mechanizméw podejmowania decyzji. Stawiajac na strategie dtugofa-
lowe, przez lata dziatalnosci wypracowalo wiele kontaktéw oraz $ciezek dostepu
do decydentow, dzigki czemu moze reagowac szybciej niz inne grupy i z sukcesem

8 Wigcej na temat rozporzadzenia REACH na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/

growth/sectors/chemicals/reach/index_en.htm.
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proponowac swoje rozwigzania. Ponadto dobrze orientuje si¢ w kwestiach zwig-
zanych z polityka publiczng i jest zaznajomione ze skomplikowanymi taktykami
lobbystycznymi.

Jest to tez grupa, ktora niewatpliwie dysponuje odpowiednimi §rodkami za-
réwno jesli chodzi o zasoby finansowe, jaki i przygotowanie eksperckie czy pro-
fesjonalng obstuge kampanii lobbingowych. Wérdd organizacji przemystowych
wiele jest grup o charakterze horyzontalnym, dysponujacych znacznymi budze-
tami oraz zapleczem technicznym zdolnym do przeprowadzenia profesjonalnych,
szeroko zakrojonych kampanii, co odréznia je chociazby od organizacji proekolo-
gicznych, wéréd ktérych dominujg mniejsze ruchy i zrzeszenia, nieraz tworzone
ad hoc do konkretnych dzialan.

Co wazne grupy dzialajace w ramach lobby przemystowego niewatpliwie po-
siadajg ambicje do wplywania na decyzje na poziomie ponadnarodowym i maja
swiadomos¢ swych wplywow. Sa tez zdeterminowane, bowiem sukces badz porazka
ich dziatan niejednokrotnie przeklada si¢ na miliony zyskéw czy strat dla przedsie-
biorstw. Nie wahaja si¢ zatem przed zainwestowaniem znacznych sum w kampanie
lobbingowsa, jesli ta pomoze im unikna¢ jeszcze wiekszych wydatkéw w przyszlosci.

Innym sposobem lobby przemystowego na zdobywanie wptywu jest szuka-
nie sojusznikéw i budowanie koalicji z innymi grupami interesu. Obejmuje to
rézne formy wspolpracy takie jak okragle stoty, partnerstwa, projekty naukowe,
a nawet spolki typu joint venture. Naturalnym sojusznikiem grup przemystowych
jest lobby biznesowe, jako ze interesy tych grup czesto si¢ pokrywaja. Ponadto
przedstawiciele wielkich koncernéw przemystowych nierzadko wchodza w sktad
biznesowych organizacji lobbingowych.

Jednak lobby przemystowe nie poprzestaje na budowaniu kontaktéw z bli-
skim mu lobby biznesowym, co moze wydawac si¢ zaskakujace wspdtpracuje row-
niez z organizacjami ekologicznymi. Naturalnie relacje miedzy obiema grupami
byty poczatkowo napigte, a jakakolwiek kooperacja praktycznie niemozliwa. Prze-
fomem okazalo si¢ fiasko jakie poniosto zaréwno lobby przemystowe jak i ekolo-
giczne w zwigzku ze sprawg Brent Spar. Brant Spar to nazwa platformy wiertniczej
na Morzu PéInocnym nalezacej niegdy$ do brytyjskiego przedsiebiorstwa Shell.
W 1995 roku rzad Wielkiej Brytanii zezwolil firmie na zatopienie niepotrzebnej
juz platformy w Oceanie Atlantyckim. Wywolalo to sprzeciw grup proekologicz-
nych, a jedna z najwigkszych organizacji - Greenpeace przeprowadzifa zakrojona
na szeroka skale kampanie medialng, obejmujaca takze okupacje platformy przez
jej aktywistow. Doszto do niespodziewanej eskalacji konfliktu i postepujacego
bojkotu stacji Shell, a nawet do fizycznych atakéw na jej placowki i proby podpale-
nia jednej z nich. Firma Shell zmuszona byla odstapi¢ od swych planéw i zgodzi¢
si¢ na aprobowane przez Greenpeace rozwigzanie, tj. odholowanie platformy na
brzeg i ponowne uzycie jej czesci przy budowie nowej jednostki’.

°  Wiecej na temat konfliktu o platforme Brant Spar w: P. Owen, T. Rice, Decommissioning the Brent
Spar, CRC Press, 2003.
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Konflikt o platforme Brant Spar wywarl negatywny wplyw zaréwno na wi-
zerunek firmy Shell, a posrednio i calej branzy, jak i organizacji proekologicznych.
W tamtym czasie przedsigbiorstwo Shell staralo si¢ bowiem budowa¢ wizerunek
firmy jako $wiadomej ekologicznie i dbajacej o srodowisko. Kampania Greenpea-
ce znacznie zachwiala tym wizerunkiem, a przedtuzajacy sie bojkot doprowadzit
do strat materialnych. Same organizacje ekologiczne jednak réwniez poniosty
strate w wyniku konfliktu. Niezalezny ekspert stwierdzil, ze Greenpeace postugi-
wal si¢ nieprawdziwymi danymi dotyczacymi ilo$ci oleju zgromadzonego w plat-
formie'. To oraz akty wandalizmu nadwyrezylo wizerunek organizacji proekolo-
gicznych i podwazylo rzetelno$¢ ich argumentéw.

Sprawa Brant Spar zapoczatkowala poprawe relacji miedzy organizacjami
ekologicznymi oraz grupami przemystowymi i wielkimi koncernami. W 2000
roku koncern Lafarge, produkujacy materialy budowalne podpisat z World Wide
Fund for Nature (WWTF) piecioletnie porozumienie dotyczace zmian klimatycz-
nych i problemu bioréznorodnosci''. Wspoétpraca Lafarge i WWF jest uznawana
za najdluzsze partnerstwo organizacji ekologicznej i koncernu przemystowego.

Przykladem takiej wspolpracy jest tez zainicjowany przez WWEF Climate
Savers Programme'?, ktorego celem jest ograniczenie emisji dwutlenku wegla. Do
programu przylaczylo si¢ 28 $wiatowych koncernéw (w tym Nokia, Coca-Cola,
IBM, Johnson and Johnson, HP, Sony i Volvo), ktdre zgodzity si¢ dobrowolnie
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 50 mln ton. Neil Gunningham na-
zywa takie formy wspolpracy zielonymi sojuszami i zwraca uwage na plynace
z nich korzysci dla obu stron partnerstwa. W przypadku przemystu jest to przede
wszystkim mozliwo$¢ uczestnictwa w szybko powiekszajacym sie rynku produk-
tow ekologicznych oraz budowanie pozytywnego wizerunku firmy, jako przed-
siebiorstwa troszczacego si¢ o srodowisko. Ponadto problem ochrony srodowiska
czesto jest omawiany na forum organizacji miedzynarodowych takich jak Unia
Europejska czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Zagadnienie jest zwykle
rozumiane bardzo szeroko i obejmuje wiele dziedzin i sektoréw gospodarki. Za-
angazowanie si¢ przedstawicieli przemystu w dyskusje nad strategiami zréwno-
wazonego rozwoju pozwala im utrzyma¢ wplyw na decyzje organizacji®.

Powyzsze dziatania ukazuja jeszcze jeden sposdb w jaki organizacje przemy-
stowe staraja si¢ utrzymac swe wplywy, tj. probe dostosowania si¢ do panujace-
go na $wiecie trendu na przemiany w duchu strategii zréwnowazonego rozwoju.
W zwigzku z tym dobrowolnie zgadzaja si¢ na wprowadzanie zmian i ograniczen,
by mie¢ mozliwos$¢ udzialu w dyskusji nad ksztaltem uregulowan dotyczacych

1 Ibidem.

" Lafarge, WFE, 10 years: The partnership explained in 10 answers, http://wwwlafarge.
com/06232011-sustainable_development-wwf_lafarge_brochure-uk.pdf.

2 Oficjalna strona internetowa programu: http://climatesavers.org/.

3 N. Cunningham, Green Alliances: Conflict or Cooperation in Environmental Policy?, Australian
Journal of Environmental Management, 2002, no 9 (3), s.148-157.
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ochrony $rodowiska. Gdy z wlasnej inicjatywy przeprowadzaja zmiany w swoich
firmach i uczestniczg w programach takich jak wspomniany juz Climate Savers
Programme, ich pozycja negocjacyjna jest o wiele lepsza, nie mozna im wéwczas
odmowi¢ dobrej woli. Drobne przemiany, ktére z czasem i tak musieliby prze-
prowadzi¢ pozwalajg im unikna¢ wysokich kosztéw o wiele dalej idacych zmian,
ktére moglyby by¢ im narzucone, przy jednoczesnym budowaniu pozytywnego
wizerunku §wiadomego ekologicznie sektora przemystowego.

Przykladem tego, jak organizacje przemyslowe uzywajac dostepnych im
srodkow, efektywnie wplywaja na tworzenie prawa na poziomie ponadnarodo-
wym jest kampania zorganizowana w zwigzku z pracami Komisji Unii Europej-
skiej nad tzw. pakietem energetyczno-klimatycznym.

W styczniu 2008 roku Komisja Europejska przedstawita projekt zmian le-
gislacyjnych, ktory opieral si¢ na osiggnieciu do 2020 roku czterech celéw: po
pierwsze redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 procent w stosunku do roku
1990, po drugie zwigkszeniu o 20 procent udzialu energii odnawialnej w cal-
kowitej konsumpcji energii, po trzecie zwiekszeniu efektywnosci energetycz-
nej o 20 procent w stosunku do prognoz na rok 2009, po czwarte zwigkszeniu
udzialu biopaliw w ogélnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej do 10
procent'. Jednym z gléwnych elementéw pakietu byta dyrektywa zmieniajaca
System Handlu Emisjami (ETS)" po 2012 roku. Modyfikacja Systemu Handlu
Emisjami miata przebiega¢ w trzech etapach. Pierwszy - faza pilotazowa w la-
tach 2005-2007 - mial opiera¢ si¢ na wolnym handlu emisjami; drugi, trwaja-
cy do 2012 roku, obejmowalby obnizenie przez Komisje Europejska przydziatu
emisji poszczegdlnym panstwom czlonkowskim, ale emisje wciaz bylyby bez-
platne; trzeci, realizowany w latach 2013-2020, oznaczalby objecie systemem
ETS przemystu energetycznego i cigzkiego, ustanowienie jednakowego limitu
dla wszystkich panstw czlonkowskich i przyznawanie limitéw emisji w ramach
systemu aukcyjnego. Tym samym do 2027 roku wprowadzono by pelny system
aukcyjny*.

Reforma w oczywisty sposéb nakladala koszty na sektor przemystowy,
a zwlaszcza na przemysl energetyczny oraz przemyst energochlonny i emitu-
jacy duze ilo$ci gazéw cieplarnianych. Organizacje przemystowe pogodzity sie
jednak z koniecznoscig dokonania tych zmian, mimo to mialy zastrzezenia,
co do metody wprowadzania ich w zycie oraz wysokosci i sposobu roztozenia
ich kosztow. Szczegolny sprzeciw budzily modyfikacje ETS, ktéry obejmowat
wowczas 12 tysiecy instalacji w systemie energetycznym i innych galeziach prze-

" Informacje o pakiecie energetyczno-klimatycznym z oficjalnej strony Komisji Europejskiej:

http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_plL.htm.

> System Handlu Emisjami opiera si¢ na handlu zezwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla. Wiecej
na temat systemu handlu emisjami: Ranosz R., Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,,
Polityka energetyczna 2008, nr 11 (2), 5.85-95.

' Komisja Europejska, Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski System Handlu Emisja-
mi (ETS), Luksemburg 2009.
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mystu UE, emitujacych ponad 50% dwutlenku wegla i 40% wszystkich gazow
cieplarnianych".

Komisja zaprezentowala projekt w styczniu 2008 roku, ale wstepne prace
nad nim zaczely sie znacznie wczesniej, a lobby przemystowe byto w nie aktyw-
nie zaangazowane od samego poczatku. W 2005 roku przeprowadzono konsul-
tacje spoteczne, w ktdérych uczestniczyli przedstawiciele przemystu. Juz wtedy
zglaszali oni, Ze caly projekt bedzie bardzo kosztowny, szczegdlnie dla mniej-
szych przedsigbiorstw oraz ze program jest zbyt krétki w stosunku do cykli
inwestycyjnych.

W 2006 roku Komisja Europejska powotata grupe robocza do spraw prze-
gladu ETS. W jej sktad weszli przedstawiciele przemystu, ktorzy utworzyli grupe
ad hoc, skladajaca si¢ z dziesigciu europejskich federacji sektorowych oraz produ-
centow energii konwencjonalnej i odnawialnej. Grupa byla silnie wspierana przez
organizacje¢ biznesowa BusinessEurope. Przedstawiciele przemystu bardzo inten-
sywnie uczestniczyli w pracach grupy; w kazdym spotkaniu uczestniczyto zwykle
od 8 do 12 ekspertow przemystowych odbiorcéw energii, od 2 do 3 przedstawicieli
elektrowni konwencjonalnych, od 2 do 3 reprezentantéw z sektora energii odna-
wialnej oraz 7 lub 8 przedstawicieli z innych branz przemystowych, wspieranych
ponadto przez 2 reprezentantéw BusinessEurope.'®

Te dzialania wyraznie dowodza, ze lobby przemystowe nie lekcewazy zna-
czenia reakcji na bardzo wezesnym etapie prac nad aktami legislacyjnymi, chetnie
wystepuje wowczas w roli eksperta. Warto zauwazy¢ réwniez, ze juz na tym etapie
poszczegolne organizacje zawigzaly miedzy sobg koalicje i nawigzaly wspotprace
z BusinessEurope.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze reprezentacja przemystu energochlonnego
i o wysokiej emisji gazow prezentowata bardzo spojne stanowisko, prébujac prze-
ciwdziala¢ wprowadzeniu handlu aukcyjnego, a w ostatecznosci ztagodzic¢ skutki
reformy i zacheci¢ do przeprowadzenia programu w skali $wiata, a nie tylko Unii
Europejskiej. Odbiorcéw reprezentowaly gléwnie duze, horyzontalne organizacje
przemystowe oraz najwieksze organizacje sektorowe. W utworzonej ad hoc grupie
The Key Stakeholders Alliance for ETS Review (Sojusz Gléwnych Zainteresowa-
nych Przegladem ETS) znalazly sie takie organizacje jak CEMBUREAU, CEFIC,
Konfederacja Europejskiego Przemystu Papierniczego, Europejska Konfederacja
Przemystu Stalowego (EUROFER) i federacje poszczegélnych branz chemicz-
nych. Ponadto trzy najwieksze organizacje, tj. CEMBUREAU, CEFIC i EUROFER
prowadzily takze kampanie niezaleznie od grupy."” Wspieral je BusinessEurope,
ktérego czlonkami byli przedstawiciele duzych przedsigbiorstw z sektoréw ener-
gochtonnych i o wysokiej emisji gazow.

7 Ibidem.

'8 A.T. Gullberg, The European electricity sector and the EU ETS review, CICERO Working Paper,
2008, s. 3.

Y Ibidem, s. 7.
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Bardziej zréznicowang grupe stanowili przedstawiciele producentéw energii
elektrycznej, byly bowiem wsrod nich wielkie koncerny, mali i lokalni dostawcy,
a nawet przedstawiciele producentéw energii wiatrowej i jadrowej. Duze koncer-
ny oraz 33 federacje krajowych producentéw reprezentowata Unia Producentéw
Energii Elektrycznej (EURELECTIC), dodatkowo w kampanie zaangazowane byty
dwa koncerny wchodzace w jej sklad, tj. francuski EDF (produkujacy energie ato-
mowg) oraz niemiecki E.ON. W prace wilaczyla si¢ rowniez Europejska Federacja
Producentéw Energii Cieplnej i Przemystu Grzewczego (Euroheat & Power) zrze-
szajaca krajowe federacje z 33 panstw oraz Europejskie Stowarzyszenie Producen-
tow Energii Wiatrowej (EWEA) reprezentujaca 650 czlonkéw z 50 krajow.?

Whioski

Powyzsza analiza obrazuje zdolnos¢ grup przemystowych do wspoélnej pracy
na rzecz osiggniecia celu. Nawet duze organizacje horyzontalne zawigzujg koali-
cje w celu wigkszej efektywnosci, nie rezygnujac jednak z dziatan samodzielnych.
Praca na wczesnym etapie procesow legislacyjnych oraz wystepowanie w roli eks-
pertow i konsultantéw pozwala im skuteczniej dziala¢ na rzecz osiagnigcia swoich
celow. Juz przedstawiony przez Komisje dokument nosil znamiona postulatow
lobby przemyslowego, a dalsza kampania i negocjacje doprowadzily do osiagnie-
cia kompromisu w grudniu 2008 roku.

Obecnie lobby przemystowe niewatpliwie utracito swoja silng pozycje, ktora
szczycilo si¢ jeszcze kilkadziesiat lat temu. Posiada jednak znakomitg zdolnosci
do dostosowywania si¢ do wymogoéw sytuacji, z powodzeniem wykorzystuje ela-
styczno$¢ dzialan oraz umiejetno$¢ wywierania wptywu na kilku poziomach jed-
noczes$nie. W zaleznosci od potrzeb wykorzystuje zaréwno dzialania w waskich
wyspecjalizowanych grupach, jak i prace w ramach szerokich, horyzontalnych
organizacji. To wszystko sprawia, Ze mimo uplywu czasu i zmieniajacych sie prio-
rytetow, lobby przemystowe nie zostato catkowicie pozbawione swych wplywoéw.
Z pewnoscig posiada tez aspiracje i dysponuje odpowiednimi srodkami oraz sie-
cig kontaktow wséréd decydentow, by jeszcze dlugo pozosta¢ waznym graczem na
arenie miedzynarodowe;j.

20 Ibidem, s. 4-5.



ZAKONCZENIE

Wojciech Gizicki

Analiza zaprezentowana w 11 artykulach niniejszej publikacji obejmu-
je zagadnienia wielowymiarowosci wspodlczesnych relacji miedzynarodowych.
Autorzy skoncentrowali si¢ na aktualnych problemach zwigzanych zaréwno
z podmiotows, jak i przedmiotowa strong zagadnienia. Poszukujg optymal-
nych rozwigzan, ktére mogtyby sta¢ sie podstawa dziatan praktykéw, politykow
i decydentéw. Dotyczy to zaréwno panstw, organizacji migdzynarodowych,
jak i formalnych oraz nieformalnych inicjatyw. Ponadto podjeta zostata proba
przyblizenia wielu uwarunkowan, jakie towarzysza rozwigzywaniu trudnych
problemoéw wspolczesnego §wiata. Obejmuja one swym zasiggiem wyzwania do-
strzegane w kontekscie globalnym i regionalnym. Nie sposéb poming¢ przy tym
faktu koniecznej wspodtpracy jaka nalezy podejmowac, by negatywne zjawiska
wystepujace we wspolczesnym $wiecie skutecznie eliminowa¢ lub przynajmniej
ograniczac.
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