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WPROWADZENIE

Polityka bezpieczenstwa Polski po drugiej wojnie $§wiatowej jest niestychanie
dynamiczna. Jednoczesnie, w zwigzku z uwarunkowaniami historycznymi i pod-
legtoscig polityczng w ramach bloku socjalistycznego do 1989 r. oraz przemianami
demokratycznymi w ostatnich dwudziestu latach, petna sprzecznosci. Przez blisko
czterdziesci lat Polska byta czescig Ukladu Warszawskiego, a od 1999 r. jest czlon-
kiem Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO), organizacji, ktora stanowila wcze-
$niej dla panstwa socjalistycznego, wedlug jego przywddcow, potencjalne zagroze-
nie bezpieczenstwa. Wspolczesnie trudno wyobrazi¢ sobie ksztaltowanie polityki
bezpieczenstwa Polski bez oparcia jej na filarze NATO. Przeswiadczenie takie byto
w zasadzie udzialem wszystkich sit politycznych w Polsce po 1989 r. Kierunek eu-
roatlantycki byl jednym z niewielu elementéw polityki panstwa, pozostajacym
w zasadzie poza obszarem sporéw partyjnych’.

Celem niniejszej pracy jest zarysowanie kilku uwarunkowan i dylematéw poli-
tyki bezpieczenstwa Polski w okresie transformacji systemowej. Obszarem naszych
zainteresowan bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy okres ten w przedmiocie
bezpieczenstwa nalezy postrzegac jako rewolucje, czy tez raczej jako zmiany o cha-
rakterze ewolucyjnym? Analiza zostanie przeprowadzona zaréwno na podstawie
dostepnych, oficjalnych dokumentéw, jak i na zasadzie studium przypadku kon-
kretnych dzialan podejmowanych w ramach obu blokéw militarnych. W wigk-
szym stopniu skupimy si¢ na wspodlczesnej aktywnosci Polski w NATO. Jest to
uzasadnione biezacymi, strategicznymi interesami polityki bezpieczenstwa, w kto-
rych Sojusz odgrywa gtéwna role.

Rzeczywistos¢ miedzynarodowa uksztaltowana w Jalcie w 1945 r., przez bli-
sko czterdziesci piec¢ lat opierala sie¢ na dwubiegunowosci. Dotyczylo to zaréwno
kwestii politycznych, gospodarczych, jak i zwigzanych wprost z ksztaltowaniem
bezpieczenstwa. Model ten byl oparty o dwa przeciwstawne systemy polityczne
i militarne. Kazde z dwdch supermocarstw utrzymywalo w swojej strefie wptywow
podzielona na pdt Europe, a nawet $wiat. Strefy wplywéw — dwa bieguny - wy-
znaczane byly przez Stany Zjednoczone, z jednej, a Zwigzek Radziecki, z drugiej
strony. USA zdajac sobie sprawe z poteznego kryzysu polityczno-gospodarczego
w Europie zobowigzaly si¢ do istotnej pomocy panstwom europejskim. Doktryna
Trumana, a zwlaszcza Plan Marshalla dawal szanse na podniesienie si¢ Europy po
tragedii wojennej. Pomoc ta, skierowana réwniez do panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, zostala skutecznie zablokowana przez ZSRR. Koniec II wojny swiato-
wej spowodowal réwniez, ze z mapy mocarstw $wiata zniknety wlasciwie Niemcy

1 Zob. R. Kuzniar, (red.), Polityka bezpieczenstwa RP 1989-2000, Warszawa 2001.
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i Japonia. Pojawila si¢ zatem obawa o to, ze ZSRR bedzie zainteresowany wykorzy-
sta¢ ow fakt i dokona¢ znaczacych ideologicznych, a by¢ moze nawet terytorial-
nych podbojow?. Dodatkowym elementem wzmacniajgcym 6w podziat byt spa-
dek znaczenia i roli migdzynarodowej przypisywanej ONZ. Jednocze$nie ,wyscig
zbrojenY’, potegowany i opierany na budowie arsenatéw nuklearnych, powodowat
ugruntowanie si¢ modelu opartego na tzw. odstraszaniu, czyli utrzymywaniu groz-
by ewentualnego uzycia broni i odwetu w momencie ataku ze strony przeciwnika.
Bezpieczenstwo miedzynarodowe oparte zostalo na dwdch blokach militarnych:
Pakcie PéInocnoatlantyckim (1949) i Ukladzie Warszawskim (1955). Problema-
tyka bezpieczenstwa zostala zagospodarowana w oparciu o wyrazne wskazanie na
potencjalne zagrozenie, tkwigce w przeciwnym bloku®. Wydaje sie, iz owg sytuacje
dobrze uswiadamia stwierdzenie Carla Schmitta, ktéry wskazywal, ze nic tak do-
brze nie organizuje polityki bezpieczeristwa, jak wyrazne zdefiniowany uktad wrég-
przyjaciel... .

W tym $wietle mozna zaryzykowac teze, iz model bezpieczenstwa oparty na
dwubiegunowosci, oznaczal wzgledne bezpieczenstwo kazdego z blokdw politycz-
no - militarnych. Panstwa wchodzace w ich sktad opieraly swe bezpieczenistwo na
sojuszu z danym supermocarstwem oraz czlonkostwie w militarnej organizacji.
Whbrew deklaracjom i zapewnieniom ptyngcym ze strony suwerennych panstw,
wchodzacych w sktad kazdego z blokéw, nie bylo wowczas realnych mozliwosci
uzyskania poczucia bezpieczenistwa w oderwaniu od polityki dwdch supermo-
carstw, dominujgcych w polityce bezpieczenstwa opartej na Pakcie Péinocnoatlan-
tyckim i Ukladzie Warszawskim.

Praca zawiera trzy wazne dokumenty na ktérych opiera si¢ dzisiaj w sposéb
bezposredni bezpieczenstwo Polski: Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 2007 r., Traktat Pénocnoatlantycki i Strategie NATO z 2010 r. Zebranie ich i za-
prezentowanie w jednym opracowaniu moze by¢ przydatne m.in. w dokonywaniu
podobnych analiz, konfrontowaniu ich tresci z rzeczywistoscig oraz odnajdywaniu
konkretnych zapiséw na potrzeby dalszych badan.

2 J. Kaczmarek, NATO-Europa-Polska, Wroctaw 2000, s. 15.

3 Zob. takze M. McCauley, Rosja, Ameryka i Zimna Wojna 1949-1991, Wroctaw 2001, s. 20-23.

4 Cytat za A. D. Rotfeldem, z artykulu-rozmowy Dyplomaci przed generatami, z prof. A. Rotfel-
dem rozmawia R. Bankowicz, za :http://www.msz.gov.pl/files/file_library/29/ambasador_11360.
doc; odczyt 10 sierpnia 2011 r.
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1. PODSTAWOWE ZALOZENIA FORMALNO-
PRAWNE | IDEOLOGICZNE

Traktat PéInocnoatlantycki stanowit podstawe, swoisty szablon dla dokumentu
powolujgcego Uktad Warszawski. Rozne byly oczywiscie systemy polityczne i go-
spodarcze, odmienne ambicje i wizja $wiata. Oba konkurencyjne bloki militarne
réznily sie zasadniczo w zdecydowanej czesci, zarowno w zakresie ideologii, jak
i praktycznych dziatan. Jakkolwiek jednak nalezy podkresli¢, iz czes¢ przyjetych
zasad, zawartych w dokumentach konstytuujacych sojusze miaty podobny, czasa-
mi tozsamy charakter. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze pozostawaly one przez
caly niemal okres Zimnej Wojny w opozycji. Sytuacja ulegta radykalnej zmianie
po zmianach systemowych w tzw. ,,bloku wschodnim” Ideologia komunistyczna
ulegta catkowitemu rozpadowi. ZSRR rozpadia sig, kilkanascie panstw uzyskato
suwerenno$¢. Pojawit sie problem z zagospodarowaniem celéw bezpieczefistwa’.
Jedynym, realnym kierunkiem, takze dla Polski byto NATO. Stany Zjednoczone
i panstwa Europy Zachodniej, m.in. dzigki korzystnej polityce ekonomicznej i sta-
bilnej sytuacji politycznej staly si¢ atrakcyjnym partnerem i zwyciezca bipolarnej
konfrontacji. Niemniej jednak analiza obu rzeczywistosci polityczno-wojskowych
jest zasadna, gdyz, po pierwsze, porzadek zimnowojenny utrzymywal si¢ przez
ponad czterdziesci lat, a po drugie, mozna wskaza¢ punkt wyjscia w ksztaltowaniu
przez Polske nowej polityki bezpieczenstwa, opartej o zreformowane NATO.

1.1 Cele zasadnicze

Cele polityczne, zwigzane z ksztaltowaniem bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go oraz bezpieczenstwa panstw cztonkowskich kazdego z blokéw byly dos¢ zblizo-
ne. Priorytety w zakresie sposobu dzialania na rzecz dobra sojusznikéw nie byly (co
do zasady) przeciwstawne. Zaréwno NATO, jak i Uklad Warszawski odwotywaly
sie¢ w dokumencie powotujgcym do Karty Narodéw Zjednoczonych®. Obie organi-
zacje wskazywaly na koniecznos$¢ zbudowania trwalego systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. W obu tez przypadkach potwierdzano che¢ wspdtpracy ze wszystki-
mi panstwami i narodami. Stad tez zadne z ugrupowan nie zamykalo cztonkostwa
jedynie dla sygnatariuszy. Pozostawiano mozliwos$¢ przystapienia do organizacji

5 Zob. J. M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Ukladu Warszawskiego. Polska perspekty-
wa, Warszawa 2011.

6 W przypadku NATO byl to Pakt Péinocnoatlantycki. Tekst dokumentu: Dz. U. nr 87, poz. 970
z 2000 r. W przypadku UW byt to Ukfad o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej. Tekst
dokumentu Dz. U. nr 30, poz. 182z 1955 r.
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panstwom, ktére dawalyby gwarancje realizowania jej celow. W przypadku NATO
bylyby to panstwa europejskie, ktore taka deklaracje skierowalby na adres rzadu
Stanéw Zjednoczonych. Panstwa Ukladu Warszawskiego zawarly w dokumencie
powolujacym dos¢ ambitny, cho¢ malo realny plan otwarcia Ukladu na wszystkie
panstwa Europy, bez wzgledu na ustrdj panstwowo-spoleczny.

Istotnym zagadnieniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, iz w niemal
wszystkich materialach propagandowych, tworzonych na potrzeby Ukladu War-
szawskiego, obecna jest retoryka podkreslajaca zasadnos¢ jego powolania. Byta ona
zwigzana z konieczno$cia przeciwstawienia sie ,,sitom imperialnym’, ,,zjednoczo-
nej agresji i odwetowi’, ,,reakcyjnym kolom w swiecie” itp. Przestania te kierowane
do réznych srodowisk, w tym spoleczenstwa, jednoznacznie podkreslaty pokojo-
we cele i propozycje rozbrojenia ze strony Ukladu oraz konfrontacyjny charakter
NATO. Lektura owych opracowan daje wrazenie, ze wszelka pokojowa aktywnos¢
podejmuja jedynie panstwa socjalistyczne. Stany Zjednoczone, przy pomocy in-
nych imperialnych panstw, sg zainteresowane wylacznie hegemonistyczna, global-
ng polityka, zagrazajaca pokojowi na §wiecie. Znamienne jest tez to, iZ owe propa-
gandowe hasta byly podnoszone niemal do 1989 r. Mimo, Ze znacznie wczesniej,
okoto 1985 r., w ramach bloku wschodniego, w tym ZSRR zdawano sobie sprawe
z koniecznosci podjecia dialogu z Zachodem, w celu ocieplenia wzajemnych, po-
litycznych kontaktow. Przykladem tego byta m.in. pieriestrojka, przebudowa kon-
cepcji spoteczno-politycznych, podjeta przez Michaila Gorbaczowa.

1.2 Zobowiqzania cztonkowskie

Uregulowania zawarte w dokumentach zalozycielskich obejmowaly takze sze-
reg zobowigzan ze strony panstw — stron Traktatu i Ukladu. Wydaje sig, iz mozna
wyodrebni¢ sposrod nich te o charakterze ideologicznym oraz politycznym.

W przypadku zobowigzan ideologicznych nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz s
one nieco inaczej definiowane. Panstwa zalozycielskie NATO wskazujg na uni-
wersalne wartos$ci, zwigzane $cisle z dobrem i wolnoscig jednostki, ktéra ma pod-
miotowe prawa i stanowi podstawe dla realizacji celéw panstwa. W dokumencie
zatozycielskim Ukladu Warszawskiego dostrzec mozna wyrazng koncentracje
na warto$ciach kolektywnych. Inaczej definiowano wartosci i zasady, ktore mia-
ty charakteryzowac owa wspolprace. W przypadku NATO byly to przede wszyst-
kim: demokracja, wolnos¢ jednostki i praworzadnos¢. Uktad Warszawski podkre-
slat koniecznos$¢: mitowania pokoju, zaciesnienie i rozwoj przyjazni, wspdtpracy
i pomocy wzajemnej. Jednoczesnie wskazano na koniecznos$¢ poszanowania nie-
zawisto$ci i suwerenno$ci panstw i nieingerencji i ich sprawy wewnetrzne! Rze-
czywisto$¢ w tym przypadku okazala si¢ zupelnie inna. Ponadto w preambule
dokumentu powotlujacego Uktad Warszawski jednoznacznie definiowano wro-
ga (Unia Zachodnioeuropejska, Niemcy Zachodnie, NATO), oraz wskazywano
w zwigzku z tym niebezpieczenstwo wojny!
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W zakresie zobowigzan politycznych zdecydowano si¢ na jednoznaczne dzia-
tanie na rzecz pokoju, konsultacje miedzypanstwowe, w tym powstrzymywanie si¢
od uzycia sily, niepodejmowanie dzialan sprzecznych z rozwigzaniami zawarty-
mi w dokumentach zalozycielskich. W przypadku Uktadu Warszawskiego uwage
zwracajg takze deklaracje redukc;ji zbrojen, zakazu broni atomowej oraz szczegolo-
we rozwigzania w zakresie politycznego i wojskowego zarzadu. W okresie ,,zimnej
wojny” oraz ,wyscigu zbrojen” miedzy Stanami Zjednoczonymi a ZSRR kwestie te
stanowig swoista sprzecznosc.

Niezwykle waznym zobowigzaniem byta solidarnos¢ sojusznicza. Rozumiemy
przez to zdecydowang deklaracje, iz kazde z panstw czlonkowskich dwoch blokow
militarnych zgadzalo si¢ na zbrojng interwencje i udzielenie sobie pomocy w sy-
tuacji zagrozenia (NATO, art. 5; Uklad Warszawski, art. 4). Zobowigzano si¢ do
dolozenia staran w celu obrony systemu (ustroju) politycznego, w tym zwlaszcza
zagwarantowania bezpieczenstwa calemu obszarowi geograficznemu, pozostajg-
cemu w obszarze wptywow jednego badz drugiego bloku. Jednoczesnie wskazano,
iz Uklad Warszawski moze zosta¢ rozwigzany w przypadku powstania ,,Ogélnoeu-
ropejskiego Uktadu”.

Istotnym rozwigzaniem, zwigzanym z depozytem dokumentdw jest to, iz
w przypadku Ukladu Warszawskiego byta nim Polska. Z tego wzgledu, poza
miejscem podpisania uktadu (Warszawa), Polska stala si¢ de facto sekretariatem
organizacji.
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Tabela 1. Zestawienie wybranych uregulowan formalno — prawnych NATO i Uktadu
Warszawskiego.

KRYTERIA Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO) Uktad Warszawski (UW)
Traktat Pétnocnoatlantycki, Uktad o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej
Termin przyjecia 4 kwietnia 1949 14 maja 1955
Obszar dziatania ~ Obszar euroatlantycki Europa
Definiowanie Napas¢ zbrojna okreslona przedmiotowo Niebezpieczeristwo wojny okreslone podmiotowo (UZE,
zagrozen (terytorialnie) NATO, Niemcy Zachodnie
Cztonkostwo Otwarte na panistwa europejskie, popieraja-  Otwarte na panistwa europejskie mitujace pokéj, bez
ce zasady zawarte w Traktacie; wzgledu na ustréj paristwowo-spoteczny;
Cele (o do zasady tozsame w obu podmiotach:

B dziafalnos¢ zgodna z Karta Narodéw Zjednoczonych
B zbhudowanie trwatego systemu bezpieczeristwa zbiorowego
B chec wspdtpracy ze wszystkimi paristwami i narodami

Zobowigzania

a. ideologiczne B demokracja, wolnos¢ jednostki B mitowanie pokoju, zaciesnienie, rozwoj przyjazni,
i praworzadnos¢; wspétpracy i pomocy wzajemnej;
B wzmacnianie wolnych instytugji; B poszanowanie niezawistosci i suwerennosci panstw
B pobudzanie warunkdw stabilizacji i nieingerengji w ich sprawy wewnetrzne;
i dobrobytu;
b. polityczne B popieranie wspétpracy gospodarczej; B popieranie wspétpracy ekonomicznej i kulturalnej;
B pokojowe rozwigzywanie sporow; B pokojowe rozwigzywanie sporow;
B powstrzymanie od uzycia sity; B powstrzymanie od uzycia sity;
B konsultowanie wszelkich waznych, B Konsultowanie wszelkich waznych, wewnetrznych
wewnetrznych kwestii; kwestii;
B brak dziatail sprzecznych z uregulowa- redukdja zbrojer, zakaz broni atomowej;

niami zawartymi w Traktacie; powotanie instytugji politycznych i wojskowych;
B solidarnos¢ sojusznicza: niesprzeczno$¢ dziatan z trescig zapisow Uktadu;
Strony zgadzajq sig, ze zbrojna napas¢ na jed- rozwigzanie organizacji po powstaniu Ogélnoeuro-
nq lub kilka z nich w Eurapie lub Ameryce Pt pejskiego Ukfadu;
nocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko solidarnosc¢ sojusznicza:
nim wszystkim; (...) kazda z nich (...) udzieli W przypadku napasci zbrojnej w Europie na jedno lub kilka
pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym  Paristw Stron Uktadu (. . .), kazde Panistwo Strona Uktadu
(...) w celu przywrdcenia bezpieczenistwa stre-  (...), udzieli paristwu lub paristwom, na ktdre dokonana
fy pétnocnoatlantyckiej, (Artykut 5 Traktatu)  zostata taka napas¢, natychmiastowej pomocy, (....),
w celu przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa, (Artykut 4 Uktadu)

Depozytariusz Stany Zjednoczone Polska Rzeczypospolita Ludowa

Opracowanie wlasne.



2. ZASADY KONSTYTUCYJNE BEZPIECZENSTWA POLSKI

Dokonujac analizy znaczenia Polski w systemie bezpieczenstwa w ramach
Uktadu Warszawskiego i NATO oraz przesledzenia (r)ewolucji w podejsciu do
bezpieczenstwa w Polsce, nalezy przyjrze¢ si¢ podstawom prawnym. Analiza opie-
ra sie na dwdch ustawach zasadniczych: Konstytucji PRL z 1952 r., oraz Konstytu-
cji RP 2 1997 7.

2.1 Konstytucja PRL z 1952 r.

Konstytucja z 1952 r. wyraznie wigzala bezpieczenstwo ze wspoétpracg z pan-
stwami socjalistycznymi. Gtéwnym partnerem w tym wzgledzie byl ZSRR. Kon-
stytucja PRL podkreslata wole i cele Narodu Polskiego: wspolprace braterska z na-
rodami mitujacymi pokoj, wskazywala na koniecznos¢ przeciwdzialania agresji
i utrwalania pokoju. Polityka PRL opierata si¢ w mysl Konstytucji (art.6) na intere-
sach Narodu Polskiego. Szczegdlnego znaczenia zyskaly zasada suwerennosci, nie-
podlegtosci, bezpieczenstwa oraz pokdj i wspdtpraca miedzynarodowa. Odpowie-
dzialno$¢ za zagwarantowanie realizacji tych wartosci spoczywala szczegélnie na
sitach zbrojnych. Wskazywano réwniez na otwartg, pokojowa wspoétprace z inny-
mi panstwami, nawet tymi, ktére majg inny system spoleczny. System spoteczno-
gospodarczy podporzadkowany byt réwniez umacnianiu sily, obronnosci i nieza-
leznosci Ojczyzny (art.11). Odpowiedzialno$¢ za wiele waznych kwestii z obszaru
funkcjonowania panstwa powierzono Radzie Panistwa (art. 30), organowi kolegial-
nemu podlegajagcemu Sejmowi. Kompetencje te dotyczyly m.in. uméw miedzyna-
rodowych, obsady instytucji wojskowych, wprowadzenia stanu wojennego®. Sys-
tem bezpieczenstwa podlegal wiec zdecydowanym wptywom politycznym. Niemal
wszystkie zasady i uregulowania nie mogty by¢ w pelni realizowane w praktyce.
PRL podlegal bowiem dalekiemu uzaleznieniu decyzyjnemu od ZSRR.

2.2 KonstytucjaRPz 1997 r.

W 1989 r. doszto do zmiany systemu politycznego i ustroju panstwa. Niestety
nie udalo sie¢ w krétkim czasie przygotowac tekstu nowej konstytucji, normujacej

7 Tekst Konstytucji PRL z 1952 r.: Dz. U. nr 32, poz. 232 z 1955 r. Tekst Malej Konstytucji: Dz. U.
nr 84, poz. 426 z 1992 r. Tekst Konstytucji RP z 1997 r.: Dz. U. nr 78, poz. 483 z 1997 r.

8 Ta ostatnia kompetencja jest wcigz przedmiotem postgpowania sadowego wobec gen. Wojciecha
Jaruzelskiego, w zwiazku z decyzja o stanie wojennym w 1981 r.

9 Zob. takze R. Zigba, J. Zajac, Polska w stosunkach mi¢dzynarodowych 1945-1989, Torun 2009.
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wszystkie obszary funkcjonowania demokratycznego panstwa. Namiastka tego
byla tzw. Mata Konstytucja z 1992 r., w ktdrej m.in. nastepuje odejscie od ustroju
socjalistycznego, podano kompetencje organdéw panstwa, w tym prezydenta, naj-
wyzszego przedstawiciela RP, straznika suwerennosci i bezpieczenstwa. Pelna, no-
woczesna ustawa zasadnicza zostala przyjeta dopiero w 1997 r. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej juz w pierwszym zdaniu preambuly jednoznacznie wskazuje, iz
Narod Polski w 1989 r. odzyskuje pelng suwerennos$¢ i demokratyczne samostano-
wienie. Z tego tez wzgledu nastepuje nowy rozdziat w ksztaltowaniu panstwowo-
$ci, w tym w zakresie bezpieczenstwa. Podstawowe zalozenia i obowigzki panstwa
zapisane sg w art.5. Wskazuja one na takie wartosci jak niepodleglos¢, gwarancje
terytorialne, wolno$¢, prawa cztowieka, bezpieczenstwo obywateli. W zakresie sit
zbrojnych Konstytucja wskazuje na ich obronny charakter oraz cywilng kontrole.
Konstytucja wskazuje takze w art. 89 na szczegélowe zasady zawierana umow mie-
dzynarodowych, w tym zwlaszcza z zakresu wspolpracy miedzynarodowej (soju-
sze, uklady, organizacje miedzynarodowe). W artykule 90, dopuszcza mozliwos¢
przekazania czesci kompetencji organdw wewnetrznych innym podmiotom mie-
dzynarodowym (organizacji, organowi lub instytucji miedzynarodowej). W kilku
artykufach (m.in. 126, 134, 136, 229) wskazano na kompetencje i uprawnienia Pre-
zydenta, zwierzchnika sil zbrojnych, w zakresie bezpieczenstwa. Wszystko to obra-
zuje zroznicowanie i szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie, cechujace panstwo
demokratyczne. W wielu wypadkach uregulowania te sg stosowane we wspolcze-
snej polityce bezpieczenstwa Polski, w tym w ramach NATO.
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Tabela 2. Zestawienie wybranych uregulowan w zakresie bezpieczenstwa
w Konstytucjach PRL i RP.

Konstytucja PRL — 22 lipca 1952

Wypetniajqc wole Narodu Polskiego (. . .) Sejm Usta-
wodawczy Rzeczypospolitej Polskiej uchwala uroczyscie
niniejszq Konstytucje jako ustawe zasadniczq, (.. .)

Konstytucja RP — 2 kwietnia 1997

W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzy-
skawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego

i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my,

Cel ogdlny
(z preambuty)

w celu: umacniania paristwa ludowego jako podsta-
wowej sity, zapewniajqcej najpetniejszy rozkwit Narodu
Polskiego, jego niepodlegtos¢ i suwerennos¢, (....)
zaciesniania przyjazni i wspétpracy miedzy narodami,
opartych na sojuszu i braterstwie, ktdre tqczq dzis Naréd
Polski z mitujgcymi pokdj narodami Swiata w dqzeniu
do wspdinego celu: uniemoZliwienia agresji i utrwalenia
pokoju Swiatowego.

Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
(....) Swiadomi potrzeby wspdtpracy ze wszystkimi
krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.

Cele szczegétowe M socjalistyczna wspétpraca sojusznicza B pefna suwerenno$¢ i demokratyczne

B realizacja intereséw Narodu Polskiego; samostanowienie

B suwerennos¢, niepodlegtosc, bezpieczenstwo, B niepodlegtos¢, gwarangje terytorialne,
pokdj i wspétpraca miedzynarodowa, w tym wolnos¢, prawa cztowieka, bezpieczeristwo
z paristwami ktére maja inny system spoteczny; obywateli;

B ity zbrojne stoja na strazy ww. wartosci; B ity zbrojne maja obronny charakter oraz

B system spofeczno-gospodarczy przyczynia sie cywilng kontrole.
do umacniania sity, obronnosci i niezaleznosci B szzegétowe zasady zawierana uméw
Ojczyzny; miedzynarodowych,

B mozliwos¢ przekazania czesci kompetendji

organdw wewnetrznych innym podmiotom
miedzynarodowym;

Kontrola nad
instytucjami
bezpieczenstwa

Szczeg6Ine kompetencje Rady Paiistwa, organu kole-
gialnego podlegajacemu Sejmowi, m.in.:

B ratyfikacja uméw miedzynarodowych,

B obsada instytugji wojskowych,

B wprowadzenie stanu wojennego,

B ogtoszenie mobilizacji.

Szczegdlne kompetencje Prezydenta, m.in.:

zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi,
stanie na strazy bezpieczefistwa,
obsadzanie stanowisk dowédczych,
wprowadzenie stanu wojennego,
ogfoszenie mobilizacji.

Opracowanie wlasne.



3. DOKUMENTY STRATEGICZNE Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA POLSKI

Poza analizg ustaw zasadniczych PRL i RP, nalezy przyblizy¢ uregulowania za-
warte w dokumentach wprost dotyczacych bezpieczenstwa. W przypadku Uktadu
Warszawskiego bedzie to Statut Zjednoczonych Sit Zbrojnych Paristw-Stron Ukla-
du Warszawskiego i organow kierowania nimi (na czas wojny) oraz Doktryna wo-
jenna Panistw-stron Uktadu Warszawskiego z 1987 r. Dokumentem przejsciowym
byla Doktryna obronna RP z 1990 r. W zwiazku z cztonkostwem w NATO nalezy
zwrdci¢ uwage na tre$¢ kolejnych Strategii bezpieczeristwa RP, od wersji pierwszej
2 1992. do czwartej z 2007 r.

3.1 Statut Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw-Stron Uktadu
Warszawskiego i organéw kierowania nimi (na czas wojny)

W okresie funkcjonowania Ukladu Warszawskiego Polska nie prowadzita w za-
sadzie suwerennej polityki bezpieczenstwa. Stad tez brak bylo formalno-praw-
nych podstaw prowadzenia dziatan wojennych. W praktyce istniala $cista facz-
no$¢ z doktryng wojenng ZSRR. W zwigzku z powyzszym najbardziej zasadne
jest dokonanie analizy Statut Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panistw-Stron Uktadu
Warszawskiego i organow kierowania nimi (na czas wojny). Dokument ten stanowi
podstawe funkcjonowania Zjednoczonych Sit Zbrojnych (ZSZ). Oddzialy te byly
wyodrebnione z zasobéw wojskowych panstw Ukladu. Zasadnicze znaczenie mia-
ty wskazania dotyczace koordynaciji sil zbrojnych. Gtéwnym zadaniem, stawianym
w tym zakresie byla obrona panstw socjalistycznych i komunizmu. Dokument
szczegdtowo omawia cele i zadania stawiane poszczeg6lnym rodzajom wojsk: 13-
dowych, morskich i lotniczych. Podkresla si¢ wyraznie, ze ZSZ musza by¢ zawsze
gotowe do skutecznej odpowiedzi na atak przeciwnika, w tym do ostatecznego
zniszczenia agresora.

Konkretny zakres odpowiedzialnos$ci zostat réwniez nakreslony w obszarze do-
wodzenia. Gtéwne zadania spoczywaly na Naczelnym Dowodztwie, ktére koor-
dynowane bylo przez ZSRR. Jednoznaczng, istotna role w zakresie sit zbrojnych
przypisano strukturom politycznym. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie mia-
ty partie komunistyczne i robotnicze poszczegélnych panstw cztonkowskich. Po-
dejmowana w tych ramach wspolpraca miata, obok formalnych spotkan, réwniez
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wiele nieoficjalnych kontaktow i konsultacji'®. Statut nie jest pozbawiony réwniez
stalej retoryki, ktora zaobserwowa¢ mozna we wszystkich dokumentach i opraco-
waniach dotyczacych Ukladu Warszawskiego. Panstwa Uktadu musza wigc skon-
solidowac¢ swoje sily z uwagi na koniecznos¢ ewentualnej obrony przed ,,agresyw-
nym imperializmem” Zachodu.

3.2. Doktryna wojenna Parnstw-stron Uktadu Warszawskiego

W Doktrynie wojennej Paristw-stron Uktadu Warszawskiego zauwazy¢ mozna
wyrazng zmiane optyki bezpieczenstwa. Zmiany w otoczeniu migedzynarodowym
oraz w samej Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym ZSRR, wymagaly zdecydo-
wanie innego podejscia do kwestii bezpieczenstwa, definiowania zagrozen, zaréw-
no podmiotowych, jak i przedmiotowych. W stosunku do NATO dostrzega si¢
wzgledne otwarcie na konsultacje i dialog dotyczacy podstawowych problemoéw
bezpieczenstwa. Zasadniczym, daleko idacym postulatem bylo jednoczesne roz-
wigzanie zaréwno Ukladu Warszawskiego, jak i Paktu Péinocnoatlantyckiego. Cel
ten nie wydawatl sie realny. Znacznie bardziej mozliwe i potrzebne byty propozycje
podjecia dialogu zwigzanego z koniecznoscia dokonania analizy doktryn wojen-
nych, redukgji zbrojen, budowania lepszego klimatu we wzajemnych relacjach.

Waznym elementem dokumentu jest wskazanie na konieczno$¢ skoncen-
trowania si¢ w ramach obu sojuszéw na aspektach obronnych. Panstwa Ukladu
Warszawskiego zadeklarowaly w tym wzgledzie powstrzymanie si¢ od inicjowa-
nia dziatan wojennych, w tym uzycia broni jadrowej, wskazywaly takze na brak
roszczen terytorialnych oraz uznaly za mozliwe traktowanie wszystkich panstw
jako potencjalnych sojusznikow. Byla to zapowiedz checi rozstrzygania sporéw na
drodze pokojowego dialogu politycznego. Celem dzialania Ukladu Warszawskie-
go mialo by¢ niedopuszczenie do wybuchu wojny w jakiekolwiek formie, zaréwno
konwencjonalnej, jak i jadrowej. Stad tez wskazywano, ze Doktryna ma wylacznie
pokojowy, obronny charakter. Podkreslano zasadnos$¢ posiadania sil zbrojnych,
jakkolwiek wylacznie w ilosci potrzebnej do obrony.

3.3 Doktryna obronna RP

Dokument!! zostat przyjety w 1990 r. i zawieral generalne wskazania w zakre-
sie polityki obronnej Polski. Odpowiedzialnos¢ za ten obszar zostata skierowana
na wszystkie podmioty: polityczne, gospodarcze, spoteczne. Podkreslono rowniez,
w kilku miejscach, powszechnos¢ bezpieczenstwa i zwigzana z nig konieczno$é
podejmowania obowigzkéw obronnych przez cate spoteczenstwo.

10 Zob. W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach Uktadu warszawskiego 1955-1980, Warszawa
2008, s. 15n.
11 Tre$c dokumentu: M. P. nr 9, poz. 66 z 1990 r.
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Doktryna wskazuje, ze nadrzednym celem Polski jest przetrwanie panstwa
i narodu. Polityka bezpieczenstwa realizowana miala by¢ na zasadzie pelnej su-
werennosci i integralnosci terytorialnej. Jakkolwiek jednak jednoznacznie wska-
zano, ze bezpieczenstwo Polski jest $cisle zwigzane z sytuacja zewnetrzna. Stad tez
dokument zawiera zobowiazania, iz nalezy dazy¢ do wspolpracy miedzynarodo-
wej, opartej na pokojowym dialogu. Uzycie sily zbrojnej, zasadniczo o charakterze
obronnym, nalezy ograniczy¢ do sytuacji ostatecznych. Szczegdlnego znaczenia
nabierala w poczatku lat dziewigédziesiatych sytuacja w Europie. Doktryna pod-
kresla znaczenie budowania wzajemnego zaufania i prowadzenia polityki antywo-
jennej. Wojna w Europie, zwlaszcza jadrowa przyniostaby tragiczne konsekwencje
zaréwno dla niej samej, jak i calego Swiata.

W dokumencie tym zawarto takze szczegélowe uregulowania zwigzane z sila-
mi zbrojnymi RP. Okreslono rodzaje wojsk i nakreslono sposob ich wykorzysta-
nia. Generalne zadania przypadaly regularnemu wojsku, cho¢ gotowos¢ obrony
panstwa przypisywano takze stuzbom ochrony porzadku, obronie cywilnej i spo-
teczenstwu. Mozliwosci w zakresie wojska zwigzane byly z rozwojem ekonomicz-
nym. Dlatego m.in. wcigz bazowano na obowigzkowym poborze, cho¢ nie wyklu-
czano mozliwosci tworzenia armii zawodowej. Wazna czg$¢ dotyczy zasadnosci
uzycia wojska poza granicami Polski. W zasadzie mozliwos¢ taka widziano jedynie
w wystaniu zolnierzy na misje pokojowe pod auspicjami ONZ. Znamienne jest to,
iz Doktryna nie zawiera w zadnym miejscu sformulowan zwigzanych z euroatlan-
tyckim kierunkiem, tzn. oparcia bezpieczenstwa Polski wprost o NATO. Podkresla
sie natomiast, Ze wazna czes$¢ polityki bezpieczenstwa RP stanowi przynaleznos¢
do Ukladu Warszawskiego! Pamietac jednak nalezy, ze w 1990 r. Uklad wcigz ist-
nial, w Polsce stacjonowali zolnierze radzieccy a Prezydentem RP byl gen. Woj-
ciech Jaruzelski. By¢ moze z tego wzgledu dokument ten skonstruowany byt dos¢
zachowawczo. Jakkolwiek jednak zawieral w sobie nowe podejscie do polityki bez-
pieczenstwa, konieczne w nowej geopolitycznej rzeczywisto$ci'.

3.4 Strategia Bezpieczenstwa RP

Po zmianach systemowych z 1989 r. Polska wyraznie zmienita swe cele strate-
giczne'®. Od tej pory byly nim cztonkostwo w NATO i UE. Niemal natychmiast
Polska podjeta wspolprace w celu zblizenia do tych struktur. W obszarze bezpie-
czenstwa priorytetem bylta wspolpraca w ramach NATO, stad Polska podjeta for-
malny dialog z Sojuszem oraz przystapita do opracowywania nowych dokumen-
tow strategicznych z zakresu bezpieczenstwa. Dokonalo si¢ to zwlaszcza po objeciu
funkcji Prezydenta przez Lecha Walese.

12 S. Koziej, Wspolczesne problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, Warszawa
2003. Ksigzka, obok waloréw analitycznych, zawiera takze szereg dokumentéw z zakresu polityki
bezpieczenstwa RP, w tym wykorzystanych w niniejszym opracowaniu.

13 R. Zigba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa 2010.
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W 1992 r. przyjeto dokument pt. Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna
RP™, okreslajacy cele i zasady w obszarze bezpieczenstwa Polski w nowych warun-
kach miedzynarodowych. W calym dokumencie wyraznie kwestionowano okres
wspolpracy w ramach Ukladu Warszawskiego. Zapisano w nim natomiast wprost,
ze Polska dgzy do uzyskania cztonkostwa w NATO. Podkreslono, ze Polska nie ma
zdefiniowanego wroga i jednoznacznego planu dzialan wojennych z tym zwigza-
nych. Niezwykle istotne i przelomowe znaczenie miaty wskazania zawarte w do-
kumencie zwigzane z nowym niemilitarnym podejsciem do bezpieczenstwa. Do-
tyczylo to uwzglednienia catego spektrum uwarunkowan, w tym geopolitycznych,
spolecznych, gospodarczych. Wskazano na potrzebe rozbrojenia, modernizacji sit
zbrojnych, partnerskiej wspotpracy miedzynarodowej, w tym sasiedzkiej i regio-
nalnej. Konieczne stalo sie respektowanie praw czlowieka, wolnosci, demokracji,
praworzadnosci i solidarnosci miedzynarodowej. Istotne bylo réwniez przekona-
nie o koniecznosci wlaczenia sie¢ do budowy kompleksowego systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Czlonkostwo Polski w NATO wymagato znowelizowania zasadniczych rozwig-
zan formalno-prawnych. Konsekwencja tego bylo m.in. przygotowanie i przyjecie
nowej koncepcji strategicznej. Strategia bezpieczenstwa RP z 2000 r. precyzuje cele
polityki bezpieczenstwa Polski. Mozna je polaczy¢ w dwie zasadnicze kategorie.

Po pierwsze, koncentracja na zagwarantowaniu podstawowych warto$ci w ra-
mach funkcji wewnetrznych: m.in. niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej panstwa oraz demokratycznos$ci panstwa i ochrony praw obywatel-
skich, jak réwniez rozwoju spolecznego, gospodarczego i kulturowego (tozsamosci
narodowej). Po drugie, zaangazowanie, poprzez realizacj¢ funkeji zewnetrznych,
w podejmowanie wyzwan regionalnych i globalnych: m.in.: budowa trwatego po-
koju, promowanie demokracji i praw cztowieka.

W dokumencie wskazano jednoczesnie szereg zasad, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla realizacji ww. celow. Analiza tychze pozwala stwierdzi¢, iz Polska
wyraznie dostrzega koniecznos¢ oparcia wlasnego bezpieczenstwa na wspotpracy
miedzynarodowej, zwigzanej z wielowymiarowoscia i kompleksowos$cig wspolcze-
snego bezpieczenstwa. Celem dzialania w obszarze bezpieczenstwa jest pokojowe
rozstrzyganie sporow. W razie wystgpienia potrzeby militarnego zaangazowania
w jakikolwiek rejon $wiata nalezy doklada¢ staran by bylo ono zgodne z formalno-
prawnymi uregulowaniami, szczegélnie ONZ i innych organizacji miedzynarodo-
wych. Interwencja taka nie moze godzi¢ i kwestionowaé praw cztowieka!”.

Kolejna wersja Strategii zostala przyjeta do$¢ szybko, juz w 2003 r. Swiat
zmagal si¢ z nowymi wyzwaniami, ktérych symbolem stal sie atak terrorystow
na Nowy Jork i Waszyngton. Zasadnicze cele i zasady pozostawaly niezmienne.

14 Tre$¢ dokumentu: Koziej, jw., aneks 8.

15 Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2000 roku, w: Zbiér dokumentow
MSZ, nr 1/2000; zob. takze A. Ciupinski, A. Legucka, Podstawowe elementy polityki bezpieczen-
stwa i obrony Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003; R. Kulczycki, (red.), Zagrozenia, polityka
i strategia oraz system bezpieczenstwa RP w XXI wieku, Warszawa 2003.
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Jakkolwiek jednak dokument w tej wersji jest wynikiem reakcji na nowa rzeczy-
wisto$¢ miedzynarodowg. Poza wskazaniem probleméw ze zwalczaniem terrory-
zmu, skoncentrowano si¢ m.in. na zagrozeniach wynikajacych z proliferacji bro-
ni masowego razenia, niedemokratycznych, autorytarnych rezimoéw, upadlych
panstw. Polska zdecydowanie wlaczyta si¢ w globalng ofensywe przeciwdzialajaca
tym zagrozeniom'©.

Wspolczesne podstawy polityki bezpieczenstwa Polski okreslone zostaty
w Strategii Bezpieczetistwa Narodowego RP z 2007 r. Dokument ten zawiera strate-
giczne interesy, cele i zasady ksztaltowania tejze polityki!”.

W pierwszych stowach dokumentu potwierdzono, ze Polska jest obecnie pan-
stwem bezpiecznym. Prezentujac interesy narodowe stwierdzono, iz s3 one nie-
zmienne od kilku lat. Pogrupowano je w trzy kategorie: Zywotne, wazne i inne
istotne. W ramach intereséw zywotnych chodzi przede wszystkim o zapewnienie
przetrwania panstwa, jego obywateli. Wazne interesy zwigzane sg z dziataniami
na rzecz gwarancji rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego. W obszarze innych
istotnych intereséw wskazano na koniecznos¢ budowania i promowania trwalej,
silnej pozycji migdzynarodowej Polski. W zwigzku z realizacjg ww. interesow wy-
raznie podkreslono $cistg korelacje dziatan zewnetrznych i wewnetrznych.

Dokonujac wskazania celow strategicznych Polski podkreslono, iz s3 one po-
wigzane z otoczeniem miedzynarodowym i zobowigzaniami z tego wynikajacymi,
zwlaszcza w ramach NATO i UE. Nadrzedny cel dotyczy zapewnienia realizacji in-
teresow narodowych, poprzez eliminacje zagrozen, realng ocene wyzwan i wyko-
rzystywanie potencjalnych, migdzynarodowych mozliwosci rozwojowych. Gtow-
ne cele strategiczne sg bardzo wszechstronne. Mozna w ich ramach wyré6zni¢ cele
polityczne (m.in. ciaglo$¢ panstwowosci, wspdtpraca migedzynarodowa), gospo-
darcze (m.in. rozwoj i promocja gospodarki, wsparcie przedsiebiorcow), prawne
(m.in. gwarancja praw obywatelskich i praw cztowieka), kulturalne (m.in. ochrona
i rozwdj dziedzictwa narodowego, w tym rozwoj nauki), ekologiczne (m.in. ochro-
na $rodowiska). Wszystkie ww. cele wskazuja na konieczno$¢ komplementarnego
podejscia do bezpieczenstwa. Wspdlczesne wyzwania globalne stawiaja bowiem
przed wszystkimi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych nowe zadania. Stad
Strategia obejmuje swym zakresem wiele sektorow sktadajacych si¢ na bezpieczen-
stwo narodowe, zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Bezpieczenstwo militarne
jest tylko jednym z nich. Roéwnie wazne s3 jednak bezpieczenstwo obywatelskie,
spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjno-telekomunikacyjne.

16 Tekst Strategia Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 roku za:
www.msz.gov.pl
17 Tekst dokumentu dostepny w aneksie.
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Po dokonaniu analizy uregulowan formalno-prawnych, zwiazanych z cztonko-
stwem w Ukladzie Warszawskim i NATO przyjrzymy si¢ praktycznym dzialaniom
Polski w ramach dwdch blokéw militarno-obronnych.

Jestesmy dalecy od przeceniania geopolitycznego potozenia Polski i w zwigz-
ku z tym bezposredniego, zdecydowanego wiazania tego faktu z koniecznoscia
takiego, a nie innego ksztaltowania bezpieczenstwa. Niemniej jednak, mimo roz-
nego miejsca w biezacej polityce swiatowej, jej sily polityczno-militarnej, Polska
postrzegana jest jako wazny element ksztaltowania bezpieczenstwa. Powodow
tego jest kilka. Po pierwsze, Polska jest jednym z najwigkszych panstw w Europie,
zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i ludnosciowym. Po drugie, od same-
go poczatku nowego, pozimnowojennego fadu miedzynarodowego jednoznacznie
definiowala swoje cele polityczne. Po trzecie, aktywnie angazuje si¢ we wspolprace
miedzynarodowg, w tym w bezposredni sposdb, biorac udzial w waznych projek-
tach na rzecz bezpieczenstwa.

Polska nie zawsze mogta samodzielnie i jednoznacznie suwerennie decydo-
wac o sposobie realizacji wlasnej polityki bezpieczenstwa. Wida¢ to zwlaszcza na
przykltadzie Ukladu Warszawskiego. Niemniej jednak cztonkostwo w NATO tak-
ze stawia wyzwania. Oczywiscie trudno poréwnywac sytuacje polityczna w obu
tych okresach, jednakze w obu przypadkach mozna wskaza¢ na pewne problemy.
Przyjrzyjmy si¢ wiec kilku uwarunkowaniom i dylematom zwigzanym z ksztatto-
waniem bezpieczenstwa Polski, przed i po 1989 r.

4.1 Uzyskanie cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim

Czlonkostwo w Uktadzie Warszawskim (1955) byto pozornie dobrowolne. Jed-
nak faktycznie dla wszystkich panstw socjalistycznych okazywalo si¢ obowigzkowe.
Powodem tego byta konieczno$¢ obrony wartosci socjalistycznych przed imperial-
nym zagrozeniem ze strony panstw kapitalistycznych. W obszarze bezpieczenstwa
chodzito oczywiscie o obrong przed ewentualnym zagrozeniem ze strony NATO.
Zasadnicze obawy dotyczyty w istocie nadmiernej dominacji Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére miato nie$¢ za sobg m.in. rozbudowe amerykanskiego potencjatu mi-
litarnego i rozmieszczenie sit wojskowych w wielu miejscach $wiata, w tym przede
wszystkim w Europie. Przekonanie to byto dominujgce w ZSRR, jakkolwiek jed-
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nak zostalo przejete w catym bloku wschodnim!®. Faktem jest jednak takze to, iz
do Uktadu Warszawskiego nie przystgpita Jugostawia, a Albania wystapita z niego
w 1968 r. Jednak trudno sobie wyobrazi¢, by podobnie mogta postapi¢ Polska,
panstwo liczebnie i terytorialnie, po ZSRR, najistotniejsze w calym Ukladzie.

4.2 Uzyskanie cztonkostwa w NATO

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia czlonkostwa Polski w NATO (1999).
Niezbednym warunkiem zupelnej zmiany kierunku polityki bezpieczenstwa przez
Polske, oparcia jej na strukturach euroatlantyckich, byto podjecie demokratycz-
nych przemian. Polska, dzigki aktywnosci w obszarze zmiany systemu, zwigzanej
zwlaszcza ze spolecznym oporem w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX w., traktowana byla jako naturalny partner i kandydat do integracji euroatlan-
tyckiej, tak w przypadku NATO, jak i UE. Kwestia ta byla wlasciwie jednoznacz-
nie pozytywnie oceniana przez wszystkie sily polityczne po 1989 r. Trzeba jednak
wyraznie podkresli¢, iz cztonkostwo w NATO, cho¢ dobrowolne i oparte o wia-
sng, suwerenng decyzje, nalezy postrzega¢ jako konieczne! Nie sposéb wyobra-
zi¢ sobie, by Polska mogla ksztaltowac swoja polityke bezpieczenstwa bez udziatu
w waznym bloku militarnym. Takim, po 1989 r., byl jedynie Pakt Péinocnoatlan-
tycki. W odréznieniu jednak od automatycznego niemal czlonkostwa w Ukladzie
Warszawskim, niezaleznego od suwerennej decyzji Polski, droga do NATO wyma-
gala duzego zaangazowania i spelnienia wielu warunkoéw. Polska byla w tym czasie
w szczegolnie specyficznej sytuacji. Z formalnego wzgledu pozostawala wcigz dru-
gim, co do znaczenia, czlonkiem Ukladu Warszawskiego. Pierwszym Prezyden-
tem Polski po upadku komunizmu zostal Wojciech Jaruzelski, general armii, ktory
w 1981 r. wprowadzit w Polsce stan wojenny. W sktad pierwszego rzadu III RP
w 1989 r. weszli przedstawiciele PZPR. Cze$¢ z nich staneta na czele tzw. resortow
sifowych. Ministrem obrony narodowej zostal generat Florian Siwicki a ministrem
spraw wewnetrznych general Czeslaw Kiszczak. Obaj byli najblizszymi wspolpra-
cownikami W. Jaruzelskiego. Do 1993 r. w Polsce stacjonowaly wojska radzieckie.
Wszystko to powodowalo, iz faktyczne ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa od-
bywalo si¢ z jednej strony w sposéb ewolucyjny, z drugiej zas, w zwigzku z jedno-
znacznym euroatlantyckim kierunkiem, miato rewolucyjny charakter.

W 1990 r. Krzysztof Skubiszewski, dwczesny minister spraw zagranicznych, wi-
zyta w siedzibie NATO w Brukseli zapoczatkowat okres wielu konsultacji pomie-
dzy Polska a Sojuszem Pdinocnoatlantyckim. Jego obecno$¢, postawa i wypowie-
dzi prezentowane podczas wielu spotkan w instytucjach polskich, NATO lub UE
wskazywaly jednoznacznie na dazenie Polski ku prozachodnim strukturom inte-

18 Zob. takze, A. Marcinkowski, Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego 1949-1989, Warszawa
1992, s. 25-28.
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gracyjnym!’. Konsekwencja tego byta mozliwo$¢ odbywania statych dyplomatycz-
nych i politycznych spotkan na réznym szczeblu, zwigzanych z wypracowywaniem
przestrzeni wzajemnej wspodlpracy.

6 lipca 1990 r. podczas szczytu NATO w Londynie przyjeto Deklaracje Londy#-
skg. Na jej podstawie rozpoczat si¢ dialog, wspdtpraca polityczna i wojskowa mie-
dzy Sojuszem a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym samym roku
z wizyta do Warszawy przybyt Manfreda Wornera, Sekretarz Generalny NATO,
ktory przedstawil propozycje efektywnego ksztaltowania bezpieczenstwa europej-
skiego, uwzgledniajgcego nows sytuacje geopolityczng w Europie?’.

Waznym projektem dostosowawczym do standardéw Sojuszu byto tzw. Part-
nerstwo dla Pokoju (PdP) oficjalnie przyjete przez NATO w 1994 r. PdP zawierato
szereg mozliwosci wspolpracy, uwzgledniajacych m. in. przeciwdziatanie poten-
cjalnym kryzysom i zagrozeniom bezpieczenstwa, udzial w misjach pokojowych
i humanitarnych oraz przygotowywanie i prowadzenie wspdlnych manewréw woj-
skowych. Polska przez pewien okres traktowata 6w projekt dos¢ sceptycznie, jako
swoisty ,,produkt zastepczy” zamiast pelnego czlonkostwa. Podkreslano, iz ewen-
tualne czlonkostwo powinno by¢ rozpatrywane w $wietle rzeczywistej aktywnosci
panstwa kandydujacego, nie zas w perspektywie subiektywnej oceny zdolnosci do
cztonkostwa ze strony USA badz Rosji*!. Postawa Polski doprowadzita w ostatecz-
nosci do satysfakcjonujacych ja decyzji, ktére znalazly sie¢ w oficjalnym dokumen-
cie, przyjetym w Brukseli w 1994 r. W konsekwencji tego Polska jako pierwsze
z panstw wynegocjowala z NATO indywidualny Program Partnerstwa. Uwzgled-
nial on najistotniejsze zatozenia i stanowil podstawe bilateralnych stosunkéw po-
miedzy Polska i NATO w zakresie wspotpracy politycznej i wojskowe;.

Niezwykle waznym wydarzeniem dotyczagcym m.in. terminu wstgpienia Polski
do NATO byt szczyt w Madrycie w lipcu 1997 r. Przywodcy panstw czlonkowskich
postanowili o podjeciu dialogu akcesyjnego z Polska, Czechami i Wegrami?2. Przy-
jeta wowczas Deklaracja o Euroatlantyckim Bezpieczeristwie i Wspotpracy okreslata,
iz proces akcesyjny powinien by¢ prowadzony w sposob pozwalajacy na oficjalne
poszerzenie NATO w kwietniu 1999 r., podczas obchodéw 50-lecia jego istnienia.
Rozmowy akcesyjne przebiegaly stosunkowo sprawnie. Doprowadzily w krotkim
czasie do ustalenia najistotniejszych kwestii i warunkéw przysztego cztonkostwa.
Ostatecznie 29 stycznia 1999 r. oficjalne zaproszenie przystapienia do NATO i ra-
tyfikacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, skierowatl do Polski, Czech i Wegier,

19 Zob. K. Skubiszewski, Polska i Sojusz Atlantycki w latach 1989-1991, w: Sprawy Miedzynarodo-
we, nr 1/1999.

20 Zob. W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego, Torun 2008.

21 Zob.. K. Zielke, Polska droga do NATO, w: J. Czaputowicz (red.), Bezpieczenstwo Europejskie,
koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, Warszawa 1997, s. 198-202; . A. Krzeczunowicz,
Krok po kroku, Polska droga do NATO, Krakow 1999, s. 128.

22 Zob. J. Solak, Siedemnascie krokéw do NATO. Narodowe i ponadnarodowe aspekty ratyfika-
¢ji ukladéw o cztonkostwie Polski, Czech i Wegier w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, Warszawa
1999.
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Sekretarz Generalny NATO Javier Solana. 17 lutego 1999 r. Sejm i Senat przyjat
uchwale o ratyfikacji, a 26 lutego prezydent RP Aleksander Kwasniewski podpisal
akt przystapienia Polski do Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Ostatecznym wymo-
giem formalnym, zwigzanym ze wstapieniem Polski do NATO bylo przekazanie
w dniu 12 marca 1999 r. aktu przystapienia Polski do Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego administracji Stanéw Zjednoczonych. Od tego momentu Polska jest pel-
noprawnym cztonkiem Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Uroczyste, symboliczne
przyjecie Polski, wraz z Czechami i Wegrami, do NATO mialo miejsce w dniach
23-25 kwietnia 1999 r. podczas obchoddw 50-lecia istnienia Sojuszu. Wydarzenie
to stanowito zakoriczenie oficjalnej, formalnej drogi Polski do NATO?.

4.3 Wspotpraca w ramach systemu bezpieczenstwa
Uktadu Warszawskiego

Uktad Warszawski byl zdecydowanie podporzadkowany interesom i polityce
ZSRR. Panstwo to odgrywalo w bloku gtéwna role. Pozostale panstwa cztonkow-
skie mialy zadania przydzielone przez radzieckie supermocarstwo. Dotyczyto to
charakteru dowddztwa, dziatan militarnych, gotowosci bojowej, liczebnosci woj-
ska, uzbrojenia. Polska w tym wzgledzie zajmowala druga pozycje w Ukladzie
Warszawskim?4. Trzeba bezsprzecznie przyznal, iz pozycja ta nie przekladata
sie w istocie na istotng mozliwo$¢ wplywania na gléwne decyzje podejmowane
w ramach bloku. Te pozostawaly niemal wylacznie w gestii ZSRR. Polska, w ra-
mach wkiadu w dzialania militarne UW, w tym na wypadek ewentualnej wojny
z NATO, musiala wydzieli¢ ze swojej struktury wojskowej tzw. Front Polski. Byly
to wojska operacyjne zlozone z dowodztwa, trzech armii, wojsk lotniczych i jed-
nostek frontowych. Powodem takiego wykorzystania Polski w UW bylo jej poto-
zenie geograficzne. Stad terenem zabezpieczen miata by¢ zachodnia granica Polski
oraz obszar nadmorski?®. Ponadto Polska stanowita miejsce sktadowania broni jg-
drowej, bedacej na wyposazeniu armii ZSRR. W zakresie dowodztwa najwazniej-
sze stanowiska dowodcze w Ukladzie Warszawskim zajmowali zawsze wojskowi
z ZSRR w randze marszatka lub generala armii. Ponadto w kierownictwie Wojska
Polskiego az do 1991 r. zasiadal general armii ZSRR - przedstawiciel wojsk UW.
Polscy marszatkowie lub generalowie zostawali zastepcami dowddcy sit zbrojnych
Uktadu oraz wchodzili w sklad sztabéw wojskowych. Duze wrazenie wzbudzata
liczebno$¢ wojska polskiego wchodzacego w sktad sit Uktadu. Liczebnos¢ ta byla,
poza wojskami radzieckimi, kilkukrotnie wieksza od pozostatych cztonkéow UW.

23 Szerzej nt. wydarzen zwigzanych z Polskg droga do NATO zob. m. in. R. Asmus, NATO. Otwar-
cie drzwi, Warszawa 2002; A. Ajnenkiel, (red.), Pod wspdlnymi sztandarami, droga Polski do
NATO, Warszawa 1999; B. Balcerowicz., Rola Polski w NATO, Warszawa 1999.

24 Zob. m.in. A. Marcinkowski, Polska w Ukladzie Warszawskim. 30 rocznica powstania Uktadu
Warszawskiego, Warszawa 1985.

25 Zob. m.in. A. Drzewiecki, (red.), Konflikt zbrojny na Baltyku w koncepcjach ideologii zimnowo-
jennej po 1945 r., Gdynia 2005.
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Wynosita w poszczegdlnych okresach od ok. 480 do blisko 600 tys. zolnierzy. Nie-
zwykle trudng dla Polski sprawg bylo stacjonowanie na jej terytorium wojsk ra-
dzieckich. Zajmowaly one znaczne obszary, czesto tworzac wlasne struktury cy-
wilne i wojskowe w polskich miastach. Przykladem takiego miasta byla Legnica.
Liczebno$¢ wojsk radzieckich w Polsce szacowana byfa na ponad 400 tys. Istotne
znaczenie mial rowniez wklad w uzbrojenie. Dotyczyto to zaréwno wyposazenia
sit zbrojnych w sprzet wojskowy, m.in. czolgi, samoloty, jak réwniez produkcji na
potrzeby zdolnosci bojowych Uktadu?®.

W tym $wietle niezwykle waznym problemem bylta ewentualnos¢ inwazji wojsk
Uktadu Warszawskiego na Polske, ktdra prognozowana byta w 1980 i 1981 r., sta-
jac si¢ podstawa do wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. W dzisiejszej rze-
czywisto$ci spoteczno-politycznej trudno o jednoznaczng ocene tego zagrozenia.
Jeszcze wigcej watpliwosci, a jednoczesnie materialu do analizy przynosza od-
tajnione w licu 2011 r. dokumenty, depesze NATO, zwiazane z sytuacja w Polsce
w omawianym okresie. Wynika z nich jasno, iz Sojusz nie miat planéw aktywno-
$ci militarnej w zwigzku z ewentualnoscia inwazji przez ZSRR lub wojska Ukladu
Warszawskiego?'.

W ramach Ukladu Warszawskiego trudno moéwi¢ o partnerskiej wspolpra-
cy panstw czlonkowskich. Powodem tego jest oczywiscie kompletna dominacja
ZSRR w kazdym z obszaréw dziatalnosci. Owa wspolpraca sprowadzala si¢ wiec
do wykonywania dzialan zlecanych przez kierownictwo polityczne lub wojskowe
ZSRR. Najwieksza i wlasciwie jedyna akcja wojskowa z udzialem wojsk Uktadu
Warszawskiego byla inwazja na Czechostowacje w 1968 r. Polska wzieta w niej ak-
tywny udzial. Liczebno$¢ polskich oddziatéw wojskowych, ktére weszly na teryto-
rium Czechostowacji szacuje si¢ na ponad 24 tys. Sytuacja ta stanowi niechlubng
karte w dziejach Wojska Polskiego. Ukazuje jednoczesnie, jak mocno w éwcze-
snym okresie panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego uzaleznione byly od
decyzji ZSRR.

Panstwa Ukladu Warszawskiego koncentrowaly sie réwniez na politycznym
zaangazowaniu w konflikty zbrojne w wielu miejscach $wiata. Mialo ono przede
wszystkim charakter manifestowania swego sprzeciwu wobec aktywnosci politycz-
no-militarnej Stanéw Zjednoczonych. Szczegdlnie powazne konsekwencje i reak-
cje Zwiazku Radzieckiego, w tym przez instytucje Ukltadu Warszawskiego, mialy
zwlaszcza wojna w Korei i Wietnamie oraz kryzys kubanski?®. W obu przypadkach
ZSRR i Uktad Warszawski wzywaly, réwniez za posrednictwem ONZ do dialogu
i pokojowego rozwiazania kryzysu, ktéry moze zagraza¢ globalnemu porzadkowi!

26 Szerzej na temat liczebnosci, wyposazenia wojsk itp. zob. J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w Ukta-
dzie Warszawskim 1955-1985, za: http://www.serwis-militarny.net/opinie/, odczyt 10 sierpnia
2011.

27 Szczegdtowe dokumenty opublikowano na stronach internetowych MSZ: www.msz.gov.pl (od-
czyt z lipca 2011).

28 Zob. J. Slusarczyk, Uklad Warszawski. Dzialalno$¢ polityczna (1955-1991), Warszawa 1992,
s. 108n.
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Dzialania te miaty oczywiscie gléwnie propagandowe znaczenie, gdyz ZSRR miat
réwniez swoje polityczne i militarne interesy w wigkszosci tego typu konfliktow.

Deklaracje wspolpracy panstw Uktadu Warszawskiego dotyczyly réznych kwe-
stii. W wielu przypadkach byty to deklaracje nie do zrealizowania w warunkach
dwubiegunowosci. Warto jednak w tym miejscu przywota¢ inicjatywy, ktore byly
inspirowane przez Polske.

Pierwszg z nich byla propozycja z 1957 r. dotyczaca utworzenia strefy bezato-
mowej w Europie Srodkowej. Plan Adama Rapackiego, ministra spraw zagranicz-
nych PRL stanowit $mialg prébe podjecia powszechnego rozbrojenia jadrowego®.
Ocena tej propozycji ze strony NATO nie byta korzystna. Sojusz bazowat wowczas
na defensywnej strategii zmasowanego odwetu nuklearnego. Zwigzek Radziec-
ki dysponowal wowczas znaczng przewaga konwencjonalng w Europie. Grozba
uzycia broni atomowej stanowita wowczas jedyng alternatywe wobec ZSRR. Stad
tez, mimo modyfikacji koncepcji przez strone¢ polska trudno bylo oczekiwaé po-
zytywnej akceptacji. Mimo braku mozliwosci wprowadzenia tej koncepcji w zy-
cie, polska dyplomacja data sygnal do podjecia debaty antynuklearnej, ktéra kil-
kadziesiat lat pozniej, stala sie uniwersalnym sposobem myslenia o wspétczesnym
bezpieczenstwie.

W 1963 r. Polska zaproponowala zmodyfikowang wersje planu Rapackiego.
Wiadystaw Gomulka, nie postulujgc naruszenia réwnowagi sil zbrojnych, propo-
nowal zamrozenie zbrojen nuklearnych na terytorium gtéwnie Polski, Czechosto-
wacji, NRD i REN. Plan Gomulki réwniez nie zostal zaakceptowany przez NATO
z tych samych powoddw co wczesniejsza propozycja Rapackiego.

Wartg przyblizenia byla takze propozycja, jaka przedstawit w 1987 r. Wojciech
Jaruzelski. Dotyczyla ona szeroko rozumianej koncepcji budowy zaufania i ksztat-
towania fadu miedzynarodowego na wspdtpracy ze strony NATO i Ukladu War-
szawskiego. Plan ten zakladal przede wszystkim redukcje arsenaléw nuklearnych
i konwencjonalnych, podkreslanie obronnych celéw blokéw militarnych i wigksze
otwarcie na porozumienie.

Polska od samego poczatku w 1973 r. byta takze zainteresowana procesem Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Traktowala te wspodtprace jako
dobrg okazje do podkreslenia swojej pozycji w ramach Ukladu Warszawskiego
oraz sposobnos¢ szerszego otwarcia na rozmowy z panstwami kapitalistycznymi.
Najbardziej znanym postulatem byta propozycja zwotania w 1980 r. Konferencji
Odprezenia Militarnego i Rozbrojenia w Europie. Dialog ten procentowal przede
wszystkim w okresie zmiany ustrojowej i stabilizowania panstwa w ramach pelne-
go czlonkostwa w strukturach euro-atlantyckich: NATO i UE.

29 Zob. T. Lo$-Nowak, (red.), Plan Rapackiego a bezpieczenstwo europejskie, Wroctaw 1991.
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4.4 Wspotpraca w ramach systemu bezpieczeristwa NATO

Kwestia pozycji Polski w ramach systemu bezpieczenstwa NATO opiera si¢
oczywiscie na innych uwarunkowaniach miedzynarodowych. Polska jest jednym
z 28 panstw czlonkowskich Paktu, zaangazowanym we wspodtprace opartg, co do
zasady, na partnerstwie. Sytuacja miedzynarodowa nie jest zdeterminowana przez
bipolarny podzial. Nie ma jednoznacznie zdefiniowanego wroga. Celem Paktu jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa wszystkim panstwom czlonkowskim.

Pozycja Polski w systemie bezpieczenstwa NATO, jej biezace dziatania w tym
zakresie wyznaczane sg przede wszystkim przez uregulowania zawarte w stra-
tegicznych dokumentach Sojuszu. Wspoélpraca przedcztonkowska, a nastepnie
funkcjonowanie jako pelnoprawne panstwo cztonkowskie bazuja na dwdch stra-
tegiach NATO?? - koncepgji strategicznej z 1991 r., znowelizowanej w 1999 r. oraz
na strategii z 2010 r.

W pierwszym przypadku NATO podkreslito, ze po 1989 r. stalo si¢ wlasciwie
jedyna realnie funkcjonujaca organizacja w zakresie bezpieczenstwa, ktora musi
wzigé na siebie ciezar zapobiegania konfliktom. Wazna byta réwniez konieczno$é
reagowania na nowe wyzwania regionalne (przykladem jest wojna na Batkanach),
uzyskanie zdolnosci dzialania poza obszarem mandatowym, restrukturyzacja
i modernizacja sit zbrojnych panstw cztonkowskich.

Ostatnia strategia, przyjeta w 2010 r. wskazuje na nowe wyznania w obszarze
bezpieczenistwa: terroryzm, zagrozenia cybernetyczne i energetyczne’!. Podkresla
sie rowniez konieczno$¢ wzmacniania solidarnosci cztonkowskiej, zgodnie z art.
5. Waznym zagadnieniem jest budowa nowych systeméw obronnych (m.in. tarcza
antyrakietowa), wzmacnianie wspoétpracy z innymi podmiotami, w tym Rosja, In-
diami, Chinami, ONZ i UE. W strategii zwraca si¢ uwage na problemy nuklearne,
wskazujac na zasadno$¢ podejmowania dialogu na rzecz redukcji i catkowitego
odejscia od broni atomowej. Oczywiscie na dzisiaj jest to temat trudny i niemoz-
liwy do zrealizowania.

Biorgc pod uwage ww. priorytety NATO, nalezy podkresli¢, ze Polska aktyw-
nie uczestniczy w praktycznej realizacji zalozonych celow. Owa aktywnos¢ miata
réwniez miejsce w okresie przed-czlonkowskim Polska podejmowata juz wow-
czas wspotprace polityczno-wojskowg z NATO?. Byto to konieczne dla dobrego
przygotowania do przysztych zobowiazan sojuszniczych, zwigzanych ze znacznie
wiekszym obowigzkiem zaangazowania w bezposrednie dzialania po formalnej
akcesji.

30 Na temat wczesniejszych Strategii NATO zob. m.in. R. Kupiecki, Sita i solidarnos¢. Strategia
NATO 1949-1989, Warszawa 2009.

31 Tekst dokumentu w aneksie.

32 Zob. m.in. E Gagor, K. Paszkowski; Miedzynarodowe operacje pokojowe dawnej RP, Torun 1998;
G. Ciechanowski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torun
2010.



30 OD UKLADU DO PAKTU. (RJEWOLUCYJNA ZMIANA W POLITYCE BEZPIECZENSTWA POLSKI

Pierwszym wymiernym tego przykladem byt udziat polskiego wojska w misji
stabilizacyjnej IFOR w Bosni i Hercegowinie w 1995 r. Dzialania te pozwolity na
zaznajomienie sie przez zolnierzy z wymogami i specyfikg dzialan NATO. W ten
sposob realizacja politycznych kryteriéw akcesji zyskata wymiar wojskowy.

Osiagniecie pelnego czlonkostwa bylo waznym momentem dla efektywizacji
polityki bezpieczenstwa Polski. Jakkolwiek jednak od tego czasu Polska ponosi
w pelni odpowiedzialnos$¢ za dzialania polityczne i wojskowe NATO. Praktyczna
realizacja podjetych zobowigzan dokonuje si¢ przede wszystkim w ramach kilku
misji wojskowych w réznych czesciach $wiata.

W 1999 r. polski kontyngent wojskowy, w sile 800 zolnierzy zostal czescia sit
NATO w Kosowie. W ramach sit KFOR (Kosovo Forse) uczestniczy w dzialaniach
zwigzanych z ochrong ludnosci cywilnej, patrolowaniem granic, dzialaniami de-
militaryzacyjnymi, wsparciem pomocy humanitarnej i rolowaniu granicy i utrzy-
mywaniu punktéw granicznych. Z czasem zmieniala si¢ zardwno struktura sit
(z polskiej na wielonarodowg, m.in. z udziatem Ukrainy, Litwy), liczebnos¢ kon-
tyngentu i charakter misji. Obecnie w 2011 r. ok. 230 polskich zolnierzy z kom-
panii manewrowej pod dowddztwem Amerykandéw, wykonuje zdania z zakresu
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

17 marca 2002 r. zapoczatkowano polska misje wojskowa w Afganistanie. Byta
to konsekwencja decyzji Sejmu RP podjetej 22 listopada 2001 r. stanowiaca bezpo-
srednig odpowiedz na prosbe Stanéw Zjednoczonych i zagrozenia ptynace ze stro-
ny terrorystow, zapoczatkowane przez zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym
Jorku i Waszyngtonie. Dzialania te mialy mandat wspélnoty miedzynarodowej,
wyrazony rezolucja ONZ. Polski Kontyngent Wojskowy (PKW), dziatajacy w ra-
mach sil ISAF (International Security Assistance Force) zostat ulokowany w rejo-
nie bazy Bagram na p6inoc od Kabulu. W sktad polskiej misji wchodzito okoto 300
zolnierzy z jednostek saperskich, logistycznych prewencyjnych oraz obrony prze-
ciwchemicznej. Z uwagi na taki sklad kontyngentu zadania wykonywane przez
polskich zolnierzy koncentrowaly si¢ na dzialaniach oczyszczania i rozminowy-
wania podleglego im terenu oraz tworzeniu infrastruktury technicznej**. Oprécz
oddzialéw wojskowych w dzialania w Afganstanie zaangazowane byly polskie jed-
nostki specjalne, szczegdlnie GROM34.,

Obecnie w 2011 r. w Afganistanie stacjonuje okolo 2500 Zotnierzy. PKW do-
wodzi rejonem Ghazni, na wschodzie Afganistanu Jest to jeden z bardziej licznych
kontyngentéw NATO. Polscy Zolnierze dzialaja na rzecz demokratyzacji panstwa,
podejmujg akcje przeciwko Talibom, w bezposredni sposéb angazujac si¢ w za-
pewnienie bezpieczenstwa Afganczykom.

33 Zob. H. M. Kroélikowski, Cz. Marcinkowski, Afganistan 2002, Warszawa 2003.

34 Zob.]. Rybak, GROM.PL. Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku, Warszawa 2005;
H. Kroélikowski, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych-Spadochroniarzy
Armii Krajowej, Gdansk 2000.
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20 marca 2003 r. podczas posiedzenia Rady Gabinetowej, Prezydent RP pod-
jat decyzje o wystaniu polskich zotnierzy do Iraku®. Polska wzieta wiec aktywny
udzial w wojnie, cho¢ atak Stanéw Zjednoczonych na to panstwo byl ostro kryty-
kowany, ze wzgledu na brak jednoznacznej, pozytywnej zgody ONZ. Udzial i za-
angazowanie w ramach sif koalicyjnych, byly réwniez dos¢ sceptycznie oceniane,
takze przez europejskich partneréw, zwlaszca Franjce i Niemcy. Wtadze Polski nie
mialy jednak watpliwosci co do celowosci i stusznosci tej wojny. Pierwsza jed-
nostka biorgca udziat w walkach byl GROM. Ponadto w pierwszych dniach wojny
na Bliski Wschéd zostat wystany oddzial wojsk reagowania przeciwchemicznego.
W bezposrednich walkach w Iraku wzigto udziat okoto 200 polskich zonierzy. Ich
zaangazowanie zostalo bardzo pozytywnie ocenione przez dowdédcéw amerykan-
skich oraz prezydenta G. Busha.

Z chwila zakonczenia wojny, Polska (na mocy rezolucji ONZ) wiaczyla si¢
w proces stabilizacji i przywracania porzadku w Iraku. W czerwcu 2003 r. Rzad
RP zaakceptowal decyzje dotyczaca wsparcia dziatan stabilizacyjnych. 3 wrzesnia
Polska przejeta dowddztwo w miedzynarodowej, sSrodkowo-poludniowej strefie
stabilizacyjnej. Sklad kontyngentu liczyl okolo 2500 Zolnierzy. W poczatkowym
okresie dzialania polskich zolnierzy w zakresie stabilizacji Iraku nie dochodzito
do wigkszych atakéw w polskiej strefie. Pdzniej, zwlaszcza w latach 2004-2005
przeprowadzono kilka zamachéw w rejonie strefy. Zolnierze polscy aktywnie
dzialali w zakresie rozbrojenia, nadzorowania sytuacji wewnetrznej. Swiadczyli
takze istotng pomoc w obszarze organizowania pomocy humanitarnej. Dzialania
wojska koncentrowaly sie takze na kwestiach szkoleniowych. Polacy uczestniczy-
li w tworzeniu irackich stuzby cywilnej, policyjnej i wojskowej. Od lipca 2005 r.
w istotnym stopniu zmienil sie charakter i sklad kontyngentu. Stal si¢ on czescia
NTM-I (NATO Training Mission - Iraq). Do Iraku przybywalo znacznie wiecej
specjalistow w zakresie szkolenia i doradztwa. W ostatniej fazie pobytu, polski
kontyngent liczyl okolo 900 zolnierzy. Ostateczne wycofanie wojsk z Iraku mia-
o miejsce 4 pazdziernika 2008 r. Mimo to Polacy uczestnicza w dalszym ciagu
w dzialaniach stabilizacyjnych. Okoto 20 Zolnierzy bierze udzial w projektach do-
radczych i szkoleniowych wobec irackich sit bezpieczenstwa.

Udzial w misjach wojskowych zwigzany jest ze znacznymi kosztami finanso-
wymi i koniecznoscig precyzyjnych dzialan organizacyjnych. Jakkolwiek jednak
najbardziej dotkliwe i tragiczne sg straty osobowe. Misja w Iraku zostala okupiona
$miercig 26 osob, za$ w Afganistanie poleglo (do sierpnia 2011) 29 Polakow.

Wojsko Polskie od 1989 r. jest systematycznie modernizowane, zaréwno w wy-
miarze osobowym, jak i pod wzgledem uzbrojenia. Najwazniejszym, realizowanym
obecnie zadaniem, jest proces profesjonalizacji sit zbrojnych. Jest to decyzja strate-
giczna, majaca zdecydowane konsekwencje dla realizacji polityki bezpieczenstwa

35 Decyzja ta wywolala i wcigz wywoluje krytyczne komentarze. Partie opozycyjne skrytykowaly
Prezydenta za jej podjecie. Krytyka wzmogla si¢ po $mierci kolejnych polskich Zotnierzy.
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Polski. Zgodnie z zalozeniami reformy, trwajacej od 2008 r., sity zbrojne beda
w calosci oparte o zolnierzy zawodowych. Docelowo Wojsko Polskie liczy¢ be-
dzie 120 tys. zolnierzy. Reforma ta wymusita konieczno$¢ podjecia szeregu dzia-
tan. Dotyczylo to zwlaszcza zmian legislacyjnych, odejscia od powszechnej, tzw.
zasadniczej, stuzby wojskowej. Swoistg rewolucjg jest wiec odejscie od obowigz-
kowego poboru. Mozna wskaza¢ na dwa gléwne powody tych dziatan. Pierwszym
z nich jest zmiana sytuacji miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa. Brak jest
wspolczesnie podstaw do mozliwosci wystapienia powszechnego konfliktu zbroj-
nego (wojna §wiatowa, regionalna). Pojawiaja si¢ natomiast zagrozenia o charak-
terze niesymetrycznym, ktére wymagaja nowego podejscia i nowych rozwigzan.
Drugim, istotnym (cho¢ prozaicznym) powodem s3 oszczgdnosci budzetowe.
W wyniku odejscia od powszechnego, obowigzkowego poboru spadajg koszty
utrzymywania zwigkszonej kadry, obiektow, uzbrojenia. Reforma sit zbrojnych ma
na celu zwigkszenie mozliwosci i efektywnosci dziatan polskich zolnierzy w owych
nowych, asymetrycznych warunkach migdzynarodowych. Ponadto koniecznym
do odnotowania jest fakt tworzenia w ramach wojska Narodowych Sit Rezerwy.
W ich skltad moga wejs¢ zolnierze rezerwy, ktorzy zechcg zwigzac sie z wojskiem
na zasadzie gotowosci do podjecia dzialan w razie potrzeb i zagrozen o charakte-
rze militarnym i niemilitarnym. Liczebnos¢ tych sit ma osiagna¢ docelowo 20 tys.
zolnierzy. Sily te moga odgrywac istotng role zwlaszcza w zakresie potrzeb zwigza-
nych z zagrozeniami ekologicznymi, kleskami zywiotowymi (powodz, kataklizmy
itp.). Ostatnie doswiadczenia wielu panstw w tym obszarze dobitnie pokazaty za-
sadno$¢ takich, wewnetrznych dziatan.

Z réwnie duzym rozmachem prowadzona jest modernizacja sprzetu. Systema-
tycznie wymieniane sg przestarzale zasoby uzbrojenia, pamietajace jeszcze czasy
Uktadu Warszawskiego. Koniecznie jest przy tym, by sprzet odpowiadal standar-
dom NATO. Dzialania te sg dtugofalowe i nie zawsze przebiegaja w satysfakcjonu-
jacy sposéb. Jednym z powaznych probleméw sg wydatki zwigzane z dosprzeto-
wieniem sil powietrznych. Zakup samolotéw F-16, mimo, ze wazny i oczekiwany,
wcigz budzi emocje i problemy techniczno-organizacyjne.

Realizacja zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa Polski w NATO przebiega
dos¢ udanie. Niemniej jednak nie jest to proces wolny od probleméw. Poza kilko-
ma wspomnianymi wyzej nalezy wskaza¢ te wyzwania, ktére na dzien dzisiejszy sa
powaznym problemem. Cze$¢ tych wyzwan jest szczegdlnie odnoszona do dwéch
panstw Rosji i Standéw Zjednoczonych. Ponadto Polska, jako czlonek UE, jest nie-
jednokrotnie postrzegana jako nadmiernie skoncentrowana na wspoétpracy w ra-
mach NATO i ze Stanami Zjednoczonymi kosztem inicjatyw w ramach UE.

Strategia NATO z 2010 r. wyraznie wskazuje na koniecznos$¢ podjecia wspot-
pracy na rzecz budowy w Europie tarczy antyrakietowej. Projekt ten byl przez Sta-
ny Zjednoczone wigzany z Polska. Propozycja budowy systemu w oparciu o Pol-
ske 1 Czechy zostal zatrzymany wskutek sprzeciwu Rosji, ktora uznala, ze tarcza
zagraza jej interesom i godzi w jej polityke bezpieczenstwa. Coraz czgsciej Rosja
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stawia zadania, by Stany Zjednoczone wyraznie stwierdzily, Ze projekt ten nie be-
dzie wymierzony w Rosje. Trudno oczekiwaé, by mozna byto zbudowac trwaly
system obrony przeciwlotniczej bez udzialu Rosji. Jakkolwiek jednak doswiadcze-
nia ostatnich kilku lat pokazuja, Ze wynegocjowanie wspolnego stanowiska, m.in.
co do miejsca ulokowania systemu nie bedzie tatwe.

Kolejnym problemem jest réznica pogladéw miedzy Polska, cztonkiem NATO
i UE, a Rosjg w sprawach energetycznych. Polska z jednej strony jest w wiekszosci
zdana na dostawy surowcow z tego panstwa. Z drugiej probuje uzyska¢ dodatkowe
zrédla dostaw, niezalezne od Rosji. Ponadto wyraznie sprzeciwiala si¢ inicjatywie
budowy gazociggu Nord Stream, taczacego Rosje z Niemcami. Bardzo ciekawie
w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego, w tym uniezaleznienia si¢ od ro-
syjskich dostaw, rysuje si¢ kwestia ewentualnych zt6z gazu tupkowego w Polsce
i mozliwos¢ ich eksploatacji. Polska musiataby wykaza¢ si¢ w tym wzgledzie duza
odpornoscia, zaréwno na rosyjskie, jak i zachodnioeuropejskie lobby, niechetne
tej inicjatywie.

Podobne rozbieznosci zwigzane sg z przyszloscig instytucjonalng, takze w ra-
mach NATO, takich panstw jak Gruzja i Ukraina. Polska, podobnie jak w przeszio-
$ci wobec panstw baltyckich, wykazuje duze zrozumienie dla euro-atlantyckich
aspiracji tych panstw. Postulat ,,otwartych drzwi’, zawarty w Strategii NATO daje
szanse na realizacje idei rozszerzenia o kolejne panstwa. Nie jest to jednak sprawa,
ktora jest tatwa do czasowego przewidzenia oraz jednoznacznie oceniania zarow-
no w ramach NATO, jak i UE.

Generalnie nalezy podkresli¢, ze z perspektywy Polski najwazniejsze znacze-
nie wyartykutowane rowniez w dokumencie strategicznym z 2010 r. ma solidar-
no$¢ obronna wyrazona w art. 5 Traktatu. Obrona ludnosci i terytorium panstw
czlonkowskich jest gtownym zadaniem jakie NATO podtrzymalo, wrecz wzmoc-
nitlo w dokumencie. Jakkolwiek jednak o efektywnosci zapisu $wiadczy¢ bedzie
ewentualne przejscie z poziomu fakultatywnego traktowania wsparcia koalicji
na rzecz rzeczywistej wspotpracy wszystkich czlonkéw. Inaczej bowiem znaczna
cze$¢ panstw bedzie nadal tkwita w przekonaniu, ze zasadne jest poszukiwanie
réwnowaznej gwarancji bezpieczenstwa. W przypadku Polski jest to zdecydowa-
nie widoczne w ramach aliansu z USA%®.

36 Zob. takze raport: J. Czaja, NATO - nowa koncepcja strategiczna Sojuszu, Realia i co dalej, nr
2/2011 (wersja elektroniczna: http://realia.com.pl/pdf/2_2011/02_02_2011.pdf).



Tabela 3. Wybrane dylematy polityki bezpieczenstwa Polski w ramach Uktadu

Warszawskiego i NATO.

KRYTERIA Uktad Warszawski NATO
Cztonkostwo ,Dobrowolne”, tzn. obowiazkowe Dobrowolne, cho¢ konieczne
Wspétpraca B Polska — drugie, co doznaczeniapan- M Polska — jedno z 28 paristw cztonkowskich;
w ramach stwo cztonkowskie; B wspdtpraca cztonkowska na partnerskich zasadach;
systemu B pefne podporzadkowane politycznie B zdecydowane podkreslenie istotnosci wspdtpracy
bezpieczenstwa i militarnie ZSRR; zNATO i Stanéw Zjednoczonych dla bezpieczeristwa
B Sciste powiazanie militarne (liczebnos¢ Polski
wojsk i rodzaj sprzetu) z pozostatymi M stacjonowanie wojsk amerykarskich w Polsce
cztonkami, zwlaszcza z ZSRR B reforma it zbrojnych (ilodciowa i jakosciowa)
B stacjonowanie wojsk Uktadu w Polsce B aktywny udziat w misjach NATO, takze w okresie
B préby (nieudane) przedstawiania pro- przedcztonkowskim
pozycji zwigzanych z ksztattowaniem B koniecznos( realizacji zapiséw art. 5 traktatu (solidar-

bezpieczenstwa

B wymuszony udziat w misjach zbrojnych

Opracowanie wlasne.

na obrona ludnosci i terytorium na wypadek ataku)
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PODSUMOWANIE

Wspolczesna rzeczywistos¢ miedzynarodowa wymaga podejmowania efektyw-
nej wspolpracy w wymiarze globalnym i regionalnych. Trudno oddzieli¢ od siebie
cele i zadania zwigzane z bezpieczenstwem realizowane na poziomie narodowym
i miedzynarodowym. Polska w zakresie polityki bezpieczenstwa dokonala w ostat-
nich dwudziestu latach zdecydowanego przejscia miedzy dwoma konfrontacyjny-
mi blokami militarnymi. Trudno sobie wyobrazi¢, by w swiecie uksztalttowanym
po II wojnie $wiatowej mozna bylo realnie mysle¢ o innym niz Uktad Warszawski,
militarnym ulokowaniu Polski w ramach systemu bezpieczenstwa dwubieguno-
wego. Czlonkostwo to musialo zosta¢ zrealizowane. Znacznie bardziej komfor-
towa sytuacje Polska miata po upadku zimnej wojny. Nieznaczny to jednak, ze
czlonkostwo w NATO byto oczywistoscig i mozna bylo je osiagna¢ bez wiekszego
problemu. Pelne cztonkostwo w NATO wymagato jednozacznego zdefiniowania
i podtrzymywania euroatlantyckiego kierunku w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Polski. Udalo si¢ to dzigki determinacji wszystkich sit politycznych. Byla
to jedna z nielicznych koniecznych i strategicznie waznych kwestii nie budzaca
wiekszych sporow.

Osiagniecie pelnego cztonkostwa w Sojuszu, w ciggu zaledwie dziesigciu lat po
zmianie systemu politycznego, osmiu lat po zakonczeniu funkcjonowania Ukladu
Warszawskiego i szesciu lat po wyjsciu z Polski wojsk radzieckich jest z pewnoscia
sukcesem. Jakkolwiek jednak o pelnym wykorzystaniu mozliwosci z tym zwigza-
nych decyduje biezgca polityka bezpieczenstwa Polski, tak w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym.

Poza tym nalezy uswiadomi¢ sobie calo$ciowe zmiany, jakie zaszly w najbliz-
szym, europejskim otoczeniu Polski w ostatnich dwudziestu latach. Poréwnujac
ze sobg obraz kontynentu z 1989. i 2011 r. mozna wyraznie dostrzec, ze zmiany sg
rewolucyjne. Z drugiej strony, droga do obecnej rzeczywistosci miala czesto ewo-
lucyjny charakter. Najwazniejsze jest podtrzymywanie priorytetowych, strategicz-
nych intereséw jakie Polska chce realizowea¢ w oparciu o NATO. Wazne jest jednak
by nie byly one wymierzone w inne podmioty i systemy kolektywnej wspotpracy.
Nalezy wiec umiejetnie stabilizowa¢ i utrzymywac zaréwno wspoétprace w oparciu
0 NATO, jak i UE. Jednoczesnie zas prowadzi¢ efektywna wspotprace na pozio-
mie panstwowym, uwzgledniajgc przy tym staretgiczne partnerstwo ze Stanami



Zjednoczonymi, nie zaniedbujac jednak wspdtpracy z europejskimi partnerami,
zwlaszcza Francjg i Niemcami oraz stabilizujgc kontakty z Rosjag™’.

Trudno nie wspomnie¢ o rewolucyjnych konsekwencjach katastrofy samolotu
TU-154 z prezydentem Lechem Kaczynskim, zwierzchnikiem sil zbrojnych RP.
W tym tragicznym zdarzeniu, ktdre miato miejsce 10 kwietnia 2010 r. pod Smo-
lenskiem zgineli generalowie- dowodcy wszystkich rodzajow wojsk oraz Szef Szta-
bu Generalnego WP gen. Franciszek Gagor, majacy duze doswiadczenie we wspot-
pracy z NATO. Katastrofa ukazala powazne problemy organizacyjne i szkoleniowe,
zwigzane z bezpieczenstwem. Jest to jednak temat na nieco inne opracowanie.

37 Zob. m.in. Projekt Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-2022. Pro-
jekt MON z 20 czerwca 2011 r.: www.wp.mil.pl/pliki/File/strategia_rozwoju_bezp/strategia_roz-
woju.pdf; oraz Ekspertyza R. Zieby i J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego Polski: www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=6450.
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1. W pierwszej dekadzie nowego stulecia Rzeczpospolita Polska jest krajem bez-
piecznym. Zawdziecza to glebokim przemianom geopolitycznym, ktére doko-
naly sie¢ w Europie w koncu dwudziestego wieku. Polacy w sposdb szczegodl-
ny przyczynili si¢ do ich zainicjowania. Ruch ,,Solidarnosci, odwolujacy sie do
wartosci chrzescijanskich, ktore uksztattowaly cywilizacje europejska oraz idei
suwerenno$ci narodéw i niepodleglosci panstw, odmienil Europe. W wyniku
rozpadu bloku panstw komunistycznych, przekreslony zostat jej sztuczny po-
dzial na czes¢ wolna i zniewolona. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. spowodowalo korzystna zmiane miedzynarodowych uwarunkowan
jej bezpieczenstwa. Polska stala si¢ podmiotem wspotksztattujacym proces in-
tegracji europejskiej.

2. Polska dobrze wykorzystala te¢ najlepsza od dziesigcioleci miedzynarodowa ko-
niunkture. Wraz z innymi paiistwami Europy Srodkowej przystgpita do Orga-
nizacji Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, stajac sie czescia
zachodniej wspolnoty wolnych narodéw. Zdotala zagwarantowa¢ sobie niena-
ruszalnos¢ granic i integralnos¢ terytorium, a Polacy odzyskali mozliwos¢ sta-
nowienia o swoim bycie oraz uzyskali szanse cywilizacyjnego rozwoju i pelnego
uczestnictwa w europejskiej i globalnej spolecznosci migedzynarodowe;.

3. W zyciu narodéw, podobnie jak w Zyciu jednostek, nic nie jest dane raz na za-
wsze. Porzagdek miedzynarodowy nie jest zastygta, niewzruszalng forma. Rozwoj
sytuacji miedzynarodowej, cho¢ wspolczesnie korzystny, niesie ze soba nowe
wyzwania. Trzeba je umiec trafnie odczytywac i skutecznie stawia¢ im czofa. Ich
zmienno$¢ i dynamika zmusza panstwa i narody do stalego wysitku. Podstawo-
wym zadaniem i gléwnag troska kazdego panstwa i jego obywateli jest zapewnie-
nie sobie bezpieczenstwa w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

4. Prezentowany dokument jest wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpie-
czenstwa narodowego. Okresla on interesy narodowe i formutuje cele strategicz-
ne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP. Jest wyrazem
troski konstytucyjnych organéw panstwa o zapewnienie Polsce i Polakom bez-
pieczenstwa i jednoczesnie okresla formy narodowego wysitku w tej dziedzinie.
Urzeczywistnienie zawartych w nim kierunkow dzialan jest obowiazkiem wtadz
Rzeczypospolitej Polskiej i catego spoteczenstwa. Taki wysilek zapewni Polsce
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bezpieczenstwo dzisiaj i w przyszlosci oraz pozycje na arenie miedzynarodowej
na miare jej aspiracji.

5. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, skorelowa-
na ze strategiami sojuszniczymi — Koncepcja Strategiczng NATO i Europejska
Strategia Bezpieczenstwa — stanowi podstawe do opracowania wykonawczych
dyrektyw strategicznych, a w szczegélnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej RP, strategii poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego,
strategicznych plandéw reagowania obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz
wieloletnich programéw transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym
programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych i programéw rozwoju sit
zbrojnych.

1. Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa

6. Polska jest suwerennym i demokratycznym panstwem w Europie Srodkowej
o znaczacym potencjale demograficznym, politycznym, wojskowym i ekono-
micznym. Pragnie realizowac swoje interesy narodowe i aspiracje obywateli do
bezpiecznego i godnego zycia w pokojowym i ustabilizowanym otoczeniu. Two-
rzy warunki dla osiggania dobrobytu przez swoich obywateli przy poszanowa-
niu prawa i demokratycznych warto$ci. Zarazem chce wnie$¢ wkiad do utrwa-
lenia wspolnych wartosci i rozwoju mechanizméw wspolpracy w ramach Unii
Europejskiej, w przestrzeni euroatlantyckiej i w skali globalnej, celem zagwaran-
towania trwalego bezpieczenstwa $wiatowego.

7. Dzi$ Polska dziata w ztozonym i rozbudowanym srodowisku miedzynarodo-
wym. Jako panstwo czlonkowskie silnych politycznie, militarnie i gospodarczo
organizacji Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej — staje sie coraz
bardziej liczacym sie uczestnikiem wspolpracy miedzynarodowej. Czlonkostwo
w NATO i UE oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi zapewnily Polsce wysoki
poziom bezpieczenstwa i staly si¢ jednym z podstawowych gwarantéw jej roz-
woju wewnetrznego i pozycji miedzynarodowe;j.

8. Rzeczpospolita Polska, bedac panstwem granicznym NATO i UE, zajmuje waz-
ne miejsce w europejskim srodowisku bezpieczenstwa, a jej terytorium stanowi
obszar o istotnym znaczeniu strategicznym.

9. Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE spowodowalo poszerzenie i ewo-
lucje pojecia interesu narodowego oraz potrzebe umocnienia tozsamosci na-
rodowej i europejskiej Polski i jej obywateli w zjednoczonej Europie. Celowi
temu stuzy¢ majg dziatania ukierunkowane na wzrost identyfikacji obywateli
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z panstwem oraz rozwoéj wszechstronnej i rOwnoprawnej integracji, opartej na
poszanowaniu wspolnych wartosci demokratycznych i spotecznych.

1.1.Interesy narodowe

10

11.

12.

13.

14.

. Podstawowe interesy narodowe sg niezmienne i oparte na calosciowej kon-
cepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Interesy narodowe wynikaja z funda-
mentalnych i niezmiennych wartosci Polski, a ich realizacja stanowi dla pan-
stwa i jego mieszkancow potrzebe nadrzedna. Zgodnie z Konstytucja RP naleza
do nich: zapewnienie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci,
bezpieczenstwa, poszanowania praw czlowieka i obywatela, a takze zachowa-
nie dziedzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska naturalnego w warun-
kach zréwnowazonego rozwoju.

Interesy narodowe mozna podzieli¢ na trzy grupy: zywotne, wazne oraz inne
istotne. Zywotne interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej wiaza sie z za-
pewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli. Obejmuja potrzebe zacho-
wania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej
i nienaruszalno$ci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania demokratycznego po-
rzadku politycznego. Ich realizacja to bezwzgledny priorytet polskiej polityki
bezpieczenstwa.

Do waznych intereséw narodowych Polski nalezy zagwarantowanie trwaltego
i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stwo-
rzenie warunkéw do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, do rozwoju nauki
i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci na-
rodowej, a takze srodowiska naturalnego.

Inne istotne interesy narodowe Polski sg zwigzane z dgzeniem do zapewnienia
silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego promo-
wania polskich intereséw na arenie migdzynarodowej. Do istotnych interesow
nalezy réwniez umacnianie zdolnosci dzialania i skutecznosci najwazniejszych
instytucji miedzynarodowych, w ktorych Polska uczestniczy, jak réwniez roz-
woj stosunkéw miedzynarodowych opartych na poszanowaniu prawa oraz
efektywnej wspodtpracy wielostronnej zgodnie z celami i zasadami okreslonymi
w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Realizacja interesow narodowych oraz wynikajacych z nich celow odbywa
sie w ramach dziatan wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otocze-
niem zewnetrznym. Zdolnos¢ Polski do skutecznego dzialania na zewnatrz
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jest uwarunkowana jakoscig wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego.

1.2.Cele strategiczne

15. Cele strategiczne wynikajg z interesow bezpieczenstwa i rozwoju Rzeczypospo-
litej Polskiej, bedacej cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, a takze z rosnacych
wspolzaleznosci migdzy panstwami i gospodarkami, jak réwniez coraz inten-
sywniejszymi kontaktami miedzy jednostkami i spoleczenstwami.

16. Nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
korzystnych i bezpiecznych warunkdéw realizacji intereséw narodowych po-
przez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka
oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzy-
stywanie pojawiajacych si¢ szans. Za gléwne cele strategiczne nalezy uznac:

zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach
zycia narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa;

stworzenie warunkow rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decydujg-
cych o mozliwosciach dziatania narodu i panstwa;

zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych
wolnosci, praw czlowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warun-
kéw do godziwego Zycia obywateli i rozwoju calego narodu, w wymiarze
materialnym i duchowym;

zapewnienie mozliwosci aktywnego ksztaltowania stosunkéw w otoczeniu
miedzynarodowym i zdolnosci skutecznego dzialania poprzez obrone inte-
resow narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika sto-
sunkow miedzynarodowych, a takze realizacji zobowigzan sojuszniczych,
stanowigcych o wiarygodnosci Polski;

zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi
przebywajacymi poza granicami kraju;

promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsigbiorcow oraz
budowa prestizu Polski w otoczeniu miedzynarodowym;

zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

ochrong duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw na-
turalnych, majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku na-
rodowego) oraz zapewnienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania
we wszystkich sferach aktywnosci narodowej, w tym zwlaszcza ekonomicz-
nej, spolecznej i intelektualnej;

ochrong srodowiska naturalnego i ochrone przed skutkami klesk zywioto-
wych, a takze katastrof spowodowanych poprzez dzialalno$¢ cztowieka;
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17.

2.

18.

19.

20.

21.

22.

B zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu edu-
kacji narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego,
polaczonego z potencjatem wytworczym, poprawiajacym konkurencyjnosé
gospodarki.

W ramach realizowanej polityki bezpieczenstwa powyzsze cele przekladane s
na zadania i konkretne dzialania, stosownie do uwarunkowan, uwzgledniajac
potrzeby i mozliwosci ich wykonania samodzielnie lub z innymi partnerami.

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej

Na bezpieczenstwo Polski oddzialujg przede wszystkim procesy i zjawiska w jej
otoczeniu - w regionie, w Europie i w ramach wspolnoty euroatlantyckiej. Zna-
czacy wplyw na bezpieczenstwo ma dynamika stosunkéw w Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckim i Unii Europejskiej. Cztonkostwo Polski w UE stwarza warunki
sprzyjajace jej rozwojowi gospodarczemu i postepowi cywilizacyjnemu, jedno-
czes$nie przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa kraju.

W wymiarze globalnym kluczowa role odgrywaja Stany Zjednoczone, ktore
s3 gwarantem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ich pozycja uleglta jednak
pewnemu osfabieniu na skutek trudnosci zwigzanych z operacja w Iraku i woj-
ng z terroryzmem. Korzystnym zjawiskiem jest poprawa stosunkow transatlan-
tyckich oraz zblizenie pogladéw sojusznikéw w najwazniejszych kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwalczania terroryzmu i powstrzymania
proliferacji broni masowego razenia.

Federacja Rosyjska, wykorzystujac koniunkture na surowce energetyczne, in-
tensywnie zabiega o umocnienie swojej pozycji w wymiarze ponadregional-
nym. Rosyjskim dgzeniom do zacie$nienia kontaktéw z wybranymi panstwami
zachodnimi towarzyszy wprowadzanie selektywnych ograniczen i dyskrymi-
nowanie niektoérych cztonkéw NATO i UE.

Niekorzystnym zjawiskiem jest pogarszanie si¢ bezpieczenstwa na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie na skutek umacniania si¢ wptywdw sit fundamen-
talistycznych, zagrozen aktami terrorystycznymi, destabilizacji Iraku i Afgani-
stanu oraz nuklearnych ambicji Iranu. Fundamentalizm islamski oddzialuje
réwniez negatywnie na sytuacje w panstwach Azji i Afryki, a takze w niekto-
rych panstwach europejskich.

Wzrasta znaczenie ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa, zwlaszcza
bezpieczenstwa energetycznego. Do zwigkszenia zagrozen w tej dziedzinie
przyczynia si¢ wykorzystywanie przez niektdre panstwa zasobdw surowcow
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23.

24.

energetycznych jako instrumentéw nacisku politycznego oraz narastanie ry-
walizacji o pozyskanie nosnikéw energii. Jednoczesnie rosnie przekonanie
o potrzebie miedzynarodowego wspdtdziatania dla zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, poszukiwania alternatywnych zrodel energii i powstrzy-
mania niekorzystnych zmian klimatu ziemi.

Sily militarne wielu panstw w coraz wigkszym stopniu biorg udzial w zwal-
czaniu zagrozen o charakterze asymetrycznym, w misjach pokojowych oraz
operacjach stabilizacyjnych. Zrédlem zagrozenia s3 podmioty pozapanstwo-
we, czesto trudne do zidentyfikowania oraz nierozwigzane konflikty regio-
nalne i lokalne, ktdre sg katalizatorami napig¢ obejmujacych swym zasiegiem
rozlegle obszary. Zrédlem zagrozenia s takze panistwa upadle, ktére nie sg
w stanie kontrolowa¢ swego terytorium. Ich suwerennos¢ ma charakter jedynie
formalny, sprzyjajacy rozwojowi terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;.
Kontynent afrykanski jest wyniszczany przez lokalne wojny i konflikty a takze
epidemie HIV/AIDS, co powoduje masowe migracje do krajow rozwinietych.
Wzrasta grozba katastrof ekologicznych, maleje dostepnos¢ wody pitne;j.

Dystans rozwojowy miedzy poszczegolnymi regionami $wiata ulega powiek-
szeniu, co przyczynia si¢ do wzrostu napiec w stosunkach miedzynarodowych.
Tym niekorzystnym tendencjom towarzyszy narastanie poczucia wspétodpo-
wiedzialnosci za losy $wiata oraz przekonanie, ze walka z zagrozeniami i wy-
zwaniami wymaga wspolnych dzialan. Instytucje miedzynarodowe dysponuja
jednak ograniczonymi mozliwo$ciami adaptacji do zmieniajgcych sie uwarun-
kowan i sprostania wyzwaniom.

2.1.Szanse dla bezpieczenstwa

25.

26.

Polska jest panstwem dobrze umocowanym w strukturach europejskich i euro-
atlantyckich. Jestesmy aktywnym i solidarnym czlonkiem NATO oraz tworza-
cych sie europejskich struktur obronnych. W polskim interesie lezy, aby Sojusz
Péinocnoatlantycki pozostal instrumentem zbiorowej obrony panstw czlon-
kowskich, adaptujac jednoczesnie swe zdolnosci cywilne i wojskowe do zwal-
czania nowych zagrozen. Interesom polskim stuzy umacnianie transatlantyc-
kiej wspolnoty, zaciesnianie stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig
Europejska, zwlaszcza ich kooperatywnosci oraz komplementarnosci w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Polsce, jako bliskiemu sojusznikowi Stanéw Zjedno-
czonych, zalezy na umacnianiu zaangazowania tego panstwa w Europie, jako
sily gwarantujacej bezpieczenstwo i stabilizujacej relacje polityczno — militarne
na kontynencie.

Integracja Unii Europejskiej stwarza warunki dla rozwijania stosunkéw
z partnerami w oparciu o wspdlnote wartosci i intereséw. Biorac udzial
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27.

w ksztaltowaniu procesu integracji Polska ma wplyw na jego wymiar funk-
cjonalny i instytucjonalny. Uzyskane dzigki cztonkostwu w Unii Europejskiej
dogodne warunki polityczne i ekonomiczne wykorzystywane sg do zmniejsze-
nia réznic w poziomie rozwoju miedzy Polska a czotowymi panstwami $wia-
ta zachodniego. Przynaleznos¢ do Unii Europejskiej stwarza nowe mozliwosci
oddzialywania na arenie miedzynarodowej oraz przyczynia si¢ do umocnienia
pozycji Polski w $wiecie.

Dynamika proceséw demokratyzacji i transformacji gospodarczej w Europie
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej oraz wola wielu panstw tego regionu
zblizenia z Sojuszem Pélnocnoatlantyckim i Unig Europejska przyczyniaja sig
do umocnienia pokoju i stabilizacji na kontynencie europejskim. Wspierajac te
procesy, zwlaszcza w stosunkach z Ukraing, Moldowg oraz panstwami Batka-
néw Zachodnich i Kaukazu Potudniowego, Polska rozwija partnerska wspot-
prace z tymi panstwami w celu wzmocnienia ich dazen do demokratycznego
rozwoju. Pozytywny wplyw na umocnienie bezpieczenstwa Polski miataby de-
mokratyzacja Bialorusi.

2.2.Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa

28.

29.

W perspektywie dlugofalowej bezpieczenstwo Polski w znacznej mierze za-
lezy od zdolnosci panstwa do stawienia czola wyzwaniom, ktére wykraczaja
poza tradycyjnie rozumiane zagrozenia bezpieczenstwa. Wyzwania te sg kon-
sekwencja sprzezonych ze sobg proceséw politycznych, ekonomiczno - spo-
tecznych, demograficznych i ekologicznych o zasiegu czesto wykraczajacym
daleko poza granice kraju. O zdolnosci Polski do stawienia im czota zadecydu-
je zasieg i przebieg procesu zmniejszania dystansu technologicznego miedzy
Polska a rozwinietymi panstwami europejskimi.

W tym kontekscie niepokdj budzg zmiany demograficzne w Polsce, a szcze-
golnie charakter i skala migracji z Polski do innych panstw w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkdéw zycia, a takze malejacy przyrost naturalny i w kon-
sekwencji starzenie si¢ spoteczenstwa. Diugofalowo spowoduje to niekorzyst-
ne przeksztalcenia struktury spolecznej, ktére moga prowadzi¢ do zatama-
nia systemu emerytalnego. Ponadto zwigkszajace si¢ réznice w zamoznosci
i poziomie zycia obywateli oraz dystans miedzy poszczegélnymi regionami
Polski mogg wywola¢ napiecia, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spojnosci
spoleczenstwa. Malejacy poziom zastgpowalnosci pokolen spowoduje, ze aby
utrzymac tempo rozwoju gospodarczego, Polska i inne kraje UE beda musialy
w perspektywie diugookresowej przyjmowa¢ znaczne ilosci imigrantow. Wy-
musi to konieczno$¢ wypracowywania skutecznych polityk i dziatan wlaczaja-
cych nowo przybytych do spoteczenstw poszczegdlnych krajow, z pelnym po-
szanowaniem ich odrebnosci kulturowej i religijnej, aby unikna¢ negatywnych
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zjawisk obserwowanych w niektorych krajach Europy Zachodniej. Poglebiaja-
ce sie dysproporcje w poziomie zycia pomiedzy panstwami UE a innymi ob-
szarami $wiata, jak rowniez niestabilna sytuacja polityczna i konflikty zbrojne,
moga stac sie przyczyng masowych ruchéw migracyjnych. Zagrozeniem dla
Polski moze by¢ nielegalna migracja, a zwlaszcza jej zorganizowane formy.

Do wyzwan o charakterze wewnetrznym nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ dokon-
czenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem prawa wlasnosci i wynikajacych z tego konsekwencji. Wyzwaniem
pozostaje rowniez poprawa stanu infrastruktury, w szczegolnosci stworzenie
nowoczesnej sieci transportowej, telekomunikacyjnej i sieci stuzacej do prze-
sylu i magazynowania nosnikow energii. Niezbedne jest zwiekszenie sprawno-
$ci struktur administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania mozliwosci
rozwojowych, ktore oferuje uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych insty-
tucjach miedzynarodowych.

Wisrdd zagrozen bezpieczenstwa o charakterze zewnetrznym najwieksze zna-
czenie ma uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycz-
nych - ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrédla. Aby przeciwdziata¢
temu zagrozeniu nalezy dazy¢ do zapewnienia alternatywnych Zrdédet energii
i zréznicowanego zaopatrzenia w surowce energetyczne. Niezbedna jest nie
tylko dywersyfikacja dostaw, ale i zwigkszanie zdolnosci kraju do reagowania
na niekorzystne zmiany na rynku, w tym réwniez poprzez zacie$nienie wspot-
dziatania w ramach NATO i UE.

Potencjalnym zagrozeniem dla intereséw Polski byloby zalamanie procesu
integracji europejskiej na skutek powrotu panstw do podejmowania dziatan
wylacznie przez pryzmat intereséw narodowych oraz ambicji traktowania UE
jako przeciwwagi dla Standéw Zjednoczonych, a takze niezdolnosci UE do kre-
owania wspdlnej polityki. Zagrozeniem bytoby takze ostabienie wiezéw tacza-
cych wspdlnote transatlantycks, co spowodowaloby oddalanie si¢ od siebie
panstw polozonych po obu brzegach Atlantyku.

Niekorzystnym zjawiskiem dla Polski bytoby umocnienie porzadkéw autory-
tarnych na kontynencie oraz nasilenie si¢ postaw konfrontacyjnych. Pewien
potencjal destabilizujgcy kryja w sobie napiecia w Naddniestrzu i na Kaukazie
Potudniowym, ktére wciaz czekaja na trwale rozwigzania pokojowe. Nie w pel-
ni uregulowane sg takze kwestie sporne na Batkanach, aczkolwiek obecnie nie-
bezpieczenstwo powrotu do otwartego konfliktu jest niewielkie.

Zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm
miedzynarodowy. Polska musi sie liczy¢ z mozliwoscig dzialan skierowanych
przeciwko niej w zwigzku z udzialem w kampanii antyterrorystycznej. Nie
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mozna wykluczy¢ akcji odwetowych bedacych konsekwencja prowadzonych
przez NATO lub UE operacji stabilizacyjnych i pokojowych. Szczegdlnym
zagrozeniem dla polskich podmiotéw, realizujgcych zadania poza granicami
panstwa, sa dzialania zbrojne prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne
na obszarze odpowiedzialnosci Polskich Kontyngentéw Wojskowych.

Obecny poziom zintegrowania §wiatowego Zycia ekonomicznego oraz rynkéw
finansowych powoduje, iz gwaltowne zmiany i kryzysy zachodzace nie tylko
w najblizszym otoczeniu Polski, ale i w innych rejonach $wiata, moga oddziaty-
wacé negatywnie na stabilno$¢, konkurencyjnos¢ i mozliwosci rozwojowe pol-
skiej gospodarki, a tym samym i bezpieczenstwo panstwa.

Zagrozeniem dla Polski jest rowniez zorganizowana przestepczo$¢ miedzyna-
rodowa. Wynika ono z tranzytowego polozenia Polski oraz charakteru i spo-
sobow dziatania migedzynarodowych grup przestepczych. Przystapienie Polski
do pelnej realizacji Ukladu z Schengen, a co za tym idzie, zniesienie kontroli
granicznej na odcinkach wewnetrznej granicy UE, moze skutkowa¢ ogranicze-
niem barier dla przeplywu oséb poszukiwanych, utrudnieniem przeciwdziata-
nia zagrozeniom terrorystycznym, a takze ulatwieniem wwozu na teren Polski
odpaddéw zanieczyszczajacych srodowisko, substancji odurzajacych z panstw
UE, w ktérych dozwolone jest ich posiadanie czy tez nielegalnym wywozem
z Polski débr kultury. Innym zagrozeniem moze by¢ oddzialywanie w cyber-
przestrzeni, skierowane w systemy i sieci teleinformatyczne infrastruktury
krytycznej. Skutkiem takich dziatan moga by¢ zaréwno straty materialne, jak
i sparalizowanie istotnych sfer zycia publicznego.

Polska moze podlega¢ rowniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym, beda-
cym nastepstwem niewltasciwego wykorzystania postepu technicznego i tech-
nologicznego oraz naruszenia rownowagi pomiedzy czlowiekiem a przyroda.
Zagrozenia te moga by¢ takze zwigzane z potencjalnymi awariami przestarza-
tych elektrowni atomowych, handlem materiatami rozczepianymi, ze sktado-
waniem i transportem materialéw radioaktywnych, substancji chemicznych
i odpadow organicznych, z awariami rurociggéw transportujgcych rope nafto-
wa 1 paliwa.

3.Koncepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele i zadania sektorowe

38.

Warunkiem osiggniecia celéw strategicznych jest wykorzystanie catego zakre-
su dostepnych instrumentéw i dzialan politycznych, gospodarczych, wojsko-
wych i dyplomatycznych. Zacieranie si¢ réznic miedzy wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi aspektami bezpieczenstwa narodowego wymaga calo$ciowego
podejscia. Nalezy przy tym maksymalnie wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza
cztonkostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwo ze Stanami
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Zjednoczonymi. Trzeba konsekwentnie realizowa¢ dzialania, umacniajace

bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz polepszajace warunki rozwoju

spoleczenstwa. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

B wzmacnianie suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski,

B zapewnienie wzrostu dobrobytu spoteczenstwa i poprawy jakosci zycia
obywateli,

B unowoczesnianie sil zbrojnych i rozwijanie ich zdolnosci wspoétdziatania
z armiami sojuszniczymi,

B umacnianie miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwigkszanie
jej udziatu w ksztaltowaniu srodowiska miedzynarodowego.

Realizacja celow i zadan strategicznej koncepcji bezpieczenstwa narodowego
bedzie si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem dzialan politycznych, gospodarczych,
wojskowych i innych przedsiewzieé, angazujacych administracje publiczna,
organizacje pozarzadowe i obywateli.

3.1.Bezpieczenstwo zewnetrzne

40.

4].

Obowigzkiem panstwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najko-
rzystniejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego miedzy-
narodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ zdolnosci
do osiggania narodowych celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
w bezposrednim sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i glo-
balnej, a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych powigzan i me-
chanizméw wspdlnotowych i sojuszniczych. Nalezy wspiera¢ procesy trans-
formacyjne w Europie Wschodniej i Poludniowej. W wymiarze globalnym,
gtéwnym zadaniem jest rozwoj przyjaznych stosunkéw z partnerami i prze-
ciwdzialanie negatywnym skutkom konfliktéw, dysproporcji rozwojowych
i naruszen miedzynarodowego porzadku prawnego.

Sojusz PéInocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza forma wspotpracy
wielostronnej w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz fila-
rem stabilno$ci na kontynencie, a takze gléwna plaszczyzng stosunkow trans-
atlantyckich. Priorytetem pozostaje zwigkszanie zdolnosci NATO do petnienia
jego podstawowych funkeji — zbiorowej obrony oraz tworzenia plaszczyzny
konsultacji miedzysojuszniczych w razie zagrozenia. Polska w pelni popiera
wszechstronny rozwdj potencjatu Sojuszu w zakresie zapobiegania kryzysom
oraz prowadzenia operacji stabilizacyjnych. Uznaje réwniez potrzebe doskona-
lenia zdolnosci Sojuszu do zwalczania zagrozen nietradycyjnych, w tym spo-
wodowanych przez terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne oraz niebezpie-
czenstw wynikajacych z proliferacji broni masowego razenia. Polska opowiada
sie za kontynuowaniem transformacji wojskowej NATO. Popiera selektywne
zaangazowanie w misje stabilizacyjne na obszarze pozaeuropejskim, jednak
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pod warunkiem zachowania przez Sojusz wiarygodnego potencjalu i pelnej
zdolnosci do zbiorowej obrony panstw czlonkowskich, jak réwniez uwzgled-
nienia wplywu pozaeuropejskiej aktywnosci NATO na przebieg, tempo oraz
koszty modernizacji i transformacji sit zbrojnych sojusznikéw, w tym Polski.

Polska bedzie zabiega¢ o zwiekszenie roli NATO jako forum strategicznego
dialogu transatlantyckiego. Wzmocni to wigzi sojusznicze oraz przyczyni si¢
do zwigkszenia spoistosci NATO. Uznaje przy tym, uwzgledniajac sojuszni-
czg dyskusje na temat nowej koncepcji strategicznej, ze zmiany dokonujace si¢
w misjach NATO powinny znalez¢ w tej koncepcji odzwierciedlenie. Polska
bedzie tez aktywnie uczestniczy¢ w innych dziataniach na rzecz umocnienia
spoistosci Sojuszu, w tym w harmonizowaniu intereséw panstw cztonkowskich
na arenie miedzynarodowej oraz dazeniu do zmniejszenia dystanséw techno-
logicznych miedzy sojusznikami. Partnerstwo z Rosja powinno stuzy¢ zwiek-
szaniu zaangazowania tego kraju we wspolprace transatlantycka, w ponoszenie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i stabilnos¢ regionu, a tym samym stu-
zy¢ zwigkszeniu skutecznos$ci NATO. Szczegolng wage bedzie przywigzywac
do rozwijania wszechstronnej wspolpracy Sojuszu i Unii Europejskiej. Jako
cze$¢ sojuszniczego systemu obronnego, Polska bedzie rzetelnie wykonywac
swe zobowigzania oraz aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonych przez NATO
operacjach.

Polska popiera rozwoj wspolpracy Sojuszu z panstwami partnerskimi, uzna-
jac ja za istotny czynnik wzmacniajgcy bezpieczenstwo calego obszaru euro-
atlantyckiego, a takze wplywajacy stabilizujaco na rejony Morza Srédziemnego
i Bliskiego Wschodu. Opowiada si¢ za umacnianiem Rady Partnerstwa Euro-
atlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju, a takze za dalszym rozwojem Dialogu
Srédziemnomorskiego oraz Stambulskiej Inicjatywy Wspoétpracy. Prioryteto-
wym zadaniem pozostaje utrzymanie zainteresowania Sojuszu rozwojem sto-
sunkow z jego partnerami z Europy Wschodniej i z Zakaukazia. Polska uzna-
je wyjatkowa wage wspotpracy NATO z Rosja i bedzie aktywnie uczestniczy¢
w jej poglebianiu. Partnerstwo z Rosja powinno stuzy¢ wiekszemu zaangazo-
waniu tego kraju we wspolprace euroatlantycka, sprzyjajac umocnieniu bez-
pieczenstwa i stabilnosci regionu. Szczegdlnie intensywnie Polska bedzie dzia-
ta¢ na rzecz poglebiania wszechstronnej wspolpracy z Ukraing i Gruzja.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podsta-
wy bezpieczenstwa Polski. Radykalnie zwigkszyto mozliwosci realizacji pol-
skiej polityki bezpieczenstwa i zdolnos$ci oddzialywania miedzynarodowego.
Wzmocnito pozycje Polski w $wiecie, ale jednocze$nie spowodowalto wzrost
jej odpowiedzialnosci za ksztalt porzadku miedzynarodowego. Dzigki takim
instrumentom, jak: Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Europej-
ska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Jednolity Rynek Europejski, wspolna
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polityka handlowa, Fundusz Spo6jnosci oraz inne mechanizmy wspierania roz-
woju, wspolpraca w zakresie sgdownictwa i spraw wewnetrznych, udziat Polski
w UE wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo i mozliwos$ci rozwojowe panstwa
we wszystkich wymiarach Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Zarazem bezpieczenstwo Polski w coraz wigkszym stopniu stanowi integralng
czes$¢ bezpieczenstwa UE. Polska winna opowiadac si¢ za pogltebianiem proce-
soéw integracyjnych w Unii przy zachowaniu spoistosci i solidarnosci jej czton-
kow. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach stuzacych tym celom,
w tym w ksztaltowaniu nowych form instytucjonalnych integracji i jej pod-
staw traktatowych. Szczegdlnie waznym zadaniem dla Polski jest uzgodnienie
w ramach Unii Europejskiej solidarnych mechanizmoéw bezpieczenstwa ener-
getycznego, majacych na celu udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy w przy-
padku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa energetycznego ktoregokol-
wiek z Panstw Cztonkowskich.

W interesie bezpieczenstwa Polski jest umacnianie pozycji Unii w $wiecie
i zwigkszanie jej migedzynarodowego zaangazowania zaréwno w skali regio-
nalnej, jak i globalnej. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dazac do zacie$niania wspotpracy
panstw czlonkowskich, zblizania ich stanowisk i harmonizowania interesow
oraz wypracowania nowych instrumentéw wspdlnej polityki. Szczegdlna uwa-
ga poswiecona bedzie dziataniom na rzecz zwigkszania aktywnosci Unii w Eu-
ropie Wschodniej, m.in. przez aktywny udzial w rozwoju Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Polska popiera zaangazowanie UE w tagodzenie napigc i rozwig-
zywanie konfliktow zwlaszcza w najblizszym sgsiedztwie Unii, w tym w Mot-
dowie, panstwach Kaukazu Poludniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w formulowaniu i realizacji wspolnej polityki UE wobec innych
regionow $wiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego Wschodu.
Polska stopniowo zwiekszy swdj udzial w pomocy rozwojowej UE, uznajac ja
za wazny instrument przyczyniajacy sie do likwidacji Zrédet wielu wspolcze-
snych zagrozen. Polska pozostanie zwolennikiem dalszego rozszerzania UE,
widzac w nim skuteczny sposob budowy stabilnosci ogélnoeuropejskiej.

Polska opowiada si¢ za rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny. Whniesie znaczacy wklad w rozwoj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE
w zakresie reagowania kryzysowego. Bedzie stopniowo zwiekszaé zaangazo-
wanie w tworzenie europejskich sit szybkiego reagowania, takze przez udzial
w tworzeniu grup bojowych. Bedzie dazy¢ do realizacji pozostatych zamierzen
okreslonych przez Europejski Cel Operacyjny 2010. Polska bedzie tez wnosi¢
znaczacy wkiad ludzki i materialny w organizowane przez Unie misje stabili-
zacyjne, pokojowe, humanitarne, ratownicze i szkoleniowe. Opowiada si¢ row-
niez za dalszym rozwojem wspdtpracy w zakresie przemystéw obronnych, har-
monizacji zakupdw i wspdlnych wojskowych programoéw badawczych, a takze
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za stopniowa budowa europejskiego rynku uzbrojenia. Polska uznaje istotng
role Europejskiej Agencji Obrony w tych procesach. Zarazem zdecydowanie
popiera rozwdj stalej i zinstytucjonalizowanej wspdtpracy w sprawach bezpie-
czenstwa i obrony NATO i UE, tak aby zapewni¢ komplementarno$¢ dziatan
tych instytucji oraz maksymalng skuteczno$¢ wykorzystania pozostajacych
w ich dyspozycji srodkow.

Polska zabiega o dalszy rozwoj wspoétdziatania w Unii w dziedzinach istotnych
dla bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym sagdownictwa i spraw wewnetrznych,
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej i terroryzmu oraz przeciwdzialania
innym nietradycyjnym zagrozeniom i wyzwaniom. Ze wzgledu na graniczne
polozenie Polski i jej rychle przystapienie do strefy Schengen, szczegdlna wage
przywiazuje si¢ do zacie$niania wspolpracy cztonkéw Unii w zakresie polityki
imigracyjnej, azylowej i ochrony granic przy zachowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich. Cztonkostwo Polski w Unii stwarza takze mozliwosci zwiek-
szenia bezpieczenstwa granicy panstwowej RP. Tworzone w ramach UE me-
chanizmy finansowe oraz wspolpraca w ramach agencji wspoélnotowych za-
pewnia dodatkowe wsparcie dla stuzb ochraniajacych zewnetrzne granice UE.

Szczegblne znaczenie w polskiej polityce bezpieczenstwa zachowuja stosun-
ki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iZ maja one stra-
tegiczny charakter i bedzie zabiega¢ o dalszy ich rozwdj w duchu solidarne-
go i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie dziata¢ na rzecz utrwalania
amerykanskiej obecnosci na kontynencie europejskim, takze w wymiarze po-
zamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilateralnej z gtéwnym
sojusznikiem Polski powinna by¢ czynnikiem umacniajacym wiezi transatlan-
tyckie, pozytywnie wptywajacym na ksztatt i jako$¢ wspotpracy NATO z Unig
Europejska i Stanami Zjednoczonymi.

Polska rozwija intensywng wspotprace i przyjazne stosunki ze wszystkimi sg-
siadami. Waznym dla nas partnerem w polityce europejskiej jest Republika Fe-
deralna Niemiec. Rozwigzanie probleméw we wzajemnych stosunkach bedzie
sprzyja¢ zdynamizowaniu wspolpracy w wymiarze dwustronnym i wielostron-
nym. Polska bedzie dazy¢ do rozwoju réwnoprawnych i partnerskich stosun-
kow z Federacja Rosyjska, liczac na jej wspolprace w rozwigzywaniu trudnych
spraw obcigzajacych nasze relacje. Bedzie utrwala¢ dobre relacje z Litwa i in-
nymi panstwami baltyckimi, zaréwno w kontaktach dwustronnych, jak i na
forum UE. Waznymi partnerami s nasi potudniowi sgsiedzi: Czechy, Stowacja
i Wegry. Uznajac znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa kontynentu europej-
skiego i regionu, Polska bedzie zabiegac¢ o dalszy rozwdj strategicznego part-
nerstwa z tym krajem oraz o poglebienie zwigzkéw Ukrainy, a takze Motdo-
wy, z instytucjami euroatlantyckimi. Liczymy na przemiany demokratyczne na
Bialorusi i zwiazanie jej ze wspolnota $§wiata zachodniego.
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50. Polska rozwija réwniez wspodtprace dwustronng i wielostronna z pozostatymi
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, widzac w niej szanse na umoc-
nienie bezpieczenstwa w tej czesci kontynentu. Polska dazy do zacie$nienia
wspolpracy w ramach Trdjkata Weimarskiego oraz Grupy Wyszehradzkiej,
a takze wspiera rozwoj innych instytucji subregionalnych, przyczyniajacych
sie do demokratyzacji regionu oraz zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci.
Szczegdlna waga przywigzywana jest do stosunkow z panstwami, ktore przygo-
towuja sie do czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej
lub tez deklaruja wole wstapienia do tych organizacji.

51. Polska niezmiennie opowiada si¢ za zachowaniem przewidzianej w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych odpowiedzialnosci ONZ za utrzymanie pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego oraz umacnianiem roli pelnionej w tym
wzgledzie przez Rade Bezpieczenstwa. Czynione sg wysitki w celu adaptacji
ONZ do zmieniajgcych sie realiow migedzynarodowych i do nowych wyzwan.
Polska bedzie sie angazowaé w podejmowane przez ONZ dzialania majace na
celu rozwigzywanie konfliktow, a takze zgtasza¢ kadry wojskowe, policyjne
oraz cywilne do udzialu w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych. Bedzie
tez dazy¢ do zwigkszenia skutecznosci ONZ w przeciwdzialaniu zagrozeniom,
ktore wynikajg z niedorozwoju gospodarczego i nierozwigzanych probleméw
spolecznych.

52. Polska popiera rozwdj prawa migedzynarodowego i zapewnienie jego powszech-
nego poszanowania. Bedzie zabiega¢ o rozwdj norm prawnych, ktére beda sku-
tecznymi narzedziami w zwalczaniu nowych zagrozen, zwlaszcza zwigzanych
z proliferacjg broni masowego razenia, terroryzmem i przestepczoscia zorga-
nizowang oraz zjawiskiem panstw upadlych. Polska bedzie udziela¢ poparcia
umacnianiu odpowiedzialnos$ci panstw za ochrong swoich obywateli. Bedzie
tez wspiera¢ inne dzialania na rzecz obrony praw czlowieka i fundamentalnych
wartosci, a takze wlgczac sie w przedsiewziecia pomocowe oraz zabiegaé o roz-
woj dialogu kultur i cywilizacji.

53. Polska dziala na rzecz powstrzymania proliferacji broni masowego razenia
oraz kontroli migedzynarodowego handlu bronig i materialtami podwojnego
zastosowania. Bedzie dba¢ o skutecznos¢ kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Istotne znaczenie ma pelna re-
alizacja obowigzujacych porozumien miedzynarodowych w tych dziedzinach.
Wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski stwarza wstrzymanie si¢ innych panstw
od realizacji tych porozumien. Polska bedzie zabiega¢ o dalszy rozwoj wielo-
stronnych mechanizméw kontrolnych w tym zakresie, takze przez poszukiwa-
nie nowych, jeszcze bardziej elastycznych i skutecznych rozwigzan oraz instru-
mentéw wspotdziatania.



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ 55

54.

Polska utrzyma swe zaangazowanie w prace Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie, Rady Europy, Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz innych instytucji wielostronnych.

3.2.Bezpieczenstwo militarne

55.

56

57.

Nadrzednym celem dzialan w obszarze bezpieczenstwa militarnego jest goto-
wos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikéw, elimina-
cja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdzialanie ewentualnym,
niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie. Polska buduje
swoja polityke obronna w powigzaniu z zasada solidarnosci i lojalnosci sojusz-
niczej. Gotowos$¢ przyjscia z pomocg kazdemu czltonkowi Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego wzmacnia potencjal odstraszania, zapewniajacy bezpieczenstwo
panstw czlonkowskich i NATO jako catosci.

. W dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie istnieje male prawdopodobienstwo

wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skale. Bardziej prawdopodobne beda
konflikty o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska nie
bedzie bezposrednio zaangazowana. Ich przebieg i skutki mogg stwarzaé sy-
tuacje kryzysowe, niosgce grozbe rozszerzenia sie i przerodzenia w wojne.
Polska musi by¢ gotowa do reagowania na kryzysy, ktére moga wywota¢ kon-
flikty wymagajace realizacji zadan obronnych w $wietle artykulu V Traktatu
Waszyngtonskiego.

Udzial Polski w obronie kolektywnej zgodnie z artykulem V Traktatu Waszyng-
tonskiego oraz wspieranie polityki ONZ, NATO, UE w dziedzinie reagowa-
nia kryzysowego i w dzialaniach stabilizacyjnych, wiazal si¢ bedzie z potrzeba
uwzglednienia w planowaniu strategicznym rozszerzonego spektrum zagrozen,
zwlaszcza o charakterze asymetrycznym, oraz nowego kontekstu technologicz-
nego. Warunkami powodzenia operacji wojskowych beda przede wszystkim:
uzyskanie przewagi informacyjnej; uzycie struktur zadaniowych sit zbrojnych,
wyposazonych w nowoczesniejszy sprzet techniczny od sprzetu przeciwnika;
zastosowanie zaawansowanych technologii w zakresie dowodzenia; posiadanie
mozliwosci skutecznego razenia, dokonywania manewru i ochrony przed raze-
niem przeciwnika; umiejetne stosowanie symetrycznej strategii wobec dziatan
przeciwnika, pelne wykorzystanie zasobow logistycznych kraju oraz wspodtpra-
cy cywilno-wojskowe;.

3.3.Bezpieczenstwo wewnetrzne

58.

Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiednio do zaistniatej
sytuacji — w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego
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oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawne-
go, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi
dzialaniami oraz skutkami klesk zywiolowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych.

Osiagniecie tego celu wymaga tworzenia spdjnych przepiséw prawnych, ksztal-
towania postaw spolecznych, doskonalenia dzialalno$ci wszystkich podmiotow
panstwowych i spolecznych, ktdrych aktywnos¢ zwigzana jest z bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa. Bedzie to mozliwe poprzez zwigkszenie efek-
tywnosci dzialania administracji publicznej oraz systematyczne podnoszenie
poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracownikow instytucji panstwo-
wych realizujgcych zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa, a takze upo-
wszechnianie wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Wszelkie dzialania w zakresie zapewnienia odpowiedniego, akceptowanego
przez spoleczenstwo, poziomu bezpieczenistwa wewnetrznego pafistwa winny
by¢ skierowane na realizacj¢ zadan w zakresie wdrozenia systemu zarzadza-
nia kryzysowego, budowy Systemu Ochrony Ludnosci poprzez zapewnienie
funkcjonowania Systemu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci oraz Zintegro-
wanego Systemu Ratowniczego, a takze integracji i konsolidacji z dzialaniami
NATO, UE i ONZ oraz innych organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska,
badz polskie instytucje panstwowe sg czlonkiem. Pierwszy z nich dotyczy bu-
dowy nowoczesnego zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego. Dru-
gi — integracji i konsolidacji z dzialaniami NATO i UE oraz innych organiza-
¢ji miedzynarodowych, ktorych Polska, badz polskie instytucje panstwowe sa
czlonkiem.

Ksztaltujac bezpieczenstwo wewnetrzne, nalezy stale uwzglednia¢ mozliwos¢
wystapienia zagrozen terrorystycznych i przeciwdziala¢ ich ewentualnemu po-
wstaniu. Trzeba przy tym zapewnia¢ prawidtowa mobilnos$¢, sprawna organi-
zacje oraz umiejetnos¢ wlasciwego zachowania si¢ obywateli w przypadku wy-
stapienia realnego zagrozenia terrorystycznego. Zagrozenie to nalezy okresla¢
w sposob szeroki, majac na uwadze nie samo zagrozenie atakiem, lecz wyste-
pujace grupy wsparcia, jego miedzynarodowy charakter, Zrédta finansowania,
miedzynarodowe zaangazowanie kraju oraz techniczne metody realizacji. Dla-
tego tez waznym pozostaje prawidlowe wspoldziatanie stuzb i organéw od-
powiedzialnych za przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym oraz pro-
fesjonalizm w wykonywaniu zadan ustawowych. Ponadto nalezy zapobiega¢
innym dzialaniom godzacym w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, w tym
naruszajacym porzadek konstytucyjny oraz promujacym totalitarne ideologie,
nienawi$¢ rasowg i narodowos$ciows.
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3.4.Bezpieczenstwo obywatelskie

62.

Nadrzednym celem dzialan Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratyczne-
go panstwa prawa jest zapewnienie wszystkim obywatelom poczucia bezpie-
czenstwa i sprawiedliwos$ci. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na usprawnienie
funkcjonowania sagdow i prokuratury, skrocenie postepowan i zagwarantowa-
nie skutecznego wykonania orzeczen. Waznym elementem zapewnienia bez-
pieczenstwa obywatelom jest rowniez zagwarantowanie bezpieczenstwa obro-
tu gospodarczego, dzigki uproszczeniu i uelastycznieniu procedur prawnych.
Konstytucyjne gwarancje ochrony praw i wolnosci beda w pelni realizowane,
gdy instytucje wymiaru sprawiedliwosci stang sie¢ powszechnie dostepne, szyb-
kie w dziataniu oraz przyjazne dla obywateli.

3.5.Bezpieczenstwo spoleczne

63.

64.

65.

Praca i polityka spoleczna. Nadrzednym celem dzialan panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa spoltecznego jest zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy
jakosci zycia obywateli. Wymaga to prowadzenia aktywnej polityki spotecz-
nej — przede wszystkim radykalnego ograniczania sfery ubdstwa i zmniejsze-
nia obszaréw wykluczenia spolecznego poprzez wzrost realnych dochodéw
wszystkich grup spolecznych oraz zmniejszenie stopy bezrobocia. Dziatania
instytucji panstwowych winny mie¢ réwniez na celu zapobiezenie nadmierne-
mu rozwarstwieniu spotecznemu i polityke wyréwnywania réznic w rozwoju
spolecznym poszczegoélnych regionow.

Aktywna polityka spoleczna powinna réwniez zmierza¢ do zapewnienia wzro-
stu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Priorytetami w tym zakresie bedzie
wzrost zatrudnienia, ze szczegolnym uwzglednieniem aktywizacji grup spo-
tecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej; wzrost integracji spo-
tecznej i doskonalenie systemu zabezpieczenia spolecznego; niwelowanie roz-
nic cywilizacyjnych pomiedzy miastem i wsig; przeciwdziatanie niekorzystnym
zmianom demograficznym oraz migracji obywateli mtodego pokolenia.

Nauka i edukacja. Polska dazy do budowy spoteczenstwa opartego na wie-
dzy. W tym celu zabiega o wysoka jako$¢ ksztalcenia na wszystkich szczeblach
systemu edukacyjnego, podniesienie poziomu wiedzy ogdlnej w spoteczen-
stwie, jak réwniez o dalszy rozwoj nauczania specjalistycznego, upowszechnia-
nie wérdd obywateli innowacyjnosci i nowych technologii, a takze wspieranie
badan naukowych. Przedmiotem wyjatkowej troski panstwa musi by¢ system
szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza jego powigzanie z rynkiem pracy, kierunka-
mi rozwoju gospodarki oraz potrzebami administracji publiczne;.
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66. Aktywne i sprawne spoleczenstwo. W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego priorytetowym zadaniem jest tworzenie w panstwie warunkéw
zapewniajacych rozwdj szeroko rozumianej bazy sportowej i zapewnienie do-
stepu do niej jak najszerszym kregom spoleczenstwa. Staty rozwdj kultury fi-
zycznej i zwigzanej z nig wiedzy o celowosci podnoszenia sprawnosci fizycznej,
a tym samym stanu zdrowia spolteczenstwa, jest waznym czynnikiem wply-
wajgcym réwniez na bezpieczenstwo narodowe. Nalezy promowac aktywno$é
fizyczng, jako szczegdlny walor w szeroko pojmowanym systemie wartos$ci in-
dywidualnych i spotecznych, stuzacy wszechstronnemu rozwojowi cztowieka.

3.6.Bezpieczenstwo ekonomiczne

67. Bezpieczenstwo panstwa oraz jego stabilno$¢ muszg mie¢ trwate podstawy go-
spodarcze. Silna i konkurencyjna gospodarka to jeden z podstawowych atu-
tow w polityce wewnetrznej i zewnetrznej, a takze czynnik stuzacy umacnianiu
narodowej tozsamosci. Przezwycigzajaca skutki wieloletniej degradacji, rozwi-
jajaca sie w szybkim tempie polska gospodarka decyduje o miedzynarodowej
pozycji panstwa.

68. Energetyka. Priorytetem w zakresie polityki energetycznej jest zapewnienie
stabilnych i nieprzerwanych dostaw no$nikéw energii na podstawie diugoter-
minowych kontraktéw przy pomocy niezaleznej infrastruktury przemystowej
bezposrednio taczacej zrodta dostaw (w tym ztoza) z terytorium Polski. Dzia-
tania podejmowane w tym zakresie musza polaczy¢ interesy bezpieczenstwa
narodowego z wymogami efektywnos$ci ekonomicznej. Polska strategia bez-
pieczenstwa energetycznego zaklada $cisla wspodtprace z producentami gazu
ziemnego i ropy naftowej na Morzu PéInocnym i Szelfie Norweskim. Trwatle
polaczenie Polski gazociaggami ze Skandynawig lezy w interesie Polski i calej
Europy, dla ktdérej wazne sg drogi transportu surowcow energetycznych na osi
Péinoc-Potudnie. W te strategie wpisuja si¢ tez projekty uruchomienia koryta-
rza transportowego z regionu Morza Kaspijskiego, przez Morze Czarne, do Pol-
ski i Europy Srodkowej. Budowa terminala LNG w Swinoujéciu w potgczeniu
z realizacja projektu importu gazu rurociagiem Baltic Pipe zapewni konieczng
dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski. Bardzo waznym elementem
bezpieczenstwa energetycznego jest rowniez uzyskanie przez Polske czlonko-
stwa w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Dodatkowo duze znaczenie
ma wypracowanie wspolnego stanowiska w zakresie solidarnosci energetycz-
nej Unii Europejskiej co pozwoli na lepsza reakcje w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z bezpieczenstwem infrastruktury i dostaw no$nikéw energii.

69. W interesie bezpieczenstwa narodowego Polski jest przeprowadzenie procesu
konsolidacji krajowej elektroenergetyki. Utworzenie w miejsce dotychczaso-
wej, rozdrobnionej i stabej struktury kilku duzych grup kapitalowych pozwoli
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70.

71.

zwiekszy¢ konkurencyjnosc tego sektora gospodarki i moze zapobiec jego prze-
jeciu przez podmioty dzialajace na szkode bezpieczenstwa panstwa. Niezbed-
ny jest rozwdj alternatywnych sposobdéw uzyskiwania energii poprzez zwigk-
szanie stopnia wykorzystania zrodel odnawialnych i alternatywnych. Ponadto
Polska zamierza zainicjowa¢ w najblizszych latach program rozwoju energe-
tyki jadrowej oraz dokona¢ proby wdrozenia programu ,,czystych” technolo-
gii wykorzystania wegla. Za szczegélnie wazne nalezy uznac rozwoj i wdraza-
nie technologii energooszczednych i podnoszacych wydajno$¢ wykorzystania
energii w przemysle i budownictwie. Waznym zadaniem pozostaje poprawa
stanu technicznego krajowej infrastruktury, rozbudowa jej zdolnosci przesy-
fowych, zwigkszenie wydajnosci obiektéw dystrybucji paliw i energii, a takze
zwiekszenie zdolnosci do magazynowania nosnikow energii pierwotnej oraz
utrzymywania rezerw strategicznych ropy naftowej i gazu ziemnego.

Finanse. Polityka budzetowa w zakresie finanséw publicznych zapewni sta-
bilno$¢ nakladéw na wydatki zwigzane z zagwarantowaniem bezpieczenstwa
narodowego oraz trwatego rozwoju gospodarczego. Wymaga to przede wszyst-
kim utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zadluzenia wewnetrznego i za-
granicznego na odpowiednim, bezpiecznym poziomie. Paiistwo musi stworzy¢
warunki umozliwiajgce stabilne obroty platnicze z zagranica, w tym szczegol-
nie dazy¢ do osiggania i utrzymywania trwatej rownowagi bilansu ptatniczego
i nalezytej swobody przeptywow kapitalowych. Stan finanséw panstwa powi-
nien gwarantowac ciagly naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Ko-
nieczne jest rowniez odpowiedzialne dysponowanie rezerwami walutowymi.
Polska bedzie kontynuowa¢ swoje zaangazowanie w pracach miedzynarodo-
wych instytucji finansowych i gospodarczych.

Przemyslowy potencjal obronny. Istotnym elementem gospodarczej sfery
bezpieczenstwa Polski jest rozwoj przemystu obronnego. Wymaga on uwzgled-
nienia charakteru i intensywnos$ci powigzan z pozostatymi galeziami gospo-
darki oraz z mozliwosciami naukowo-technicznymi. Musi pozostawa¢ w sym-
biozie z potrzebami obronnymi, okreslonymi w programach modernizacji sit
zbrojnych, a takze by¢ w zgodzie z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczy-
mi w NATO. Trzeba dazy¢ do zagwarantowania udziatu krajowego przemystu
obronnego w dltugoterminowych kontraktach zbrojeniowych o znaczeniu stra-
tegicznym oraz zabiega¢ o maksymalizacje korzysci ptynacych dla przedsie-
biorstw. Za istotne uznaje si¢ zapewnienie naplywu do Polski innowacyjnych
technologii oraz rozwoj powigzan kapitalowych miedzy rodzimymi i zagra-
nicznymi przedsiebiorstwami. Do szczegdlnie waznych zagadnien nalezny ob-
rét towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa technologicznego. Uwzgledniajac dziatania prowadzone w ramach
UE, nalezny usprawnia¢ narodowy system kontroli eksportu tych towardw,
technologii i ustug.



60

ANEKS

72.

73.

74.

Polska bedzie zmierza¢ do zwigkszenia udzialu wlasnego przemystu obron-
nego w miedzynarodowej kooperacji, a zwlaszcza w programach rozwojowo-
badawczych. Szczegdlng role w tych wysitkach odegra aktywno$¢ Polski w Eu-
ropejskiej Agencji Obrony, jak i w realizacji programéw NATO. W tym celu
niezbedne jest podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci prze-
mystu obronnego oraz rozwoéj jego zdolnosci eksportowych. Kontynuacji wy-
maga jego restrukturyzacja i dalsza konsolidacja oraz dgzenie do $cislejszego
powigzania z zapleczem naukowo-technicznym i prowadzonymi w kraju ba-
daniami. Polska bedzie dazy¢ do stworzenia systemu kompleksowego wsparcia
dla sektora obronnego, w celu zagwarantowania jego stabilnego finansowania,
zgodnego z wymogami wspdlnego rynku UE.

Infrastruktura transportowa i lacznosci. Nieodzowne jest uksztaltowanie
irozwodj, zrownowazonego pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym i ekolo-
gicznym, krajowego sektora transportu, osadzonego na nowoczesnych sieciach
zapewniajacych efektywng, terytorialng i galeziowa integracje dzialalnosci
transportowej, niezbedng dla osiggniecia wysokiego poziomu jakosci i bezpie-
czenstwa ustug transportowych. Wymaga to miedzy innymi: budowy sieci au-
tostrad i drog ekspresowych, przystosowania drog krajowych do europejskiej
normy naciskowej dla pojazdéw ci¢zarowych oraz zdecydowanej poprawy
stanu utrzymania ogétu drég; modernizacji linii kolejowych z zastosowaniem
nowoczesnych systeméw sterowania ruchem kolejowym, rozwoju szybkich li-
nii kolei konwencjonalnych przystosowanych do przewozow pasazerskich oraz
rozpoczecia wdrazania systemu kolei duzych predkosci; rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych oraz modernizacji infrastruktury portowej
poprawiajacej dostep do portow i jakos¢ zeglugi; tworzenia ladowo-morskich
tancuchéw transportowych, m.in. dla obstugi transportu intermodalnego;
przyspieszenia integracji transportu miejskiego, m.in. poprzez modernizacje
wezlow komunikacyjnych oraz infrastruktury i taboru tramwajowego, a takze
szybkiej kolei aglomeracyjnej. Priorytetowa range beda mialy dzialania stuza-
ce integrowaniu polskiej sieci transportowej, zaréwno z infrastruktura UE, jak
réwniez z infrastruktura ogdlnoeuropejska. Potrzebne inwestycje wymagaja
wysokiego poziomu finansowania transportu, a tym samym efektywnego wy-
korzystania przeznaczanych na te cele Srodkéw krajowych oraz unijnych. Zin-
tensyfikowania wymaga rowniez budowa sieci tacznosci specjalnej niezbednej
dla skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i reagowania kryzyso-
wego, a takze Zintegrowanego Systemu Ratowniczego.

Nalezy kontynuowa¢ rozwoj nowoczesnej, zintegrowanej struktury facznosci
elektronicznej, ktora bytaby odporna na awarie i potencjalne ataki przestepczo-
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$ci cybernetycznej. Bedzie to wymagac nalezytego wspoldziatania wlasciwych
resortéw i agend, a takze podmiotéw prywatnych.

3.7.Bezpieczenstwo ekologiczne

75.

76.

77.

Nadrzednym celem dzialan panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego
jest zapewnienie obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym srodo-
wisko poprzez ochrong przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Osiagniecie tego wymagac¢ bedzie w szczegolnosci pelnego wdrozenia stan-
dardow europejskich w sferze polityki ekologicznej, a zwlaszcza w odniesieniu
do kompletnosci i stabilnosci regulacji prawnych, spojnosci i efektow dziatan
w zakresie monitoringu i kontroli, zakresu i efektow dziatan edukacyjnych oraz
opracowywania i realizowania przez grupy i organizacje pozarzadowe projek-
tow na rzecz ochrony $rodowiska. W gospodarce nalezy tak ksztaltowa¢ ma-
kroekonomiczne wskazniki, aby sprzyjaly one przyblizaniu rozwoju kraju do
modelu rozwoju zréwnowazonego. Finansowanie ochrony srodowiska bedzie
realizowane ze Zrddel oraz za pomocg mechanizméw okreslonych w Polityce
Ekologicznej Panstwa.

Polska bedzie kontynuowa¢ dzialania na rzecz ochrony srodowiska, tak aby
zachowywac réwnowage przyrodniczg oraz trwato$¢ podstawowych proceséw
przyrodniczych w biosystemie. Szczegdlnie waznymi zadaniami sg poprawa
czystosci wod, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, zapobieganie degra-
dacji gleb, a takze ograniczanie ryzyka wystapienia katastrof ekologicznych,
wywolanych przyczynami naturalnymi badz spowodowanych przez czlowie-
ka oraz minimalizacja ich skutkéw poprzez rozwdj ratownictwa chemicznego
i ekologicznego. Realizacji tych zadan postuzy kompleksowa polityka ekolo-
giczna zgodna w swych zalozeniach z odpowiednimi regulacjami i programa-
mi UE oraz prowadzona z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych i unijnych.
Polska bedzie nadal angazowac¢ si¢ w regionalng i globalng wspotprace mie-
dzynarodowg na rzecz ochrony $rodowiska, w tym w przeciwdzialanie efekto-
wi cieplarnianemu.

3.8.Bezpieczenstwo informacyjne i telekomunikacyjne

78.

Nalezy skutecznie zapobiega¢ probom destrukcyjnego oddzialywania na infra-
strukture telekomunikacyjng panstwa poprzez redukowanie jej podatnosci na
to oddzialywanie, minimalizowanie skutkéw ewentualnych atakéw oraz przy-
wrdcenie w krotkim czasie stanu pelnej jej funkcjonalnosci.



62 ANEKS

79. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ dtugofalowe plany ochrony kluczowych systemow
teleinformatycznych przed uzyskiwaniem dostepu do danych przez podmio-
ty do tego niepowotane, zakt6caniem normalnego ich funkcjonowania, kra-
dzieza tozsamosci i sabotazem. Trzeba stale ocenia¢ mozliwosci wtargniecia
do systeméw teleinformatycznych, przygotowa¢ mozliwe formy odpowiedzi
na ataki oraz rozwija¢ metody ewaluacji poniesionych strat informacyjnych.
Priorytetem panstwa bedzie wspieranie narodowych programoéw i technologii
informacyjnych.

80. Zwalczanie zagrozen rzadowych systemdw teleinformatycznych i sieci tele-
komunikacyjnych ma na celu przeciwdzialanie przestepczosci komputerowej
oraz innym wrogim dzialaniom wymierzonym w infrastrukture telekomuni-
kacyjng, w tym zapobieganie atakom na elementy tej infrastruktury. Szczegol-
ne znaczenie ma ochrona informacji niejawnych przechowywanych lub prze-
kazywanych w postaci elektronicznej. Waznym zadaniem jest opracowanie
i wdrozenie przejrzystych zasad dostepu uprawnionych organéw panstwa do
tresci przesytanych droga elektroniczng. Wymaga to cigglego dostosowywania
przepisow prawa telekomunikacyjnego, by - mimo szybkiego postepu techno-
logicznego - stale odpowiadaly wspoétczesnym realiom, uwzgledniajac bezpie-
czenstwo Polski.

81. Zapewnienie nalezytego poziomu bezpieczenstwa telekomunikacyjnego wy-
maga rozwoju srodkéw zapobiegania zakloceniom, jakie moga wystapic¢ w tej
sferze, a takze zwigkszania zdolnosci do koordynacji proceséw dochodze-
niowych w ramach instytucji posiadajacych elementy rzadowej infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej. Wyznaczone stuzby beda podejmowaé odpowiednie
dzialania samodzielnie lub wspdlnie z analogicznymi strukturami w innych
panstwach, zwlaszcza krajach cztonkowskich NATO i UE, a takze z producen-
tami i dostawcami urzadzen informatycznych oraz oprogramowania, krajo-
wymi operatorami telekomunikacyjnymi, dostawcami uslug internetowych,
osrodkami badawczymi i szkoleniowymi. Szczegdlng uwage nalezy zwracaé na
zapewnienie bezawaryjnego funkcjonowania infrastruktury informatycznej
systemu bankowego. Polska powinna w pelnym mozliwym wymiarze uczestni-
czy¢ w pracach NATO nad przeciwdziataniem prébom destrukeji infrastruk-
tury informacyjnej panstwa.

82. Krytycznym dla bezpieczenstwa panstwa jest zapewnienie systemu facznosci
dla administracji rzadowej, sit zbrojnych i innych kluczowych instytucji pan-
stwowych, opartego na najnowocze$niejszych technologiach telekomunika-
cyjnych i najwyzszych standardach bezpieczenstwa. Pafistwo polskie powinno
jak najszybciej zbudowa¢ wlasny system tacznosci satelitarnej, wykorzystujac
w tym celu przyznane geostacjonarne pozycje orbitalne.



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ 63

4.System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

4.1.Strategiczne kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego

83.

84.

85.

Rozwdj sprawnego, wydajnego, wlasciwie zorganizowanego systemu bezpie-
czenstwa panstwa pozostaje podstawowym zadaniem polskiej polityki bez-
pieczenstwa. Na system ten skladaja sie wszystkie odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo w $wietle Konstytucji RP i wlasciwych ustaw organy oraz instytucje
nalezace do wladz ustawodawczych, wykonawczych i sagdowniczych, w tym
Parlament, Prezydent RP, Rada Ministréw i centralne organy administracji
rzadowej. Waznymi jego elementami sg sily zbrojne oraz stuzby i instytucje
rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdzialania zagrozeniom ze-
wnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dzialan
ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze — w zakresie przewidzianym w Konstytucji RP i wlasciwych ustawach -
wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsiebiorcy two-
rzacy potencjal przemystowo-obronny.

Lezaca u podstaw niniejszej strategii calosciowa wizja bezpieczenstwa, odpo-
wiadajgca wspdlczesnym realiom miedzynarodowym oraz charakterowi za-
grozen i wyzwan, a takze §wiadczaca o woli maksymalizacji rezultatéw dziatan
na rzecz bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, wskazuje na potrzebe po-
dejmowania przez Polske wysitkow w kazdej sferze zycia spofecznego. Rodzi
to koniecznos¢ rozwoju zdolnosci do koordynacji i integracji wysitkow podej-
mowanych przez poszczegdlne organy, instytucje i stuzby panstwowe. Dlatego
wyjatkowo pilnym zadaniem jest nadanie Systemowi Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP charakteru w pelni zintegrowanej, spojnej i uporzadkowanej catosci.
Stuzy¢ temu bedzie wypracowanie mechanizméw kompleksowego i dtugofalo-
wego planowania rozwoju systemu bezpieczenstwa opierajacego si¢ na celach
i potrzebach wspolnych dla wszystkich jego sktadnikéw oraz wynikajacych
z calosciowo ujmowanych intereséw narodowych. Skuteczna integracja sys-
temu bezpieczenstwa wymagac bedzie takze modyfikacji niektérych rozwia-
zan prawnych, co powinno prowadzi¢ do uporzadkowania jego konstrukeji,
precyzyjnego okreslenia kompetencji poszczegdlnych jego sktadnikéw, w tym
organéw kierujacych oraz zwiekszenia mozliwosci wspoétdzialania miedzyre-
sortowego. Polska bedzie dazy¢ do podnoszenia zdolnosci poszczegdlnych ele-
mentéw krajowego systemu bezpieczenstwa do wspolpracy z odpowiednimi
strukturami pozostalych czlonkéw UE i sojusznikéw, przy zachowaniu mozli-
wosci skutecznego dzialania samodzielnego.

System bezpieczenstwa narodowego musi by¢ zorganizowany i wyposazo-
ny w sposob gwarantujacy jego szybkie i sprawne dzialanie w kazdych wa-
runkach oraz w reakeji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy. Zdolno$¢ ta
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86.

87.

bedzie weryfikowana w szczegdlnosci przez regularne ¢wiczenia, prowadzone
w ramach calego systemu bezpieczenstwa narodowego lub okreslonych jego
czesci. System bezpieczenstwa narodowego bedzie podlegal rowniez cyklicz-
nym przegladom stuzacym ocenie jego skutecznosci, gotowosci do dzialania
oraz odpowiedniosci wzgledem najwazniejszych w danym czasie potrzeb oraz
mozliwosci kraju. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozwdj zdolnosci calego systemu
i poszczegdlnych jego sktadnikéw do prowadzenia dziatan prewencyjnych oraz
reagowania na powstajgce problemy, wyzwania i zagrozenia w jak najwcze-
$niejszej fazie. Wymagac to bedzie umacniania zdolnosci wtasciwych instytucji
i organéw panstwa, wchodzacych w sklad systemu, do prognozowania rozwo-
ju sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej oraz do wczesnego wykrywania
wszelkich zmian negatywnie wplywajacych na bezpieczenstwo Polski.

Wyjatkowe znaczenie dla sprawnosci dzialania systemu bezpieczenstwa
maja kompetencje, umiejetnosci i wiedza specjalistyczna oséb uczestnicza-
cych w poszczegolnych jego podsystemach. Szczegolng uwage nalezy zwrocié
na rozwijanie u pracownikow, a zwtaszcza kadry kierowniczej, umiejetnosci
wspoldziatania w skali miedzyresortowej, a takze — przede wszystkim w zwigz-
ku z postepem integracji europejskiej oraz zaciesnianiem wiezoéw sojuszni-
czych - miedzynarodowej. Polska powinna rozwija¢ swe zdolno$ci do promo-
¢ji i wdrazania — w ramach wszystkich wlasciwych organdéw, instytucji i stuzb
- najbardziej wydajnych rozwiazan w zakresie zarzadzania personelem, row-
niez dzigki systemowi miedzyinstytucjonalnej wymiany doswiadczen.

Dazenie do stworzenia w pelni zintegrowanego systemu bezpieczenstwa na-
rodowego wymaga, oprocz opracowania i wdrozenia odpowiednich rozwia-
zan prawnych i organizacyjnych oraz zapewnienia wysokiej jakosci personelu,
ciaglego usprawniania komunikacji miedzy wszystkimi elementami systemu.
Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie dalsza informatyzacja i unowoczesnia-
nie sieci telekomunikacyjnych wtasciwych stuzb i organéw, a zwlaszcza admi-
nistracji panstwowej oraz instytucji odpowiedzialnych za porzadek publiczny.

4.2.Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

88.

Podsystem kierowania tworzg organy wladzy publicznej i kierownicy jednostek
organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwigzane z bezpieczenstwem naro-
dowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Szczegélna rola w kierowa-
niu bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej i Radzie Ministréw. Naczelnym zadaniem podsystemu
kierowania jest zapewnienie ciaglo$ci podejmowania decyzji i dzialan w celu
utrzymania bezpieczenstwa narodowego.
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89.

90.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym realizuje ponadto przed-
siewziecia zwigzane z monitorowaniem zrédel, rodzajow, kierunkéw i skali
zagrozen; zapobieganiem powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami; zapobiega-
niem skutkom tych zagrozen oraz ich usuwaniem, a takze kierowaniem obrong
narodows.

Dla zapewnienia sprawnego przekazu informacji w ramach proceséow zwig-
zanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym organy wiladzy rzado-
wej wykorzystujag w tym celu miedzy innymi dedykowany wydzielony system
facznosci, bedacy w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych. System ten zapewnia bezpieczng i niezawodng komunikacje pomiedzy
podmiotami realizujagcymi zadania w zakresie kierowania bezpieczenstwem
narodowym.

4.3.Podsystemy wykonawcze

91.

92.

Podsystemy wykonawcze tworza sity i srodki pozostajace we wlasciwosciach
ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, centralnych organéw
administracji rzagdowej, wojewoddw, organéw samorzadu terytorialnego oraz
innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych za-
dan w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Podstawowym zadaniem podsystemdéw wykonawczych jest wezesne rozpozna-
wanie wyzwan i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju, a w razie ich
wystapienia — przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom. Réwnie istotnym
zadaniem tych stuzb jest zwigckszanie potencjatu panstwa i jego zdolnosci do
realizacji interesow narodowych. Efektywno$¢ podejmowanych wysitkow za-
pewni harmonijne i sprawne wspoldziatanie wszystkich instytucji panstwo-
wych, a takze podmiotéw prywatnych istotnych dla bezpieczenstwa kraju.
Réwnie istotne jest spoteczne poparcie dla dziatan struktur panstwowych, co
wymaga od wilasciwych instytucji publicznych nalezytego informowania oby-
wateli o miedzynarodowej sytuacji bezpieczenstwa oraz o podejmowanych
w tej sferze przez panstwo inicjatywach.

Sprawy zagraniczne

93.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wymaga aktywnosci jego organow
w sferze polityki zagranicznej. Czlonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
i Unii Europejskiej zwigkszylto zadania polskiej dyplomacji. Objely one swym
zasiegiem wiele sfer Zycia politycznego, wojskowego, gospodarczego i spolecz-
nego. Charakter wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i stosunkow z wie-
loma panstwami ulegl zmianie. Wzrosto znaczenie dzialalnosci analitycznej
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94.

i promocyjnej stuzby dyplomatycznej. W mniejszym natomiast stopniu dyplo-
macja posredniczy w miedzynarodowych kontaktach polskich instytucji z ich
odpowiednikami zagranicznymi i instytucjami wspolnotowymi. W tej sytuacji
coraz bardziej palacg jest konieczno$¢ sprawnego koordynowania dzialan ze-
wnetrznych polskich instytucji rzadowych. Niezbedna jest dalsza rozbudowa
i poprawa efektywnosci stuzby konsularnej. Aktywna polityka panstwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wymaga zwigkszenia ochrony Polakéw za granicg oraz
kontroli wjazdéw cudzoziemcow na terytorium Polski i do strefy Schengen.

Wzrost znaczenia kwestii ekonomicznych w polityce bezpieczenstwa panstwa
powinien przeklada¢ si¢ na rozwdj dyplomacji ekonomicznej oraz systemu
promocji gospodarczej Polski i polskich podmiotéw gospodarczych. W dzia-
talnosci promocyjnej niezbedne jest wptywanie na ksztaltowanie pozytywnych
opinii o Polsce i wspieranie korzystnych proceséw decyzyjnych z punktu wi-
dzenia polskiej racji stanu i bezpieczenstwa kraju. Istotnym zadaniem pozo-
staje umacnianie prawa miedzynarodowego i rozbudowa stosunkoéw traktato-
wych Polski.

Obrona narodowa

95.

96.

Zasadniczym elementem obrony narodowej sa Sity Zbrojne RP. Ich podstawo-
wym zadaniem jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz utrzymy-
wanie gotowosci do przeciwstawienia agresji w ramach zobowiazan sojuszni-
czych. Polska bedzie rozwija¢ zdolnosci bojowe sit zbrojnych dla zapewnienia
skutecznej obrony i ochrony polskich granic w ramach dzialan prowadzonych
samodzielnie oraz w ramach obrony kolektywnej, jak réwniez poza jej granica-
mi, zgodnie z artykulem V Traktatu Waszyngtonskiego. Sity Zbrojne RP beda
utrzymywaly gotowos$¢ do udzialu w dzialaniach o charakterze asymetrycz-
nym, w tym w wielonarodowych, potaczonych operacjach zwalczania terrory-
zmu, prowadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, organizowanych
przez NATO, UE lub dorazng koalicje¢ panstw.

Sily Zbrojne RP wspoluczestniczg w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodo-
wej. Pozostaja one w gotowosci do udzialu w wielonarodowych polaczonych
operacjach stabilizacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza terytorium
kraju. W celu skutecznego wykonywania tego typu zadan powinny one po-
siada¢ zdolnosci operacyjne, ktore pozwola na znaczacy udzial w operacjach
reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO i UE oraz wsparcie tego
typu operacji organizowanych przez ONZ. Sily Zbrojne RP beda kontynuowa¢
dwustronng i wielostronng wspdtprace wojskowa ze wszystkim zainteresowa-
nymi partnerami, a zwlaszcza panstwami sasiedzkimi.
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97.

98.

99.

Istotnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest réwniez wspieranie pozostalych orga-
néw panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i udzielanie
niezbednej pomocy wojskowej wlasciwym instytucjom i stuzbom rzagdowym
oraz samorzadowym, organizacjom cywilnym i spoleczenistwu w reagowaniu
na zagrozenia. Tego rodzaju dzialania obejmujg obserwacje i kontrole przestrze-
ni powietrznej Polski, wsparcie ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych,
a takze dziatalno$¢ rozpoznawcza i wywiadowcza, monitorowanie skazen pro-
mieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju oraz pro-
wadzenie akcji oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych i przedmiotow
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Oprdcz tego sily zbrojne utrzymu-
ja gotowos¢ do prowadzenia — samodzielnie badZz we wspdlpracy z innymi
organami i stuzbami panstwowymi - operacji poszukiwawczo-ratowniczych.
Beda nadal uczestniczy¢é w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego,
stale rozwijajac swa zdolnos$¢ do udzielania pomocy odpowiednim organom
administracji publicznej oraz spofeczenstwu w wypadku klesk zywiotowych,
katastrof spowodowanych przez cztowieka i zagrozen terrorystycznych.

Zapewnienie Silom Zbrojnym RP skutecznosci w wykonywaniu konstytu-
cyjnych zadan oraz zdolnosci do wspolnych dziatan z wojskami sojusznikow,
atakze umozliwienie im osiggniecia i utrzymywania standardéw nowoczesnych
armii, nastepowac bedzie poprzez ich ciggla transformacje, ukierunkowang
ocenami i rekomendacjami przegladéw obronnych, realizowanych w ramach
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa. Transformacja sit zbrojnych bedzie
obejmowac przede wszystkim konieczng wymiane uzbrojenia i wyposazenia
oraz reorganizacje struktur, zwigkszajaca gotowos¢ do dzialania i mobilnos¢
wojsk. Transformacja polskich sit zbrojnych bedzie rowniez prowadzi¢ do uela-
stycznienia oraz wewnetrznego zintegrowania systemu dowodzenia, w celu za-
pewnienia jego efektywnego dziatania w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Liczebnos$¢ Sit Zbrojnych RP w najblizszej przyszlosci nie bedzie ulegac istot-
nym zmianom. Dokonujace si¢ od okoto dwudziestu lat redukcje sprowadzity
rozmiary sit zbrojnych do poziomu, w ktéorym kontynuacja tego trendu moze
nie$¢ niepozadane ryzyko. Bedzie natomiast postepowal proces profesjonaliza-
cji sit zbrojnych. Struktura sit zbrojnych: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Ma-
rynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
jako organizator systemu wsparcia logistycznego sit zbrojnych, jest wlasciwie
dostosowana do wypelniania zadan. W kontekscie trwajacej wojny z terrory-
zmem szczego6lnego znaczenia nabieraja Wojska Specjalne, jako najlepiej przy-
gotowane do dzialan przeciwko zagrozeniom asymetrycznym oraz do wspot-
pracy z innymi wyspecjalizowanymi instytucjami i organami dzialajagcymi
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Nalezy wspiera¢ rozwigzania majace na
celu efektywne wykorzystanie tego rodzaju wojsk.
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W wyniku transformacji, oprdcz istniejacych wojsk operacyjnych, powin-
ny zosta¢ utworzone wysoce efektywne, nowoczesne i dobrze wyposazone
Narodowe Sily Rezerwowe, przygotowane do realizacji zadan w okresie sta-
néw nadzwyczajnych i stwarzajace mozliwosci zwielokrotnienia potencjatu
obronnego panstwa. Nalezy doskonali¢ system wieloletniego planowania roz-
woju technicznego oraz ustawicznie modernizowaé wojskowy sprzet tech-
niczny zgodnie z wymogami innowacyjnosci i rozwoju technologicznego
w kontekscie wizji przysztych operacji. Istotnym zadaniem jest przygotowa-
nie i przeprowadzenie reformy szkolnictwa wojskowego, w celu wlasciwego
dostosowania go do potrzeb ksztalcenia kadr wojskowych i cywilnych dla sit
zbrojnych oraz calosci systemu bezpieczenstwa narodowego.

Stuzby specjalne

101.

102.

Charakter wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa Polski wymaga spojne-
go oraz calosciowego podejscia, uwzgledniajacego wspolprace, koordynacje
oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami i stuzbami odpowiedzialny-
mi za bezpieczenstwo narodowe. Wtadze Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajac
z woli i w interesie narodu, postrzegaja stuzby specjalne jako wazny instru-
ment ochrony bezpieczenstwa narodowego. Skomplikowana natura obecnych
zagrozen powoduje, ze skuteczno$¢ stuzb specjalnych pozostaje kluczowa dla
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, praw obywateli i po-
rzadku konstytucyjnego panstwa. Jednoczesnie niezwykle istotna staje si¢ po-
trzeba efektywnej cywilnej, demokratycznej kontroli nad dzialalnoscia tych
stuzb.

Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych dotycza roz-
poznania i przeciwdzialania zjawiskom zewnetrznym oraz wewnetrznym,
ktore zagrazajg interesom kraju. Podstawowa rola stuzb specjalnych polega
na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym
organom informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa we wszystkich wymiarach, jak réwniez na wyprzedzajacym informo-
waniu o potencjalnych i istniejacych zagrozeniach dla kraju. Szczegdlnej uwa-
dze podlega zapobieganie i przeciwdzialanie terroryzmowi, ochrona zdolno-
$ci obronnych i ekonomicznych kraju warunkujgcych jego miedzynarodowa
pozycje, eliminowanie badZ zmniejszanie ryzyka zakldcenia bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku konstytucyjnego oraz korupcji, jak réwniez prze-
ciwdzialanie niepozadanym dzialaniom obcych stuzb specjalnych. Stuzby
specjalne zapewniaja kontrwywiadowcza ochrone kraju, zwlaszcza w odnie-
sieniu do funkcjonowania gtéwnych elementéw infrastruktury krytycznej,
gospodarki panstwa i jego systemu obronnego.
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104.
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Za wazng uznaje sie aktywno$¢ stuzb specjalnych w zakresie prognozowa-
nia rozwoju sytuacji miedzynarodowej pod katem wystepowania wszelkiego
rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa Polski i jej obywateli. Do najwazniej-
szych zadan stuzb, przede wszystkim wojskowych, nalezy ochrona polskich
sit zbrojnych uczestniczacych w operacjach poza granicami kraju. Wsrdd sze-
regu wyzwan, ktore stoja obecnie przed stuzbami specjalnymi znajduje sie tez
rozpoznanie i zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i Srodkow jej
przenoszenia. Zjawisko to jest szczegdlnie grozne w kontekscie nasilenia i ta-
twosci przemieszczania si¢ w skali globalnej zagrozenia terrorystycznego. Do
zadan stuzb specjalnych nalezy ponadto ochrona panstwa i krajowej wtadzy,
ochrona informacji niejawnych, w tym wymienianych w toku wspétpracy so-
juszniczej i miedzynarodowej, jak réwniez udziat w zapewnianiu bezpieczen-
stwa teleinformatycznego kraju.

Przynalezno$¢ Polski do struktur NATO i UE stanowi dodatkowg przestanke
dla stalego podnoszenia efektywnosci dzialan stuzb specjalnych w zakresie
ochrony krajowego systemu informacji niejawnych. Szczegélne znaczenie ma
w tym wzgledzie ochrona informacji niejawnych przechowywanych lub prze-
kazywanych w postaci elektronicznej. Przeciwdziatanie przestepczosci kom-
puterowej oraz innym wrogim dzialaniom wymierzonym w infrastrukture
telekomunikacyjng, staje si¢ coraz wieksza potrzebg w kontekscie rozwoju
technik komputerowych oraz postepujacej informatyzacji.

Istotng sfere dziatalnosci polskich stuzb specjalnych stanowi zwalczanie dzia-
tan wymierzonych w zasadnicze interesy ekonomiczne i spoleczne panstwa.
W trosce o jako$¢ zycia publicznego w panstwie podejmuje si¢ czynnosci
zmierzajace do zwalczania korupcji oséb pelnigcych wazne funkcje publicz-
ne oraz zaangazowanych w dzialania zorganizowanych grup przestepczych.
Stuzby specjalne wspotuczestniczg w zwalczaniu szczegélnie ciezkich form
przestepczosci, w tym zwigzanych z produkcjg towardéw, technologii i ustug
o strategicznym znaczeniu oraz z obrotem nimi, nielegalnym wytwarzaniem
broni, amunicji i materialéw wybuchowych, ich posiadaniem i handlem nimi,
a takze przestepstw narkotykowych.

Administracja publiczna i sprawy wewnetrzne

106.

107.

Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego stanowia jedno
z podstawowych zadan administracji rzadowej nie tylko szczebla centralnego,
ale rowniez wojewddzkiego i organdéw samorzadu terytorialnego.

Nadrzednym celem dzialan Policji jest stuzba spoteczenstwu poprzez sku-
teczng ochrone bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz utrzymywanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Policja zapobiega przestepstwom i zjawiskom
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kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, wspdtdziatajac
z innymi strazami, stuzbami i inspekcjami krajowymi oraz policjami in-
nych panstw i organizacjami miedzynarodowymi. Policja przygotowywana
jest rowniez do szerszego wsparcia misji realizowanych przez inne podmioty
panstwowe i pozarzadowe, a takze Sily Zbrojne RP. Zapobieganie i skutecz-
ne reagowanie na zjawisko przestepczosci zorganizowanej powinno pozosta-
wac troskg nie tylko Policji, ale i innych stuzb i resortéw. Dziatania Policji
powinny by¢ wspierane przez inicjatywy obywatelskie, programy poprawy
bezpieczenstwa obywateli realizowane na szczeblu samorzagdowym, zwlasz-
cza w zakresie edukacji i profilaktyki, we wspoétdzialaniu z innymi stuzbami
panstwowymi dziatajagcymi w sferze bezpieczenstwa publicznego. We wspot-
dzialaniu z policja uczestniczy¢ powinny réwniez organizacje pozarzadowe,
gremia i fora obywatelskie. Nalezy wzmocni¢ wspolprace Policji na forum
miedzynarodowym oraz rozwijac jej zdolnosci do udzialu w miedzynarodo-
wych operacjach o charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych. Polska
policja winna aktywnie uczestniczy¢ i inicjowa¢ rozwigzania w miedzynaro-
dowych instytucjach wspoétpracy policyjnej, jak Interpol czy Europol, oraz
rozwijac sie¢ swoich oficeréw facznikowych, w sposdb czynny reprezentuja-
cych polska policje poza granicami kraju. Za dzialania priorytetowe nalezy
uzna¢ wspoldzialanie organow $cigania Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, w celu eliminowania
zjawisk korupcjogennych, majacych destrukcyjny wptyw na morale i poczu-
cie uczciwosci spoteczne;.

Nadrzednym celem dziatan Strazy Granicznej jest skuteczna ochrona granicy
panstwowej oraz kontrola ruchu granicznego zgodnie z interesami bezpie-
czenstwa narodowego. Szczegolna jej rola wynika z ochrony jednego z naj-
dluzszych odcinkow ladowej zewnetrznej granicy zaréwno Unii Europejskiej,
jak i NATO oraz przyjecia przez Polske w najblizszym czasie zobowigzan za-
wartych w Ukladzie z Schengen. Nalezy kontynuowac¢ transformacje struktur
Strazy Granicznej, aby uzyskac jeszcze wigksza racjonalizacje organizacyj-
no-funkcjonalng tej formacji oraz znaczaco zwiekszy¢ jej zdolnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze, a takze zapewni¢ efektywna
wspolprace ze stuzbami panstw czlonkowskich UE i krajow sasiadujacych.
Niezbednym jest kontynuowanie i doskonalenie wspotpracy pomiedzy Straza
Graniczng a Policjg i innymi stuzbami. Inny, wazny obszar wymagajacy zin-
tensyfikowania form wspoldziatania tych stuzb stanowi monitoring i kontrola
migracyjna cudzoziemcow na terytorium catego kraju, ktéra powinna mie¢
réwniez charakter prewencyjny. Zaréwno Policja jak i Straz Graniczna, w ra-
mach dzialan ustawowych, powinny stale monitorowa¢ zagrozenia o charak-
terze terrorystycznym, wspolpracujac w tym zakresie z innymi stuzbami.
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Nadrzednym celem dziatan Biura Ochrony Rzadu jest efektywna ochrona
0s6b, obiektéw i urzadzen waznych ze wzgledu na dobro i interes panstwa.
Dzialalno$¢ BOR, skupiona bedzie na zintensyfikowaniu rozpoznania i ana-
lizy potencjalnych zagrozen oraz zapobieganiu im poprzez doskonalenie
wyszkolenia funkcjonariuszy, wyposazenie w nowoczesny sprzet oraz $cisty
wspolprace z policja, ABW i innymi wyspecjalizowanymi instytucjami pan-
stwowymi. Istotnym zadaniem BOR pozostaje zapewnienie wlasciwego bez-
pieczenstwa polskim placowkom dyplomatycznym, w szczegélnosci przed
zagrozeniami terrorystycznymi. W tym zakresie niezbedne jest state wspot-
dzialanie wszystkich organéw panstwa, w kompetencjach ktérych pozostaje
szeroko rozumiane bezpieczenstwo placéwek dyplomatycznych.

Nadrzednym celem dzialan Panstwowej Strazy Pozarnej jest rozpoznawanie
zagrozen oraz przygotowanie i prowadzenie dzialan ratowniczych. PSP posia-
da zdolno$¢ do natychmiastowego reagowania podczas wystapienia naglego
zagrozenia zycia i zdrowia, a takze srodowiska i mienia oraz w przypadkach
nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klesk zywiolowych Panstwowa Straz
Pozarna jest réwniez organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, ktdry jest aktualnie w procesie przeksztalcania w Zintegrowany Sys-
tem Ratowniczy, o charakterze powszechnym. PSP wspdtdziata ze wszystki-
mi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie rozwoju ratownictwa w Polsce oraz organizowania dziatan ratow-
niczych, akcji poszukiwawczo-ratowniczych i akcji humanitarnych poza gra-
nicami panstwa. Stanowiska kierowania PSP analizuja biezaca gotowos¢ ope-
racyjng stuzb i podmiotéw ratowniczych, rozdzielajg sily i srodki ratownicze,
a takze koordynuja dziatania ratownicze. Istotnym celem PSP jest rowniez
szkolenie na potrzeby ochrony ludnosci. Panstwowa Straz Pozarna wspiera
takze panstwowe stuzby i inspekcje oraz organizacje pozarzadowe w zakre-
sie realizowania zadan w sferze ochrony ludnosci. Niezbednym jest doskona-
lenie funkcjonowania PSP jako stuzby wiodacej w tworzonym Zintegrowa-
nym Systemie Ratowniczym, bedacym integralng czescia Systemu Ochrony
Ludnosci.

Pojawienie si¢ nowych form zagrozen, w szczegolnos$ci zagrozen asymetrycz-
nych oraz zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym, napieciami politycznymi
i spolecznymi, wymusza bardziej zdecydowane poszukiwanie nowych roz-
wigzan celem sprawniejszej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego i ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej. Budowa systemu zarzadza-
nia kryzysowego wymaga wspolpracy administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz podmiotéw spoza tego obszaru. Funkcjonowanie systemu za-
rzadzania kryzysowego musi mie¢ silne podstawy prawne. Jedng z nich jest
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktora stanowi zasadniczy krok w kierun-
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ku wprowadzenia w kraju systemowych rozwigzan w obszarze zarzadzania
kryzysowego.

System Ochrony Ludno$ci rozumiany jako zbiér zadan przypisanych po-
szczegdlnym organom i jednostkom administracji publicznej, stuzbom zawo-
dowym oraz organizacjom pozarzagdowym, w tym spotecznym organizacjom
ratowniczym, powinien by¢ skorelowany z systemem zarzadzania kryzysowe-
go. W sytuacjach wymagajacych wsparcia i zaangazowania dodatkowych sit
i Srodkéw niezbednych do ochrony ludnosci, wsparcie to powinno by¢ udzie-
lane przy zaangazowaniu struktur zarzadzania kryzysowego. System ten po-
winien charakteryzowac sie elastyczno$cig reagowania na sytuacje kryzyso-
we, az do konfliktu zbrojnego wlacznie. W ramach budowy Systemu Ochrony
Ludnosci nalezy dazy¢ do: stworzenia i zapewnienia funkcjonowania Sys-
temu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci oraz Zintegrowanego Systemu
Ratowniczego funkcjonujacego w oparciu i przy wykorzystaniu Panstwowej
Strazy Pozarnej i jej mozliwosci organizacyjno - technicznych, w skfad ktére-
go wchodza zawodowe podmioty ratownicze oraz wspdtpracujace podmioty
spoleczne zdolne do realizacji zadan z zakresu ratownictwa. Zintegrowany
System Ratowniczy powinien dziala¢ w oparciu o sie¢ Centréw Powiada-
miania Ratunkowego, obstugujacych telefoniczny numer alarmowy ,,112”
Wprowadzenie i stosowanie standardéow w zakresie organizacji systemu po-
wiadamiania ratunkowego oraz sposobu jego finansowania przyczyni si¢ do
utworzenia jednolitego (kompatybilnego) systemu powiadamiania ratunko-
wego dla catego kraju, zapewniajgcego takze obstuge osob obcojezycznych.

Odpowiedzig na wzrastajacy poziom zagrozen wobec obiektow i systemdow
infrastruktury, ktéra ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa
i jego mieszkancow powinny by¢ dzialania ukierunkowane na stworzenie
mechanizmu ochrony narodowej infrastruktury krytycznej. Nalezy dazy¢ do
opracowania narodowego planu ochrony infrastruktury krytycznej oraz za-
angazowania w proces budowy mechanizmu - poza administracjg i stuzbg
publiczng - takze operatorow i wlascicieli infrastruktury, w tym prywatnych.
Majac $wiadomos¢ ponadnarodowego wymiaru funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej nalezy zapewni¢ aktywny udzial Polski w pracach nad jej
ochrona, toczacych sie na forum NATO i UE.

Informatyzacja i telekomunikacja

114.

Nadrzednym zadaniem w zakresie informatyzacji w Polsce jest powszech-
na implementacja rozwigzan podnoszacych stan techniczny systemow i sie-
ci teleinformatycznych oraz poziom $wiadczenia ustug droga elektroniczng
do przecigtnego poziomu ich rozwoju w krajach UE. W zwigzku z powyz-
szym nalezy rozwija¢ system powszechnie dostepnych ustug elektronicznych



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ 73

w administracji publicznej, biznesie i ochronie zdrowia; stymulowacé tworze-
nie i rozwoj polskich zasobéw w Internecie, istotnych dla konkurencyjnej po-
zycji polskiej gospodarki i rozwoju przedsigbiorczosci; rozwija¢ sieci teleko-
munikacyjne panstwa, zapewniajac powszechny szerokopasmowy dostep do
Internetu, ustug $wiadczonych drogg elektroniczng i dostepnych w nim tre-
$ci; rozwija¢ umiejetnosci niezbedne do aktywnego i twdrczego uczestnictwa
w ustugach spoleczenstwa informacyjnego oraz adaptowac system edukacji
do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. Wazng role w procesie regulacji
dzialalnosci telekomunikacyjnej i gospodarki czestotliwosciowej odgrywa
Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktéry wykonuje réwniez istotne zadania
na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.

Sprawiedliwo$¢

115.

116.

Podstawa systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej powinna by¢ troska
o ochrone bezpieczenstwa i spokoju obywateli. Poprawie bezpieczenstwa
obywateli stuzy¢ beda zmiany w zakresie prawa karnego zmierzajace do
zmiany filozofii karania i prowadzenia racjonalnej polityki karnej. Poczucie
sprawiedliwo$ci wymaga, aby sprawcy najpowazniejszych przestepstw byli
karani surowiej. Przewiduje si¢ rowniez szereg mozliwosci bardziej elastycz-
nego podejscia sadéw do sprawcéw drobnych przestepstw popelnianych po
raz pierwszy. W celu usprawnienia postepowan karnych nalezy wprowadzi¢
instrumenty procesowego dyscyplinowania przez sad uczestnikéw postepo-
wania. Nowatorskim rozwigzaniem jest takze wprowadzenie procedury przy-
spieszonej w stosunku do spraw dotyczacych przestepstw o drobnej i sredniej
wadze, w tym o charakterze chuliganskim. Waznym elementem jest rdwniez
zapewnienie bezpieczenstwa obrotowi gospodarczemu i ulatwienie podejmo-
wania dziatalno$ci gospodarczej. Stuzy¢ temu powinna kompleksowa infor-
matyzacja wydziatéw gospodarczych sadow, szkolenie sedziow specjalizuja-
cych w zagadnieniach ekonomicznych oraz zmiany dotyczace calej procedury
cywilnej, majace na celu znaczne przyspieszenie i uproszczenie postegpowania
cywilnego. Zmiany w zakresie dzialania komornikéw sagdowych oraz poste-
powania egzekucyjnego powinny doprowadzi¢ do znacznego wzrostu efek-
tywnosci i szybkosci przeprowadzanych egzekucji. Bardzo waznym elemen-
tem zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom jest rowniez otwarcie dostepu
do zawodéw prawniczych.

Priorytetowe znaczenie dla powszechnych jednostek prokuratury powinna
by¢ ochrona bezpieczenstwa i spokoju zwyklych obywateli. Ich bezpieczen-
stwo i spokdj jest zagrozony zaréwno przez drobna przestepczo$¢ i zacho-
wania o charakterze chuliganskim, jak réwniez poprzez dzialania zorgani-
zowanych grup przestepczych czy organizacji terrorystycznych. W tym celu
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nalezy zwigksza¢ sprawno$¢ i skuteczno$¢ postepowan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem walki z przestepczos$cia zorganizowana i korupcja.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest réwniez
reforma wieziennictwa. Poza pozyskiwaniem nowych miejsc w zakladach
karnych, miedzy innymi poprzez przejecie i adaptacje obiektow wojskowych,
nalezy rozwazy¢ budowe nowych wiezien w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Podstawa sukcesu w tym zakresie jest rowniez stworzenie nowo-
czesnej i dobrze wyszkolonej formacji mundurowej. Oblicze wigziennictwa
zmieni takze wdrozenie alternatywnego wobec tradycyjnej izolacji wieziennej
systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci - w formie dozoru elek-
tronicznego skazanych.

Realizacja zobowiazan Polski wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej
wymaga rozwijania wspoétpracy pomiedzy polskimi i europejskimi organami
wymiaru sprawiedliwosci, szczegolnie w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu. Nieodzowne jest rowniez kontynuowanie prac
zwigzanych z procesem implementacji norm wspdlnotowych do polskiego
porzadku prawnego.

Gospodarka

119.

120.

Nadrzednym celem polityki gospodarczej jest utrzymanie réwnowagi finan-
sowej, stabilno$ci energetycznej i surowcowej oraz zdolnosci rozwojowych
w przemysle i ustugach. Pierwszoplanowymi zadaniami w tym zakresie sa:
dywersyfikacja bazy paliwowo-energetycznej, nadzor i wpltyw panstwa na
stan strategicznej infrastruktury energetycznej, modernizacja i rozwoj zro-
det wytwdrczych oraz krajowego systemu elektroenergetycznego, budowa no-
wych polaczen transgranicznych i zwigkszenie mocy przesylowych, budowa
nowoczesnej sieci teleinformatycznej do monitorowania eksploatowanego
systemu elektroenergetycznego.

Nowe wyzwania stajg przed przemyslowym potencjatem obronnym. Jego po-
zycja rynkowa w duzej mierze zaleze¢ bedzie od dokonczenia przeksztalcen
strukturalnych sektora, w tym zrealizowania drugiego etapu konsolidacji ka-
pitalowej oraz stworzenia efektywnego systemu wspierania sektora. W celu
zintensyfikowania dzialalnosci badawczo-rozwojowej na potrzeby obronno-
$ci, a takze zapewnienia $cistej wspotpracy producentéw uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego z jednostkami badawczo-rozwojowymi, nalezy utworzy¢
skonsolidowane zaplecze badawczo-rozwojowe przemyslowego potencjalu
obronnego.
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121. Nalezy zmierza¢ w kierunku tworzenia konsorcjum polskiego przemystu
obronnego, tworzy¢ warunki wzrostu jego konkurencyjnosci i zapewnienia
oplacalnosci produkgji zbrojeniowej. Rownoczesnie nalezy podejmowac zde-
cydowane dzialania na rzecz szerszego wlaczania firm zbrojeniowych do sys-
temu wspotpracy w rozwoju i produkeji uzbrojenia, obejmujacej kraje NATO
i UE oraz ustawicznie poprawia¢ ich sytuacje ekonomiczno - finansowg przez
zamowienia krajowe oraz staly wzrost nakladéw na modernizacje sit zbroj-
nych. Niezbedne jest rowniez tworzenie sprzyjajacych warunkow wzrostu
eksportu produkgji przemystu obronnego.

Gospodarka morska

122. Kluczowymi elementami dla gospodarki morskiej sg zegluga i porty morskie.
W zakresie rozwoju zeglugi morskiej najwazniejsze zadanie stanowi wzrost
konkurencyjnosci floty transportowe;j. Jego realizacja nastapi poprzez odno-
we i rozbudowe tonazu oraz stworzenie warunkéw dla dziatania armatordw,
poréwnywalnych z warunkami obowigzujacymi w Unii Europejskiej.

123. W zakresie rozwoju portow morskich naczelnym zadaniem jest wzmocnienie
ich roli w fancuchu ladowo-transportowym, przede wszystkim w drodze mo-
dernizacji i rozbudowy infrastruktury portowej i infrastruktury poprawia-
jacej dostep do portéw od strony ladu i morza oraz wdrozenia standardow
unijnych w zakresie zarzadzania i eksploatacji portow. Dzialania te umozliwig
integracje systemu transportowego kraju oraz powigzanie go z europejskim
systemem transportowym. Istotnym elementem jest tez opracowanie i wdro-
zenie skutecznych mechanizméw prowadzacych do zwigkszenia bezpieczen-
stwa w portach i na morzu oraz poprawy ochrony srodowiska morskiego.

Budzet i finanse publiczne

124. Dzialania panstwa beda koncentrowaly sie na poprawie stanu finanséw pu-
blicznych oraz zarzadzania nimi, na zwigkszeniu absorbcji funduszy unijnych
i tworzeniu warunkéw do efektywnego wykorzystania europejskich fundu-
szy strukturalnych oraz na pobudzaniu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Nadrzednym celem sa prace nad reformg finanséw publicz-
nych, w ramach ktdrej proponuje si¢ zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, poprawe skutecznosci i efektywnosci wydatkowania
srodkéw budzetowych, rzeczywistg konsolidacje finanséw publicznych oraz
uproszczenie procedur zarzadzania finansami publicznymi. Cele te beda
osiggniete dzieki zmianom w systemie planowania, wykonywania i oceny wy-
konania budzetu panstwa. Nastgpi zmiana sposobu podejscia do wydatkéw
z podmiotowego na zadaniowy, ktory uwzglednia aspekt celowosci wydat-
koéw, jak rowniez wdrozenie systemu wieloletniego planowania budzetowego.
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125.

Tworzone bedg funkcje miedzyresortowe, obejmujace rézne jednostki orga-
nizacyjne realizujace wspdlny cel, tak aby umozliwi¢ kontrole i racjonalne wy-
korzystanie srodkéw budzetowych. Panstwo bedzie czuwaé nad stabilnoscig
i bezpieczenstwem krajowego rynku pieni¢znego oraz prawidtowym funk-
cjonowaniem systemu bankowego. Doskonalony bedzie monitoring trans-
akcji finansowych oraz wspolpraca operacyjno-rozpoznawcza z ABW, CBA,
Policjg, Strazg Graniczna, a takze — w wymiarze miedzynarodowym - z jed-
nostkami wywiadu finansowego innych panstw, majace gtéwnie na celu prze-
ciwdzialanie wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdzia-
tanie finansowaniu terroryzmu. Szczegélnie istotnym elementem jest wspot-
praca z organizacjami miedzyrzagdowymi, ktérych celem jest walka z praniem
brudnych pieniedzy.

Zadania Stuzby Celnej dotycza przede wszystkim ochrony spoteczenstwa
przed zagrozeniami, ochrony rynku wspolnotowego przed nieuczciwym
i nielegalnym handlem oraz zabezpieczenia intereséw finansowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stuzba Celna odpowiada w szczegolnosci
za rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z po-
wstawaniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Egzekwu-
je ograniczenia i zakazy dotyczace ruchu towaréw objetych ograniczeniami
lub zakazami w obrocie miedzynarodowym, realizuje zadania zwigzane z za-
rzadzaniem granicg zewnetrzng, wspolpracuje z innymi stuzbami przy zwal-
czaniu: naduzy¢, zorganizowanej przestepczo$ci transgranicznej i terrory-
zmu. Uczestniczy w programach zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw oraz
egzekwuje sankcje nakladane na kraje ignorujace zasady pokojowego wspot-
istnienia, nie dopuszczajac do realizacji dostaw towaréw wykorzystywanych
do celow militarnych.

Skarb Panistwa

126.

Skarb Panstwa zapewnia wplyw panstwa na cze¢s¢ infrastruktury gospodarczej
oraz sprawuje nadzor wiascicielski nad majatkiem panstwowym, procesami
jego prywatyzacji i restrukturyzacji. Nadrzednym celem dziatan podejmowa-
nych przez Skarb Panstwa jest skuteczne wykorzystanie praw wilascicielskich,
zasobow majatku panstwowego oraz proceséw przeksztalcen i procesow pry-
watyzacyjnych dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki narodowej
w warunkach transparentnosci i skutecznosci zarzadzania spétkami.

Transport

127. Budowa nowoczesnego systemu transportowego, a w szczegoélnosci drog pu-

blicznych, modernizacja kolei, portéw lotniczych oraz srédladowych drog



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ 77

128.

129.

wodnych, polaczona z wprowadzaniem nowoczesnych srodkéw transportu,
stanowi jedna z kluczowych dziedzin w systemie przygotowan obronnych
oraz reagowania kryzysowego panstwa. Dla zapewnienia wysokich stan-
dardow bezpieczenstwa w sektorze transportu niezbedne bedzie wdrozenie
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa, sluzacego zaréwno zapobieganiu
niebezpiecznym zdarzeniom, jak i sprawnemu fagodzeniu skutkéw wystapie-
nia takich zdarzen. Integracja dziatan prewencyjnych jest szczegélnie wazna
w przypadku wezldéw transportowych, stanowigcych obszary wspdétdziata-
nia réznych galezi transportu — porty lotnicze i wodne oraz stacje kolejowe
integrujace rézne $rodki transportu. Rozbudowa sieci transportowych od-
dzialywaé bedzie na poprawe warunkéw przemieszczania si¢ osob i sprzetu,
niezbednych do podejmowania dziatan w ramach funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia potrzeb
bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie sig istot-
nym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w przypad-
ku kryzysu lub konfliktu zbrojnego.

Istotng role w obszarze gospodarki narodowej i wspdtpracy miedzynarodo-
wej oraz obronnosci panstwa bedzie odgrywal rozwdj nowoczesnego syste-
mu infrastruktury lotniskowej. Modernizacja dotychczasowych lotnisk oraz
powstawanie nowych powinny zapewni¢ harmonijny rozwdj slabiej uprze-
mystowionych regionéw, wlasciwe funkcjonowanie narodowego rynku trans-
portu i przemystu lotniczego oraz w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej,
odpowiednig iloé¢ lotnisk do dziatan dla lotnictwa wojskowego.

Cztonkostwo w UE stwarza szanse rozwojowe Polski w zakresie szybkiej mo-
dernizacji i budowy systemu transportowego. Niewykorzystanie tych szans
moze spowodowa¢ marginalizacje znaczenia Polski jako kraju tranzytowego
oraz pozbawienie mozliwo$ci wymiany handlowej, jakie pojawiaja si¢ na ryn-
ku wschodnioeuropejskim. Jednoczesnie rosnie ranga skutecznosci kontroli
i monitorowania przewozu oraz przechowywania i dystrybucji towaréw nie-
bezpiecznych oraz tzw. materiatow podwojnego zastosowania, z mozliwosciag
ich wykorzystania do celéw terrorystycznych.

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

130.

Nadrzednym celem aktywnosci dzialu budownictwo, gospodarka przestrzen-
na i mieszkaniowa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego jest realizacja
zadan ukierunkowanych na przeciwdzialanie powstawaniu katastrof budow-
lanych, wywolywanych przez zywioly, wady konstrukcyjne budynkoéw i zty
stan techniczny zasobow mieszkaniowych. Podstawowymi elementami dzia-
tan podejmowanych w tym zakresie jest zapewnienie odpowiednich regu-
lacji prawnych dotyczacych warunkéw inwestowania w budownictwie, jak
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réwniez instrumentéw wspierajacych remonty budynkoéw i termomoderni-
zacje. Uzyskane w ten sposob oszczednosci w zuzyciu energii stanowig istotny
komponent szerszych dziatan ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju. W ramach polityki mieszkaniowej panstwa istot-
nym zadaniem jest kontynuowanie wsparcia budownictwa wtasnosciowego,
rozwoju sektora mieszkan na wynajem, jak réwniez budownictwa mieszka-
niowego dla grup spotecznych, ktére z uwagi na warunki mieszkaniowe sg juz
dotkniete lub zagrozone zjawiskiem wykluczenia spotecznego.

Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne

131. Rolnictwo stanowi strategiczny filar gospodarki narodowej i ma kluczowe

znaczenie dla jakosci zycia obywateli. Polska powinna zagwarantowa¢ sobie
pelng samowystarczalnos¢ produkeji Zywnosci, co oznacza zaspokojenie po-
trzeb zywnosciowych spoleczenstwa oraz zapewnienie dostaw bezpiecznej
zywnosci we wszystkich mozliwych stanach funkcjonowania panstwa. Reali-
zacja tego celu zalezy od rozwoju rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych. Nalezy
utrzymac dotychczasowy poziom produkcji rolnej i przetworstwa oraz wy-
magane odrebnymi przepisami zapasy i rezerwy panstwowe, a takze zdolno-
$ci ich dystrybucji, na poziomie zapewniajagcym pelne zaopatrzenie spote-
czenstwa w produkty rolno-spozywcze. Panstwo bedzie ksztaltowa¢ warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci na wsi oraz rozwiagzywac problemy powszech-
nego ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Rozwoj regionalny

132. Trwaly rozwdj kraju w perspektywie dlugookresowej jest mozliwy wowczas,

gdy bedzie oparty na rozwoju spoleczenstwa, ustawicznym zwigkszaniu inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regiondéw, w tym na inwestycjach
w sferze badan i rozwoju oraz uzyskaniu stabilnych warunkéw ekonomiczno-
spolecznych i srodowiskowych. Nadrzednym celem polityki rozwoju jest od-
czuwalne zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go regionow, zwigkszenie spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej
kraju poprzez stymulowanie aktywnosci gospodarczej, zwlaszcza regionow
wschodnich, oraz realizacje programéw operacyjnych i pelne wykorzystanie
przewidzianych na nie srodkéw strukturalnych UE. Powinny one zapewni¢
rozwdj infrastruktury, poprawe stanu $rodowiska naturalnego, poszerzenie
sfery badan naukowych i silniejsze ich powigzanie z gospodarka, unowo-
czes$nienie gospodarek lokalnych oraz wzrost zatrudnienia i rozwéj zasobéw
ludzkich.
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Praca, zabezpieczenie spoleczne i sprawy rodziny

133.

134.

Nadrzednym celem polityki spotecznej jest osiggniecie poréwnywalnych z eu-
ropejskimi standardow zycia, obejmujacych réwny dostep do praw spolecz-
nych, poprawa warunkéw funkcjonowania rodzin oraz wsparcie grup i oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Dla realizacji tego celu konieczne
jest rozwijanie pro-zatrudnieniowej polityki rynku pracy na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym, wspieranej przez aktywng realizacj¢ sektorowych i re-
gionalnych programéw operacyjnych oraz wtasciwe wykorzystanie funduszy
strukturalnych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niezbedne jest kreowa-
nie polityki zatrudnienia opartej na dostosowywaniu wzrastajacego poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji do biezacych potrzeb rynku pracy, prowadzenie
selektywnej polityki migracyjnej, wykorzystanie funduszy strukturalnych na
doskonalenie zawodowe, wspieranie przedsiebiorczosci i inwestowania w ka-
pitat ludzki. Priorytetem polityki spotecznej jest rozwoj i utrzymanie efektyw-
nego systemu emerytalnego, gwarantujacego mozliwosci wyplaty godziwych
swiadczen ubezpieczeniowych.

Zasadniczymi celami polityki rodzinnej jest poprawa kondycji polskich ro-
dzin, ich wzmacnianie oraz zache¢canie do powstawania nowych. Realizacja
takiej polityki skupia¢ si¢ bedzie na zapewnianiu réwnych szans kobiet i mez-
czyzn, poprawie sytuacji materialnej rodzin oraz mozliwosci ich rozwoju. Stu-
zy¢ temu bedzie wspieranie edukacji mlodziezy, szczegélnie z matych miej-
scowosci i terendw wiejskich, zapewnianie pelnego dostepu opieki lekarskiej
oraz wprowadzanie rozwigzan odwracajacych negatywne tendencje demo-
graficzne w spoteczenstwie polskim.

Zdrowie

135.

136.

Nadrzednym celem sluzby zdrowia jest zapewnienie ochrony zycia i zdro-
wia ludnos$ci we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, w tym zwtasz-
cza zahamowanie tendencji do ekspansji choréb przewleklych, zwiazanych
ze wspolczesna cywilizacjg, oraz zblizenie Polski pod tym wzgledem do stan-
dardow UE.

Biorac pod uwage rosngce zagrozenia zdrowia i zycia duzych grup ludnosci
w wyniku dzialan terrorystycznych, w tym terroryzmu radiacyjnego, chemicz-
nego i bioterroryzmu, a takze zdarzen masowych i katastrof o réznorodnym
charakterze, nalezy posiada¢ odpowiednio przygotowane i zmobilizowane
sily i $rodki medyczne na szczeblu centralnym, wojewddzkim i samorzado-
wym. Powinny one stuzy¢ szybkiemu rozpoznawaniu zagrozen oraz rato-
waniu zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci bez naruszenia zasadniczej
struktury organizacyjnej i funkcjonalnej jednostek ochrony zdrowia. Istnieje
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137.

koniecznos¢ precyzyjnego unormowania prawnego prowadzenia akeji ratow-
niczych i okreslenia zrédet ich finansowania. Nalezy rozbudowac system ra-
townictwa medycznego i wyposazy¢ go w nowoczesny sprzet szybkiej dia-
gnostyki oraz ratowania i utrzymania zycia.

Istotnym zadaniem w zakresie ochrony zdrowia jest utrzymywanie rezerw
panstwowych produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, a takze zesta-
wow sprzetowo-lekowych przechowywanych w szpitalach oraz magazynach
Agencji Rezerw Materialowych, a takze w Bazach Sprzetu Specjalistycznego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Ochrona zdrowia stanowi takze wazne ogniwo
w fancuchu cywilnego wsparcia logistycznego narodowych i sojuszniczych sit
zbrojnych, odpowiedzialne za realizacje¢ zadan w zakresie wspdlnej obrony
oraz kompleksowe i wszechstronne §wiadczenie wsparcia ze strony panstwa
- gospodarza.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

138.

Nadrzednym celem dziatan jest wspieranie bezpieczenstwa panstwa poprzez
budowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy i tworzenie wyksztalconych
zasobow osobowych, upowszechnianie innowacyjnosci i nowych technolo-
gii w oparciu o potencjal srodowisk naukowych i system szkolnictwa wyz-
szego. Niezbedne jest stworzenie warunkow do jak najszerszych kontaktow
krajowych osrodkéw akademickich i badawczych z placowkami zagranicz-
nymi oraz do znaczgcego udziatu tych osrodkéw w miedzynarodowych pro-
jektach badawczych, w ramach wspdtpracy naukowo-technicznej i wymiany
intelektualnej. Prowadzone badania naukowe muszg si¢ koncentrowac — przy
uwzglednieniu mozliwosci finansowych panstwa — na dziedzinach umozli-
wiajacych zmniejszenie dystansu technologicznego dzielacego Polske od wy-
soko rozwinietych cztonkéw UE. W tym kontekscie, szczegdlna wage nale-
zy przywigzywa¢ do skrdcenia czasu wdrazania wynikéw badan naukowych,
monitorowania kierunkéw rozwoju nauki, a takze systematycznego zwigk-
szania nakladéw na badania naukowe, zgodnie z zatoZeniami strategii lizbon-
skiej — w tym roéwniez na badania z zakresu bezpieczenstwa oraz tworzenia
warunkow do bardziej efektywnego pozyskiwania funduszy UE na badania
naukowe. Pomocne w tym bedzie zapewnienie szybkiego przeplywu wyni-
kow badan do gospodarki narodowej, powiazania jej z nauka dzieki wspotfi-
nansowaniu tej ostatniej oraz zdynamizowanie rozwoju partnerstwa publicz-
no-prywatnego poprzez wspieranie inicjatyw sektora prywatnego. Waznym
zagadnieniem jest zapewnienie nalezytej ochrony wlasnosci intelektualnej
i stworzenie warunkow, ktére zachecalyby osoby wysoko wykwalifikowane
lub posiadajace wyjatkowe umiejetnosci do kontynuowania swej kariery za-
wodowej w kraju. Niezbedna jest takze aktywizacja $rodowisk naukowych
i pracownikéw szkolnictwa wyzszego wokol probleméw bezpieczenstwa
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i obronnosci oraz promowanie tych zagadnien jako powszechnego obowigz-
ku i dobra ogdlnego obywateli.

Oswiata i wychowanie

139. Wazne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego stoja przed edu-

kacja obywatelska dzieci, mlodziezy i dorostych. Jest to zadanie dla systemu
edukacji narodowej, mediéw publicznych, organizacji pozarzadowych i sa-
morzadowych. Gléwnym celem w tym zakresie jest rozwijanie swiadomosci
o powinnosciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ksztaltowanie postaw patriotycznych oraz nabywanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do racjonalnego i skutecznego dzialania w warunkach pokoju
i stanach nadzwyczajnych. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie przy-
gotowania obywateli do realizacji zadan wynikajacych z sytuacji zagrozen
bezpieczenstwa narodowego.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

140.

Kultura jako nieodfgczny element przetrwania i rozwoju kazdego spoteczen-
stwa pozostaje przedmiotem szczegdlnej troski panstwa. Nie maleje zagroze-
nie dla dziedzictwa kulturowego ze strony natury i destrukcyjnej dziatalnosci
ludzi. Aby sprosta¢ aktualnym i przewidywanym wyzwaniom, Polska nadal
przywigzywa¢ bedzie ogromng wage do rozwoju kultury narodowej, zacho-
wania tozsamos$ci narodowej i ochrony dziedzictwa kulturowego. Dla osig-
gniecia tego celu podejmowane beda dzialania o charakterze legislacyjnym,
organizacyjnym, technicznym i edukacyjnym.

Srodowisko

141.

142.

Polityka ekologiczna panstwa bedzie dazy¢ do takiego stymulowania pro-
cesOw rozwoju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaly srodowi-
sku i jego zasobom. Jej urzeczywistnianie powinno si¢ odbywa¢ w $cistym
zwigzku ze strategiami i politykami wspdlnotowymi, a zwlaszcza odnowio-
nymi strategia lizbonska i strategia zréwnowazonego rozwoju UE. Wszystkie
strategie i polityki sektorowe muszg uwzglednia¢ zatozenia i zasady polityki
ekologiczne;j.

Nalezy stworzy¢ na bazie istniejacych aktow prawnych czytelne, prostsze
w stosowaniu prawo srodowiskowe. Istnieje konieczno$¢ precyzyjnego unor-
mowania prawnego prowadzenia akcji ratowniczych i okreslenia zrédet ich
finansowania. Nalezy takze opracowac i aktualizowa¢ plany ewakuacji lud-
nosci oraz zabezpieczenia jej warunkdow do przetrwania przez okreslony
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czas. Zasadnym jest rowniez prowadzenie aktywnej edukacji proekologicznej
spoleczenstwa.

Terenowe organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego

143. Terenowe organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
wspoluczestniczg w realizacji strategicznych celéw polityki bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej.

144. Dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, terenowe organy administracji
publicznej prowadza dzialalnos¢ planistyczna, organizacyjng i wykonawcza.
Wiodaca role w tym wzgledzie pelnig wojewodowie, ktérzy kieruja dziata-
niami na rzecz bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniaja wspoldziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzado-
wej, administracji zespolonej, niezespolonej oraz przedsiebiorcow.

145. Zaangazowany udzial organéw samorzadu terytorialnego w dzialaniach na
rzecz bezpieczenstwa na poziomie wojewddztwa stanowi o skutecznosci syste-
mu bezpieczenstwa oraz zapewnia mozliwos¢ skutecznego dzialania podmio-
tow ratowniczych, a takze zarzadzania kryzysowego i wlasciwego reagowania
w sytuacjach zagrozen. Rola tych organéw jest monitorowanie i zapobieganie
wszelkim zagrozeniom, a w sytuacji ich wystapienia — dazenie do ich opano-
wania i likwidacji badZ minimalizacji powstalych skutkow.

Zakonczenie

146. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera oficjalng wykladnie pol-
skich interesow narodowych, okresla cele strategiczne Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dziedzinie bezpieczenstwa wraz z koncepcja ich osiggania, uwzgled-
niajacy zadania dla poszczegoélnych podsystemdéw wykonawczych. Wskazuje
réwniez zasady utrzymywania oraz kierunki transformacji systemu bezpie-
czenstwa narodowego.

147. Strategia kierowana jest do wszystkich organdéw administracji publicznej oraz
podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa. Za wdrozenie
jej ustalen odpowiadajg ministrowie kierujacy dzialami administracji rzado-
wej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu te-
rytorialnego oraz inne podmioty, ktérym ustawowo powierzono stosowne
uprawnienia i obowiazki w obszarze przedmiotowym bezpieczenstwa naro-
dowego. Po wejsciu w zycie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP nalezy
opracowac lub skorygowac strategie dla poszczegdlnych dzialéw administra-
cji rzadowej, a takze strategie dzialania poszczegoélnych instytucji, ktérym po-
wierzono szczegdlne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.
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148. Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji, odbywac¢ sie bedzie w ramach
cyklicznie przeprowadzanych Strategicznych Przegladow Bezpieczenstwa
Narodowego.

149. Niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zastepuje strategie przy-
jeta 8 wrzesnia 2003 roku.






TRAKTAT POLNOCNOATLANTYCKI
Waszyngton, 4 kwietnia 1949 .

Strony niniejszego Traktatu potwierdzaja swa wiare w cele i zasady Karty Naro-
dow Zjednoczonych i swe pragnienie wspolzycia w pokoju ze wszystkimi naroda-
mi i wszystkimi rzagdami. Sg one zdecydowane ochrania¢ wolnos¢, wspdlne dzie-
dzictwo i cywilizacje swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wolnosci
jednostki i praworzadnosci. D3za one do umacniania stabilizacji i dobrobytu na
obszarze potnocnoatlantyckim. Sg one zdecydowane polaczy¢ swe wysitki w celu
zbiorowej obrony oraz zachowania pokoju i bezpieczenstwa Dlatego wyrazaja one
zgode na niniejszy Traktat Pélnocnoatlantycki.

ARTYKUL1

Zgodnie z tym, co o$wiadczono w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Strony zo-
bowigzuja sie zalatwiac¢ wszelkie spory migedzynarodowe, w ktore mogltyby zostaé
uwiklane, za pomocg $rodkéw pokojowych w taki sposob, aby pokéj miedzyna-
rodowy, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ nie zostaly narazone na niebezpieczen-
stwo, jak rowniez powstrzymywac si¢ w swych stosunkach migedzynarodowych od
uzycia lub grozby uzycia sity w jakikolwiek sposéb niezgodny z celami Narodow
Zjednoczonych.

ARTYKUL 2
Strony beda przyczyniaty si¢ do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych
stosunkéw miedzynarodowych przez wzmacnianie swych wolnych instytucji, przez
spowodowanie lepszego zrozumienia zasad, na ktorych te instytucje sa oparte oraz
przez pobudzanie warunkoéw stabilizacji i dobrobytu. Beda one dazyly do usuwa-
nia nieporozumien w swej miedzynarodowej polityce gospodarczej i beda popie-
raly wspolprace gospodarcza pomiedzy ktérymikolwiek z nich lub wszystkimi.

ARTYKUL 3
Dla skuteczniejszego osiagniecia celow niniejszego Traktatu Strony, kazda
z osobna i wszystkie razem, przez stalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajem-
ng beda utrzymywaly i rozwijaty swoja indywidualng i zbiorowa zdolnos¢ do od-
parcia zbrojnej napasci.

ARTYKUL 4
Strony beda sie¢ konsultowaly, ilekro¢ zdaniem ktoérejkolwiek z nich zagrozona
bedzie integralnos¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna lub bezpieczenstwo kto-
rejkolwiek ze Stron.
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ARTYKUL 5

Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedng lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce PoInocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wsku-
tek tego zgadzajg si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich,
w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez
artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi
Stronami taka akcje, jakg uzna za konieczng, nie wyltaczajac uzycia sily zbrojnej,
w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poinocnoatlantyckie-
go. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach zastosowanych w jej
wyniku zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie
zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne
do przywrocenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

ARTYKUL 6%

W rozumieniu Artykulu 5, za napas¢ zbrojna, wymierzona przeciwko jednej

lub kilku Stronom, uwaza si¢ napas¢ zbrojna:

B na terytorium ktorejkolwiek ze Stron w Europie lub Ameryce Péinocnej,
na algierskie departamenty Francji39*, na terytorium Turcji lub na wyspy
pod jurysdykcja ktorejkolwiek ze Stron na obszarze pdinocnoatlantyckim
na pdtnoc od zwrotnika Raka;

B na sily zbrojne, okrety lub samoloty ktorejkolwiek ze Stron znajdujace sie
na tych terytoriach lub nad nimi, albo na jakimkolwiek innym obszarze
w Europie, na ktérym w dniu wejscia w zycie Traktatu stacjonowaly wojska
okupacyjne ktérejkolwiek ze Stron, lub tez na Morzu Srédziemnym czy na
obszarze pétnocnoatlantyckim na péinoc od zwrotnika Raka.

ARTYKUL 7
Niniejszy Traktat nie narusza i nie bedzie rozumiany jako w jakikolwiek sposob
naruszajacy przewidziane w Karcie prawa i obowigzki Stron bedacych cztonkami
Narodéw Zjednoczonych, ani tez nie narusza szczegdlnej odpowiedzialnosci Rady
Bezpieczenstwa za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

ARTYKUL 8
Kazda Strona oswiadcza, Ze zadne z wigzacych ja obecnie zobowigzan miedzy-
narodowych z ktérgkolwiek ze Stron lub z jakimkolwiek panstwem trzecim nie jest
W sprzecznosci z postanowieniami niniejszego Traktatu oraz zobowigzuje si¢ do

38" W wersji poprawionej zgodnie z artykulem 2 Protokotu do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
o przystapieniu Grecji i Turcji.

39" 16 stycznia 1963 r. Rada stwierdzita, ze w odniesieniu do bylych algierskich departamentéw
Frangcji stosowne klauzule niniejszego Traktatu staly si¢ niewazne z dniem 3 lipca 1962 r.
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niezaciggania zadnych zobowigzan miedzynarodowych sprzecznych z niniejszym
Traktatem.

ARTYKUL 9
Strony niniejszym ustanawiajg Rade, w ktorej kazda z nich bedzie reprezen-
towana, w celu rozpatrywania spraw dotyczacych realizacji niniejszego Traktatu.
Rada bedzie zorganizowana w taki sposob, zeby mogla zbiera¢ sie szybko w kaz-
dym czasie. Rada utworzy takie organy pomocnicze, jakie okaza si¢ konieczne;
w szczegolnosci utworzy ona natychmiast komitet obrony, ktérego zadaniem be-
dzie zalecanie srodkéw potrzebnych do wykonania postanowien artykutéow 3 i 5.

ARTYKUL 10

Strony moga, za jednomyslng zgoda, zaprosi¢ do przystapienia do niniejszego
Traktatu kazde inne panstwo europejskie bedace w stanie popiera¢ zasady niniej-
szego Traktatu i przyczyniac si¢ do bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckie-
go. Kazde panstwo w ten sposdb zaproszone moze stac si¢ Strong Traktatu, skia-
dajac Rzadowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki dokument przystapienia. Rzad
Stanéw Zjednoczonych Ameryki powiadomi kazdg ze Stron o zlozeniu kazdego
takiego dokumentu przystgpienia.

ARTYKUL 11

Niniejszy Traktat bedzie ratyfikowany, a jego postanowienia zostang wprowa-
dzone przez Strony w zycie zgodnie z ich procedurami konstytucyjnymi. Doku-
menty ratyfikacyjne beda mozliwie jak najrychlej ztozone Rzadowi Stanow Zjed-
noczonych Ameryki, ktéry o kazdym zlozeniu bedzie powiadamial wszystkich
pozostalych sygnatariuszy. W stosunkach pomiedzy panstwami, ktére go ratyfi-
kowaly, Traktat wejdzie w zycie, gdy tylko zostang zlozone ratyfikacje wiekszosci
sygnatariuszy, wlaczajac w to ratyfikacje Belgii, Francji, Holandii, Kanady, Luk-
semburga, Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krélestwa, a w stosunku do
innych panstw z chwilg ztozenia ich ratyfikacji"".

ARTYKUL 12

Po uplywie dziesigcioletniego okresu obowigzywania Traktatu lub kiedykol-
wiek po uptywie tego okresu Strony, na zadanie ktdrejkolwiek z nich, porozumie-
ja sie z sobg w celu dokonania przegladu Traktatu, uwzgledniajac czynniki, kté-
re w tym czasie beda mogly mie¢ wplyw na pokoj i bezpieczenstwo na obszarze
pétnocnoatlantyckim, w tym rozwoj zaréwno powszechnych, jak i regionalnych
porozumien, zawartych zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, a majacych na
celu zachowanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

40" Traktat wszedl w zycie 24 sierpnia 1949 r., po zlozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez
wszystkich sygnatariuszy.
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ARTYKUL 13
Po dwudziestoletnim okresie obowigzywania Traktatu kazda ze Stron moze zen
wystapi¢ po uplywie roku od zawiadomienia o swym wypowiedzeniu zlozonym
Rzadowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktéry powiadomi Rzady innych Stron
o ztozeniu kazdego zawiadomienia o wypowiedzeniu.

ARTYKUL 14
Niniejszy Traktat, ktorego teksty angielski i francuski posiadaja jednakowa
moc, bedzie zlozony w archiwach Rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Jego
nalezycie uwierzytelnione odpisy zostang przez ten rzad przekazane rzagdom in-
nych sygnatariuszy.



KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO

Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji

Traktatu Péinocnoatlantyckiego, przyjeta przez szeféow panstw
i rzadoéw w Lizbonie*'.

Aktywne zaangaZowanie, nowoczesna obrona

Przedmowa

My, szefowie panstw i rzagdéw panstw NATO jestesmy zdecydowani, aby NATO
nadal odgrywalo wyjatkowa i zasadnicza role w zapewnieniu naszej wspdlnej
obrony i bezpieczenstwa. Koncepcja Strategiczna wyznaczy kierunek nastepnej
fazy ewolucji NATO tak, aby nadal bylo ono efektywne w zmieniajacym si¢ $wie-
cie, w obliczu nowych zagrozen, z nowymi zdolnosciami i nowymi partnerami:

Potwierdza ona zobowigzanie miedzy naszymi panstwami co do wzajemnej
obrony przed atakiem, wlaczajac w to obrone przed nowymi zagrozeniami
dla bezpieczenstwa naszych obywateli;

Zobowigzuje Sojusz do zapobiegania kryzysom, opanowywania konfliktéw
i stabilizowania sytuacji pokonfliktowych, wiaczajac w to blizsza wspolpra-
ce z naszymi miedzynarodowymi partnerami, szczegolnie Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych i Unig Europejska;

Oferuje naszym partnerom na calym $wiecie lepsze polityczne zwigzki
z Sojuszem i istotng role w ksztaltowaniu operacji prowadzonych pod egida
NATO, do ktérych wnoszg wklad;

Zobowigzuje NATO do poparcia celu tworzenia warunkéw dla wiata bez
broni nuklearnej — ale potwierdza, ze tak dtugo jak bron nuklearna istnieje,
NATO pozostanie Sojuszem nuklearnym;

Potwierdza nasze niezmienne zobowigzanie do utrzymywania otwartych
drzwi do NATO dla wszystkich europejskich demokracji, ktére spelniaja
standardy cztonkostwa, poniewaz rozszerzenie przyczynia si¢ do naszego
celu Europy calej, wolnej i pozostajacej w pokoju;

Zobowigzuje NATO do ciaglej reformy w strone¢ bardziej skutecznego,
sprawnego i elastycznego Sojuszu, aby nasi podatnicy uzyskali maksimum
bezpieczenstwa za pienigdze, ktore inwestuja w obronnos¢.

Obywatele naszych panstw licza, ze NATO obroni panstwa sojusznicze, roz-
mie$ci sprawne sily wojskowe tam gdzie to konieczne i wtedy, kiedy bedzie to

41 Tekst pochodzi ze strony internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego: www.bbn.gov.pl. Ttu-
maczenie robocze dokonane przez Andrzeja Juszczaka — naczelnika Wydzialu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego. Tekst w jezyku angielskim: www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-
2010-eng.pdf
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wymagane dla naszego bezpieczenstwa i przyczyni si¢ do promowania wspoélnego
bezpieczenstwa z naszymi partnerami na caltym globie. Mimo ze $wiat si¢ zmie-
nia, zasadnicza misja NATO pozostaje taka sama: zapewni¢, aby Sojusz pozostal
niezréwnang wspdlnota wolnosci, pokoju, bezpieczenstwa i wspolnych wartosci.

%%

Gléwne zadania i zasady

1. Fundamentalnym i trwalym celem NATO jest zagwarantowanie wolnosci i bez-
pieczenstwa wszystkich cztonkéw z wykorzystaniem politycznych i wojskowych
srodkéw. Dzisiaj Sojusz pozostaje zasadniczym zrodtem stabilnosci w nieprze-
widywalnym swiecie.

2. Panstwa czlonkowskie NATO tworzg unikatowa wspdlnote wartosci, przywia-
zang do zasad wolnosci jednostki, demokracji, praw czlowieka i praworzad-
nosci. Sojusz jest jednoznacznie przywigzany do celéw i zasad Karty Narodow
Zjednoczonych i Traktatu Waszyngtonskiego, ktore uznaja nadrzedng odpo-
wiedzialno$¢ Rady Bezpieczenstwa za utrzymanie migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa.

3. Polityczne i wojskowe wiezi miedzy Europa a Ameryka Péinocng funkcjonuja
w NATO od czasu jego utworzenia w 1949 roku; wiez transatlantycka jest jak za-
wsze silna i wazna dla zachowania euroatlantyckiego pokoju i bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo cztonkéw NATO po obu stronach Atlantyku jest niepodzielne.
Bedziemy nadal broni¢ go razem, na bazie solidarnosci, wspdlnego celu i uczci-
wego roztozenia powinnosci.

4. Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa obejmuje szeroki i zmieniajacy si¢ ze-
staw wyzwan dla bezpieczenstwa terytorium i ludnosci NATO. W celu zapewnie-
nia ich bezpieczenstwa Sojusz musi i bedzie kontynuowac efektywnie realizacje
trzech gléwnych zadan, ktdre facznie przyczyniajg si¢ do zagwarantowania bez-
pieczenstwa cztonkom Sojuszu, zawsze zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym:

B Obrona zbiorowa. Cztonkowie NATO bedg zawsze udziela¢ sobie pomocy
w wypadku ataku, zgodnie z Artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Zo-
bowigzanie to pozostaje zdecydowane i wigzace. NATO bedzie odstraszato
i bronilo przed grozba agresji i przed wylaniajacymi si¢ wyzwaniami bez-
pieczenstwa tam, gdzie zagrazaja one fundamentalnemu bezpieczenstwu
sojusznikow i Sojuszu jako catosci.

B Zarzadzanie kryzysowe. NATO ma unikatowy i sprawny zestaw politycznych
i wojskowych zdolnosci, aby reagowac na pelne spektrum kryzysow - przed,
w czasie i po konfliktach. NATO bedzie: aktywnie stosowaé odpowiednig
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kombinacje politycznych i wojskowych narzedzi w celu udzielania pomocy
w opanowywaniu rozwijajacych sie kryzyséw, ktére moga oddzialywa¢ na
bezpieczenstwo Sojuszu, zanim nastapi ich eskalacja w konflikty; wygasza¢
trwajace konflikty, ktére wplywaja na bezpieczenstwo Sojuszu; wspieraé
umacnianie stabilnosci w sytuacjach pokonfliktowych, tam gdzie przyczy-
nia sie to do bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

B Bezpieczenstwo kooperatywne. Zewnetrzna sytuacja polityczna i bezpie-
czenstwa wplywa na Sojusz i sam Sojusz moze ja ksztaltowac. Sojusz bedzie
aktywnie angazowatl si¢ na rzecz umocnienia miedzynarodowego bezpie-
czenstwa poprzez partnerstwo z wlasciwymi panstwami i innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, poprzez aktywne wnoszenie wktadu do kontroli
zbrojen, nieproliferacji i rozbrojenia, i poprzez utrzymanie drzwi do czlon-
kostwa w Sojuszu otwartych dla wszystkich europejskich demokracji, ktére
spelniajg standardy NATO.

5.NATO jest unikatowym i zasadniczym transatlantyckim forum konsultacji
we wszystkich sprawach, ktére dotycza terytorialnej integralnosci, politycznej
niezalezno$ci i bezpieczenstwa wszystkich jego czlonkdw, jak stanowi to Arty-
kut 4. Traktatu Waszyngtonskiego. Kazda kwestia bezpieczenstwa bedaca przed-
miotem zainteresowania ktoregokolwiek z czlonkéw moze by¢ poddana pod
rozwage w NATO w celu dzielenia si¢ informacja, wymiany pogladéw i, tam
gdzie to wlasciwe wypracowania wspolnego podejscia.

6. W celu mozliwie skutecznej i sprawnej realizacji pelnego zakresu misji
NATO, sojusznicy beda angazowac si¢ w ciagly proces reform, modernizacji
i transformaciji.

Srodowisko bezpieczenstwa

7. Dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium NATO ata-
kiem konwencjonalnym jest niewielkie. Jest to historyczny sukces polityki sil-
nej obrony, euroatlantyckiej integracji i aktywnego partnerstwa, ktére wytyczaty
droge NATO przez ponad pot wieku.

8. Konwencjonalne zagrozenie nie moze by¢ jednak zignorowane. Wiele regio-
néw i panstw na $wiecie pozyskuje istotne, nowoczesne zdolnosci wojskowe,
a konsekwencje tych dziatan dla miedzynarodowej stabilnosci i euroatlantyckie-
go bezpieczenstwa trudno przewidzie¢. Dotyczy to miedzy innymi proliferacji
pociskow balistycznych, ktore stwarzaja realne i rosngce zagrozenie dla obszaru
euroatlantyckiego.

9. Proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia oraz srodkéw jej
przenoszenia zagraza nieobliczalnymi konsekwencjami dla globalnej stabilnosci
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10

11.

12.

13.

14.

15.

i dobrobytu. W nastepnej dekadzie proliferacja bedzie wyjatkowo ostrym pro-
blemem w niektorych najbardziej niestabilnych regionach $wiata.

. Terroryzm stwarza bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli
panstw NATO i szerzej dla migdzynarodowej stabilnosci i dobrobytu. Grupy
terrorystyczne przenikajg i rozprzestrzeniaja si¢ na obszarach o strategicznym
znaczeniu dla Sojuszu; nowoczesna technologia powoduje wzrost zagrozenia
i zwigksza potencjal atakow terrorystycznych, w szczegdlnosci gdyby terrory-
$ci weszli w posiadanie nuklearnych, chemicznych, biologicznych lub radiolo-
gicznych zdolnosci.

Brak stabilnosci lub konflikt poza granicami NATO moze bezposrednio zagro-
zi¢ bezpieczenstwu Sojuszu, w tym poprzez podsycanie ekstremizmu, terrory-
zmu i transnarodowch nielegalnych dziatan, takich jak przemyt broni, narko-
tykow i ludzi.

Ataki cybernetyczne stajg si¢ coraz czestsze, lepiej zorganizowane i bardziej
kosztowne biorgc pod uwage szkody, jakie wyrzadzaja administracjom rzado-
wym, biznesowi, gospodarce, a potencjalnie takze transportowi, sieciom do-
staw i innej infrastrukturze krytycznej; moga one osiggnaé poziom, ktdrego
przekroczenie zagraza narodowemu i euroatlantyckiemu dobrobytowi, bezpie-
czefistwu i stabilno$ci. Zrédlem takich atakéw moga by¢ obce sity wojskowe
i stuzby wywiadowcze, zorganizowane grupy przestepcze, terrorystyczne i/lub
grupy ekstremistyczne.

Wszystkie panstwa sg w coraz wiekszym stopniu zalezne od drdg tranzyto-
wych, na ktorych opiera si¢ miedzynarodowy handel, bezpieczenstwo ener-
getyczne i dobrobyt. Wymagaja one wigkszych miedzynarodowych wysitkow,
zeby zapewnic ich odpornos¢ na atak lub przerwanie. Niektére panstwa NATO
stang sie bardziej zalezne od zagranicznych dostawcow energii i w niektorych
przypadkach od zagranicznych sieci dostaw i dystrybucji energii. Poniewaz
wiekszos¢ swiatowej konsumpgji jest transportowana na skale swiatowa, do-
stawy energii s3 w coraz wiekszym stopniu narazone na zalamania.

Niektdre znaczace trendy zwigzane z technologia — wlaczajac w to rozwoj bro-
ni laserowej, walke elektroniczng oraz technologie, hamujace dostep do prze-
strzeni kosmicznej, najprawdopodobniej bedg w powazny sposéb oddziatywa¢
na planowanie wojskowe i operacje NATO.

Kluczowe ograniczenia w dziedzinie srodowiska naturalnego i zasobow, wla-
czajac w to ryzyka zdrowotne, zmiany klimatu, niedobory wody i wzrastajace
potrzeby energetyczne, beda dalej ksztaltowaly przyszte srodowisko bezpie-
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czenstwa w dziedzinach zainteresowania NATO oraz bedg mialy mozliwos¢
znaczgco wplyna¢ na planowanie i operacje NATO.

Obrona i odstraszanie

Sojusz ponosi najwigkszg odpowiedzialnos¢ za ochrone i obroneg naszego tery-
torium i naszej ludnosci przed atakiem, tak jak stanowi to Artykut 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Sojusz nie traktuje zadnego panstwa jako wroga. Jednak,
nikt nie powinien mie¢ watpliwosci co do zdecydowania NATO w przypad-
ku, kiedy bezpieczenstwo ktéregokolwiek z jego czlonkéw miatoby zostaé
zagrozone.

Odstraszanie, oparte na wlasciwej kombinacji nuklearnych i konwencjonal-
nych zdolnosci, pozostaje zasadniczym elementem naszej calosciowe;j strategii.
Okolicznosci, w jakich uzycie broni nuklearnej moze by¢ rozwazane sa wysoce
odlegte. Jednak tak dlugo jak dlugo bedzie istnie¢ bron nuklearna, NATO po-
zostanie Sojuszem nuklearnym.

Najwyzsza gwarancja bezpieczenstwa sojusznikow sg sily nuklearne Sojuszu,
szczegolnie te bedace w posiadaniu Standw Zjednoczonych; niezalezne strate-
giczne sily nuklearne Wielkiej Brytanii i Francji, ktére majg wlasng role w ra-
mach odstraszania, jednocze$nie wnosza wklad do catosciowego odstraszania
i bezpieczenstwa sojusznikow.

Zapewnimy, aby NATO dysponowalo pelnym zakresem zdolnosci niezbed-
nych do odstraszania i obrony przed jakimkolwiek zagrozeniem bezpieczen-
stwa naszych spoteczenstw. Dlatego bedziemy:

B Utrzymywac wlasciwg kombinacje sil nuklearnych i konwencjonalnych;

B Utrzymywac zdolnos¢ do jednoczesnego prowadzenia wiekszych polaczo-
nych operacji oraz kilku mniejszych operacji obrony zbiorowej i reagowania
kryzysowego, w tym operacji na odleglych obszarach strategicznych;

B Rozwija¢ i utrzymywac silne, mobilne sity konwencjonalne zdolne do szyb-
kiego rozmieszczania w celu realizacji zadan na mocy Artykulu 5, jak i ope-
racji ekspedycyjnych Sojuszu, w tym Sity Odpowiedzi NATO;

B Realizowa¢ niezbedne szkolenie, ¢wiczenia, planowanie ewentualnosciowe
oraz wymiane informacji dla zapewnienia naszej obrony przed calym wa-
chlarzem konwencjonalnych i wytaniajacych si¢ wyzwan w dziedzinie bez-
pieczenstwa, a takze zapewnia¢ odpowiednie, znaczace wsparcie i wzmoc-
nienie wszystkim sojusznikom;

B Zapewnia¢ mozliwie najszerszy udzial sojusznikéw w kolektywnym plano-
waniu obronnym dotyczacym zadan do spelnienia przez bron nuklearna,
bazowania sit nuklearnych w czasie pokoju oraz w ustaleniach dotyczacych
dowodzenia, kontroli i konsultacji;
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B Rozwija¢ zdolnosci do obrony naszych spoleczenstw i terytoriow przed
atakiem pociskéw balistycznych jako zasadniczy element naszej obrony
zbiorowej, przyczyniajacy si¢ do niepodzielnego bezpieczenstwa Sojuszu.
Bedziemy aktywnie dazy¢ do wspoltpracy z Rosja i innymi partnerami euro-
atlantyckimi w dziedzinie obrony przeciwrakietowej;

B Dalej rozwija¢ zdolno$¢ NATO do obrony przed zagrozeniem bronig maso-
wego razenia: chemiczng, biologiczna, radiologiczng i nuklearna;

B Rozwija¢ dalej nasze mozliwosci zapobiegania, wykrywania, obrony przed
atakami cybernetycznymi oraz odtwarzania zdolnosci po nich, w tym wy-
korzystujac proces planowania NATO na rzecz wzmocnienia i koordynacji
narodowych zdolnosci w dziedzinie obrony cybernetycznej, wlaczajac in-
stytucje NATO w scentralizowany system ochrony cybernetycznej oraz in-
tegrujac system monitorowania, ostrzegania i reagowania cybernetycznego
NATO z panstwami cztonkowskimi;

B Wzmacnia¢ zdolnosci do wykrywania i obrony przed miedzynarodowym
terroryzmem, w tym poprzez poglebiong analize zagrozenia, zwigkszo-
ne konsultacje z naszymi partnerami i rozwdj odpowiednich zdolnosci
wojskowych, wlaczajac w to pomoc w szkoleniu sit lokalnych w ich walce
z terroryzmem;

B Rozwija¢ zdolnoséci do wniesienia wkladu na rzecz bezpieczenstwa energe-
tycznego, wlaczajac w to ochrong krytycznej infrastruktury energetycznej,
szlakéw ilinii tranzytowych, wspotprace z partneramii konsultacje wsrdd so-
jusznikéw na bazie ocen strategicznych i planowania ewentualno$ciowego;

B Zapewnia¢, aby Sojusz pozostawal w czoldéwce w zakresie oceny wplywu
pojawiajacych sie technologii na bezpieczenstwo i aby planowanie wojsko-
we uwzglednialo potencjalne zagrozenia;

B Utrzymywac niezbedne poziomy wydatkéw obronnych, tak aby nasze sily
zbrojne byly wystarczajaco wyposazone;

B Kontynuowaé przeglad calosci sytuacji NATO w zakresie odstraszania
i obrony przed calym wachlarzem zagrozen, biorgc pod uwage zmiany
w ewoluujacym miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo poprzez zarzadzanie kryzysowe

Kryzysy i konflikty poza granicami NATO moga stwarzac bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczenstwa terytorium i spoleczenstw Sojuszu. Dlatego NATO
bedzie angazowac si¢ tam gdzie to mozliwe i konieczne, aby zapobiega¢ kryzy-
som, opanowywac je, stabilizowa¢ sytuacje pokonfliktowe oraz wspiera¢ pro-
cesy odbudowy.

Doswiadczenia z operacji NATO, w szczegdlnosci w Afganistanie i na Zachod-
nich Balkanach swiadczg jasno, ze wszechstronne polityczne, cywilne i wojsko-
we podejscie jest niezbedne do efektywnego zarzadzania kryzysowego. Sojusz
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bedzie angazowal si¢ aktywnie wraz z innymi miedzynarodowymi aktorami
przed, w czasie i po kryzysach, aby promowa¢ wspdlng analize, planowanie
i prowadzenie dzialan w terenie w celu zapewnienia maksymalnej spojnosci
i efektywnosci calosci migdzynarodowych wysitkow.

Najlepszym sposobem opanowywania konfliktéw jest zapobieganie im, zanim
sie pojawig. NATO bedzie ciggle monitorowac i analizowa¢ miedzynarodowe
srodowisko, aby przewidywa¢ kryzysy i, gdzie to wlasciwe, podejmowac ak-
tywne kroki w celu zapobiegania im, zanim przerodza si¢ w wieksze konflikty.

Tam, gdzie zapobieganie okaze si¢ nieskuteczne, NATO bedzie przygotowane
i zdolne do zapanowania nad trwajacymi dziataniami wojennymi. NATO po-
siada unikatowe zdolnosci w sferze opanowywania konfliktow, wlaczajac w to
niezréwnane zdolnosci do rozmieszczania i utrzymywania znaczacych sit woj-
skowych w polu. Operacje prowadzone pod egida NATO wskazujg, ze Sojusz
moze wnies$¢ istotny wklad do wysitkéw w zakresie miedzynarodowego opa-
nowywania konfliktow.

Nawet wowczas, gdy konflikt zbliza si¢ do konca, miedzynarodowa spolecz-
no$¢ czesto musi zapewnic¢ ciagle wsparcie, aby stworzy¢ warunki do trwa-
tej stabilnosci. NATO bedzie przygotowane i zdolne do wniesienia wkladu na
rzecz stabilizacji i rekonstrukeji, w $cistym wspotdziataniu i konsultacji, gdzie-
kolwiek to mozliwe, z innymi wlasciwymi podmiotami miedzynarodowymi.

Aby zapewni¢ efektywnos¢ w calym spektrum zarzadzania kryzysowego,

bedziemy:

B Wzmaga¢ wymiane danych wywiadowczych w ramach NATO, aby le-
piej przewidywaé, kiedy kryzysy moga si¢ wydarzy¢ i jak im najlepiej
zapobiegad;

B Dalej rozwija¢ doktryne i wojskowe zdolnosci na rzecz operacji ekspedycyj-
nych, wiaczajac w to operacje przeciwpartyzanckie, stabilizacyjne i w zakre-
sie odbudowys;

B Tworzy¢ odpowiednie, cho¢ skromne, zdolno$ci cywilnego zarzadzania
kryzysowego w celu bardziej efektywnego wspdtdzialania z cywilnymi part-
nerami, wykorzystujac doswiadczenia z operacji prowadzonych pod egida
NATO. Te zdolnosci moga takze by¢ wykorzystane do planowania, angazo-
wania i koordynowania dziatan cywilnych, dopoki warunki nie pozwolg na
przekazanie tych obowigzkdéw i zadan innym podmiotom;

B Wzmacnia¢ zintegrowane cywilno-wojskowe planowanie w calym spek-
trum kryzysowym;

B Rozwija¢ zdolnosci do szkolenia i budowy lokalnych sit w strefach kryzyso-
wych, aby miejscowe wladze byty mozliwie najszybciej zdolne do utrzymy-
wania bezpieczenstwa bez migedzynarodowej pomocy;
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Wyznacza¢ i szkoli¢ cywilnych specjalistow z panstw czlonkowskich, go-
towych do szybkiego rozmieszczania przez sojusznikéw w wybranych mi-
sjach, zdolnych do pracy wraz z naszym wojskowym personelem oraz cy-
wilnymi specjalistami z panistw i instytucji partnerskich;

Poszerza¢ i intensyfikowac¢ polityczne konsultacje wsrod sojusznikéw i part-
neréw, zaréwno regularnie, jak i na wszystkich etapach kryzysu - przed,
W czasie i po nim.

Promowanie miedzynarodowego bezpieczenstwa poprzez wspolprace

Kontrola zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja

NATO dazy do zapewnienia swego bezpieczenstwa przy mozliwie najnizszym
poziomie sil zbrojnych. Kontrola zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja przy-
czyniajg sie do pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci oraz powinny zapewni¢
nieumniejszone bezpieczenstwo wszystkim czlonkom Sojuszu. Bedziemy na-
dal wnosi¢ wktad do wzmocnienia kontroli zbrojen i promowania rozbroje-
nia, zar6wno w zakresie broni konwencjonalnej jak i broni masowego razenia,
a takze wysitkéw w dziedzinie nieproliferacji:

Jestesmy zdecydowani dazy¢ do budowy bezpieczniejszego $wiata dla
wszystkich i do tworzenia warunkéw do budowania $wiata bez broni nu-
klearnej zgodnie z celami Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej,
w sposéb ktory wspiera miedzynarodowg stabilnos¢ i opiera si¢ na zasadzie
nieumniejszonego bezpieczenstwa dla wszystkich;

Wraz ze zmianami w srodowisku bezpieczenstwa od konca zimnej wojny,
zmniejszyliSmy radykalnie ilo$¢ broni jadrowej stacjonujacej w Europie
i znaczenie broni nuklearnej w strategii NATO. Bedziemy dazy¢ do tworze-
nia warunkow do dalszych redukeji w przysztosci;

W przypadku jakichkolwiek przysztych redukcji, naszym celem powinno
by¢ dazenie do uzyskania rosyjskiej zgody na zwigkszenie transparentnosci
co do jej broni nuklearnej w Europie i przemieszczenie tej broni z dala od
terytorium panstw NATO. Jakiekolwiek dalsze kroki muszg bra¢ pod uwage
niewspoimiernos¢ [potencjalu NATO] w stosunku do wiekszych rosyjskich
zapasow broni nuklearnej krotkiego zasiegu;

Jestesmy zaangazowani w kontrole zbrojen konwencjonalnych, ktéra za-
pewnia przewidywalnos¢, przejrzystos¢ i srodki do utrzymywania zbrojen
na mozliwie najnizszym poziomie dla stabilnosci. Bedziemy dziala¢ w celu
wzmocnienia rezimu kontroli broni konwencjonalnej w Europie na bazie
wzajemnosci, przejrzystosci i [zasady] zgody panstwa-gospodarza;
Bedziemy poszukiwa¢ sposobdw przyczynienia si¢, poprzez nasze politycz-
ne $rodki i zdolnosci wojskowe, do migedzynarodowych wysitkow w celu
walki z proliferacja;

Narodowe decyzje dotyczace kontroli zbrojen i rozbrojenia moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo cztonkéow Sojuszu. Zobowigzujemy si¢ do utrzymywania
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i rozszerzania, gdy to niezbedne, wlasciwych konsultacji wérod sojusznikow
w tych sprawach.

Otwarte drzwi

Rozszerzenie NATO przyczynilo si¢ w sposob zasadniczy do bezpieczenstwa
cztonkow; perspektywa dalszego rozszerzenia i duch kooperatywnego bezpie-
czenstwa wplynely na poglebienie stabilnosci w Europie. Naszemu celowi, ja-
kim jest cala i wolna Europa, wyznajgca wspolne wartosci, najlepiej stuzytaby
ostateczna integracja ze strukturami euroatlantyckimi wszystkich tych panstw
europejskich, ktore tego sobie zycza.

B Drzwi do cztonkostwa NATO pozostajg w pelni otwarte dla wszystkich eu-
ropejskich demokracji, ktore podzielajg wartosci naszego Sojuszu, ktore sg
chetne i zdolne do przyjecia odpowiedzialnosci i zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa i ktérych wlgczenie moze przyczyni¢ sie do wspdlnego bez-
pieczenstwa i stabilnosci.

Partnerstwa

Promowanie euroatlantyckiego bezpieczenstwa najlepiej zapewnia szeroka
sie¢ stosunkow partnerskich z panstwami i organizacjami na caltym $wiecie. Te
partnerstwa stanowia konkretny i wartosciowy wklad do sukcesu fundamen-
talnych zadan NATO.

Dialog i wspdlpraca z partnerami mogg wnies¢ konkretny wklad w umocnie-
nie miedzynarodowego bezpieczenstwa, w obrone wartosci, na ktérych wspie-
ra sie Sojusz, w operacje NATO i w przygotowanie zainteresowanych panstw
do cztonkostwa w NATO. Te relacje beda opierac si¢ na zasadzie wzajemnosci,
wzajemnych korzysci i wzajemnego poszanowania.

Bedziemy umacnia¢ nasze partnerstwa poprzez elastyczne formaty, skupiajace

razem NATO i partneréw — w obrebie istniejacych struktur i poza nimi:

B JesteSmy przygotowani do rozwijania politycznego dialogu i praktycznej
wspolpracy ze wszystkimi panstwami i odpowiednimi organizacjami na ca-
tym $wiecie, ktdére podzielaja nasze zainteresowanie utrzymywaniem poko-
jowych stosunkéw miedzynarodowych;

B Bedziemy otwarci na konsultacje z kazdym panstwem partnerskim na te-
maty bezpieczenstwa, bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

B Bedziemy zapewnia¢ naszym operacyjnym partnerom ramowa role
w ksztaltowaniu strategii i decyzji dotyczacych misji prowadzonych pod
egidg NATO, w ktorych uczestnicza;

B Bedziemy dalej rozwija¢ nasze istniejace partnerstwa, zachowujac ich

specyfike.
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31. Wspdtpraca miedzy NATO i Organizacja Narodéw Zjednoczonych w ope-
racjach na calym $wiecie stanowi istotny wklad do bezpieczenstwa. Sojusz
dazy do pogtebienia politycznego dialogu i praktycznej wspodtpracy z ONZ,
jak postanowiono w Deklaracji ONZ-NATO podpisanej w 2008 roku, w tym
poprzez;

B Wzmocnienie fgcznosci miedzy kwaterami obu organizacji;

B Bardziej regularne polityczne konsultacje i

B Wzmocniong praktyczna wspolprace w zakresie opanowywania kryzysow,
w ktore angazuja sie obie organizacje.

32. Aktywna i efektywna Unia Europejska przyczynia si¢ do catosciowego bezpie-
czenstwa obszaru euroatlantyckiego. Dlatego UE jest unikatowym i istotnym
partnerem NATO. Obie organizacje maja w wigkszosci tych samych cztonkow
i wszyscy czlonkowie obu organizacji wyznajg te same warto$ci. NATO uznaje
znaczenie obrony europejskiej — silniejszej i o wigkszych zdolnosciach. Wita-
my wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktory zapewnia ramy wzmocnienia
zdolno$ci UE do podjecia wspdlnych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa.
Sojusznicy spoza UE wnoszg znaczacy wkiad do tych wysitkow. Dla strategicz-
nego partnerstwa miedzy NATO i UE ich najpelniejsze zaangazowanie w te
wysitki ma zasadnicze znaczenie. NATO i UE moga i powinny odgrywac uzu-
pelniajacy si¢ i wzajemnie wzmacniajaca role we wspieraniu miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. JesteSmy zdecydowani wnies¢ nasz wktad do
tworzenia bardziej dogodnych warunkdéw, w ramach ktérych bedziemy:

B W pelni umacnia¢ strategiczne partnerstwo z UE w duchu pelnej wzajem-
nej otwartosci, przejrzystosci, komplementarnosci i poszanowania autono-
mii oraz instytucjonalnej integralno$ci obu organizacji;

B Umacnia¢ naszg praktyczng wspolprace w operacjach w ramach calego
spektrum kryzysowego, od skoordynowanego planowania do wzajemnego
wsparcia w polu;

B Poszerza¢ nasze polityczne konsultacje na wszystkie tematy bedace przed-
miotem wspdlnego zainteresowania, aby wypracowywa¢ wspdlne oceny
i zamiary;

B Pelniej wspotpracowaé w rozwijaniu zdolno$ci w celu minimalizacji dupli-
kowania wysitkéw i maksymalizacji ekonomiki kosztow.

33. Wspdtpraca NATO-Rosja ma znaczenie strategiczne, poniewaz przyczynia si¢
do tworzenia wspolnego obszaru pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa. NATO
nie stanowi zagrozenia dla Rosji. Przeciwnie, chcemy dazy¢ do prawdziwego
strategicznego partnerstwa miedzy NATO a Rosjg i bedziemy dziata¢ zgodnie
z tym, oczekujac wzajemnosci ze strony Rosji.

34. Relacje NATO-Rosja opieraja si¢ na celach, zasadach i zobowigzaniach wynika-
jacych z Aktu Stanowigcego NATO-Rosja i Deklaracji Rzymskiej, szczegolnie
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tych dotyczacych poszanowania demokratycznych zasad i suwerennosci, nie-
podlegtosci i terytorialnej integralnosci wszystkich panstw obszaru euroatlan-
tyckiego. Mimo rdznic w szczegdtowych kwestiach jestesmy przekonani, ze bez-
pieczenstwo NATO i Rosji s3 wzajemnie powigzane i ze silne i konstruktywne
partnerstwo oparte na wzajemnym zaufaniu, przejrzystosci i przewidywalno-
$ci moze najlepiej stuzy¢ naszemu bezpieczenstwu. JesteSmy zdecydowani:

B Wzmacnia¢ polityczne konsultacje i praktyczng wspotprace z Rosja w dzie-
dzinach wzajemnego zainteresowania, wlgczajac w to obrone przeciwra-
kietowa, walke z terroryzmem, narkotykami i piractwem oraz promowanie
szerszego miedzynarodowego bezpieczenstwa;

B Wykorzysta¢ w pelni potencjal Rady NATO-Rosja na rzecz dialogu i wspdl-
nego dzialania z Rosj3.

Euroatlantycka Rada Partnerstwa i Partnerstwo dla Pokoju zajmujg centralne
miejsce w naszej wizji calej, wolnej i pokojowej Europy. Jestesmy zdecydowani
rozwija¢ przyjazne i kooperatywne relacje ze wszystkimi pafistwami regionu
$rédziemnomorskiego i nasza intencjg jest dalsze rozwijanie Dialogu Sréd-
ziemnomorskiego w nadchodzacych latach. Przywigzujemy duze znaczenie do
pokoju i stabilnosci w regionie Zatoki Perskiej i naszg intencja jest umacnianie
wspolpracy w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy. Bedziemy zmie-
rzali do:

B Wzmocnienia konsultacji i praktycznej wspotpracy wojskowej z naszymi
partnerami w ramach Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa;

B Kontynuowania i rozwoju partnerstw z Ukraing i Gruzjg w ramach Komisji
NATO-Ukraina i Komisji NATO-Gruzja, opartych na decyzji NATO pod-
jetej na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku, majgc na uwadze euroatlantyc-
ka orientacje lub aspiracje kazdego z tych panstw;

B Ulatwiania euroatlantyckiej integracji Zachodnich Batkanéw w celu zapew-
nienia trwalego pokoju i stabilnosci, opartych na wartosciach demokratycz-
nych, regionalnej wspotpracy i stosunkach dobrosgsiedzkich;

B Poglebiania wspolpracy z obecnymi cztonkami Dialogu Srédziemnomor-
skiego, pozostajac otwartymi na wiaczenie do Dialogu innych panstw
regionu;

B Rozwijania glebszego partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa z naszymi
partnerami z Zatoki Perskiej i pozostawania w gotowosci do powitania no-
wych partneréw w Stambulskiej Inicjatywie Wspolpracy.

Reforma i transformacja

NATO jest unikatowym w historii Sojuszem bezpieczenstwa, dysponujagcym
sitami wojskowymi zdolnymi do wspdlnego dziatania w kazdym $rodowi-
sku, ktory moze kontrolowaé operacje w kazdym miejscu, wykorzystujac
do tego zintegrowang strukture dowodzenia i ktéry ma w swojej dyspozycji
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zasadnicze zdolnosci, na ktére niewielu sojusznikéw mogloby sobie pozwoli¢
indywidualnie.

NATO musi mie¢ wystarczajace zasoby — finansowe, wojskowe i ludzkie - do

realizacji misji, ktore sg istotne dla bezpieczenstwa spoteczenstw i terytorium

Sojuszu. Te zasoby muszg by¢ jednakze wykorzystywane w mozliwie najbar-

dziej skuteczny i sprawny sposob.

Bedziemy:

B Doskonali¢ zdolno$¢ do rozmieszczania naszych sit i do kontynuowania
operacji w polu, wlacznie z podejmowaniem wysitkéw zmierzajacych do
osiggniecia celéw NATO w zakresie zdolnosci wojsk do ich uzycia;

B Zapewnia¢ maksymalna spdjnos¢ planowania obronnego, ogranicza¢ zbed-
ne dublowanie oraz koncentrowa¢ rozwdj naszych zdolnosci na nowocze-
snych wymaganiach;

B Rozwija¢ i wykorzystywa¢ zdolnosci w sposob polaczony, ze wzgledu na
ekonomike kosztow oraz jako wyraz solidarnosci;

B Zachowac¢ i umacnia¢ wspoélne zdolnosci, standardy, struktury i finansowa-
nie, ktore nas tacza;

B Angazowac si¢ w proces cigglych reform, aby usprawnia¢ struktury, dosko-
nali¢ metody dzialania i maksymalizowa¢ skutecznos$¢.

Sojusz XXI wieku

My, polityczni przywodcy NATO, jestesmy zdecydowani kontynuowaé odnowe
Sojuszu tak, aby jego cel byt adekwatny do wyzwan bezpieczenstwa XXI wieku.
Jednoznacznie zobowigzujemy si¢ do utrzymania jego efektywnosci jako naj-
bardziej skutecznego Sojuszu polityczno-wojskowego na kuli ziemskiej. Nasz
Sojusz kwitnie bedac zrédlem nadziei, poniewaz jest oparty na wspolnych
wartosciach, wolnosci jednostki, demokracji, prawach cztowieka oraz prawo-
rzadnosci, a takze poniewaz naszym wspolnym gléwnym i trwatym celem jest
gwarantowanie wolnosci i bezpieczenstwa jego cztonkow. Te wartosci i cele s
uniwersalne i niezmienne i jestesmy zdecydowani bronic¢ ich demonstrujac na-
sz3 jedno$¢, solidarnosg, sile i zdecydowanie.



