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WPROWADZENIE

Wojciech Gizicki

Efektywne ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego w obszarze Euro-
-Atlantyckim wymaga zaangazowania i wspdtpracy zaréwno UE, jak i Stanow
Zjednoczonych. Jakkolwiek jednak praktyka ostatnich kilkunastu lat wskazuje
na nieco odmienne rozkladanie akcentéw w zakresie soft i hard power, opisywa-
ne m.in. przez Roberta Kagana i Josepha Nye’a. W jakim kierunku rozwinie si¢
wspoétpraca miedzy ww. podmiotami? Czy Europa ma realng oferte efektywne-
go rozwigzywania $wiatowych probleméw? Czy USA beda wciaz zainteresowane
utrzymywaniem istotnego zaangazowania w przedmiotowym obszarze? Odpo-
wiedZ na czg$¢ z tych pytan jest podejmowania w artykulach stanowiacych po-
szczegolne rozdzialy niniejszej monografii.

Istotne znaczenie Standéw Zjednoczonych w $wiecie jest faktem, podobnie
jak konieczno$¢ zaangazowania tego mocarstwa we wszystkie znaczace problemy
globalne. Dodatkowo bez watpliwoséci, mimo wystepujacych réznic dotyczacych
skali, spoteczno$¢ migedzynarodowa odczuwa potrzebe aktywnego dziatania Sta-
néw Zjednoczonych w zwalczaniu zagrozen globalnych. W duzej czgsci przypad-
kow Stany Zjednoczone zdane s3 przede wszystkim na siebie. Trudno jednak sobie
wyobrazi¢, ze panstwo to zdolne bedzie do dtugofalowego, wylacznego utrzymy-
wania $wiatowego tadu i optymalnego poziomu bezpieczenstwa. Nie jest bowiem
mozliwe efektywne, jednoczesne dziatanie w obszarze kilku zagrozen globalnych.
Inne znaczgce panstwa, majace ambicje mocarstwowe, nie sg wystarczajaco za-
interesowane zaangazowaniem w rozwigzywaniu $§wiatowych problemoéw. Kwe-
stionujg amerykanski rozmach i partykuralizm, jednak nie zawsze s w stanie
da¢ konstruktywne wsparcie. Lad i bezpieczenistwo swiatowe, w tym europejskie,
jest nierozerwalnie zwigzane z aktywnoscig partneréw euroatlantyckich. Z uwagi
na znaczny udzial Stanéw Zjednoczonych oraz NATO, nie mozna wspolczesnie
ksztaltowa¢ europejskiego modelu bezpieczenstwa pozbawionego wspdtpracy na
tej plaszczyznie. Istotne jest by dzialania w zakresie bezpieczenstwa podejmo-
wane w ramach Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych nastawione byly na
wspotprace. Jedynie koordynowanie dzialan moze da¢ efekt w postaci wzmocnie-
nia bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Udanie prowadzona integracja w ramach
Unii Europejskiej musi stanowi¢ wsparcie dla proceséw $§wiatowych. Unia ma ku
temu stosowne instrumenty. Skupia wiele znaczacych panstw, ktére w zasadniczy



sposob kreujg tad swiatowy. Problem jednak w tym, by UE potrafila efektywnie
dziala¢ takze jako wspdlnota.

Prezentowana publikacja stanowi wklad w obszar badan nad kondycja
wspolczesnych relacji transatlantyckich i ich wptywem na ksztaltowanie tadu
miedzynarodowego. Ow przedmiotowy temat dominuje w analizie podejmowa-
nej w kazdym z tekstow zawartych w monografii. Refleksja badawcza koncentruje
sie na wielu wymiarach i zawiera aspekty ogdlne, filozoficzne, jak i praktyczne,
widziane z poziomu miedzynarodowego i panistwowego. Wydaje si¢, ze lektura
artykuléw pozwala postawic teze, ze fad $wiatowy zaleze¢ bedzie w zasadniczym
stopniu od jakosci i efektywnosci relacji transatlantyckich.



JURYSTOKRACJA EUROATLANTYCKA

Arkadiusz Barut

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza ideowych przestanek uznawania s3-
déw za organy, ktére moga tworzy¢ normy prawne abstrakcyjne (odnoszace sie
do stanéw faktycznych nie oznaczonych konkretnie) i generalne (odnoszace sie
do adresatéw nie oznaczonych indywidualnie), to jest wypetnia¢ funkcje ustawo-
dawczg, ktdéra do niedawna w powszechnie przyjetych pogladach na temat demo-
kracji zarezerwowana byta dla legislatywy pochodzacej z powszechnych wybo-
réw. Uznanie takie to akceptacja tzw. sadowego aktywizmu'. Zarazem, stanowi
odejscie od idei sadu jako podmiotu niezaangazowanego politycznie, tylko stosu-
jacego prawo. Pojecie zaangazowania politycznego sadéw moze oznaczaé wpltyw
decyzji sadu na najwazniejsze sprawy wspolnoty politycznej jako calosci, lub tez
dzialanie sedziego w granicach ,luzu” decyzyjnego. Drugi sposéb rozumienia za-
angazowania politycznego dopuszcza aktywizm sedziowski i dlatego bedzie ana-
lizowany w niniejszym artykule?.

Aktywizm sedziowski oraz jego legitymizacja jest zjawiskiem wspdlnym
dla wspolczesnego swiata zachodniego, dlatego mozna méwi¢ o euroatlantyc-
kiej jurystokracji. W USA stat si¢ on widoczny wczesniej niz w Europie, czego
wyrazem byly orzeczenia amerykanskiego Sadu Najwyzszego delegalizujace se-
gregacje rasowa w latach 50-tych, a nastepnie wprowadzanie w drodze orzeczen
sadowych tak fundamentalnych zmian politycznych, jak powszechna legalizacja
antykoncepcji i aborcji. Obecnie aktywizm jest wyrazny réwniez w dzialalno-
$ci europejskich sadéw konstytucyjnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (przed Traktatem Li-

' Z teoretyczno-prawnego punktu widzenia mozna wyrézni¢ dwa rodzaje aktywizmu: twardy -

sady kreuja otwarcie catkowicie nowe reguty, oraz migkki, polegajacy na kreatywnej wykladni prze-
pisow, w szczegolnosci poprzez odejécie od prymatu ich wykladni jezykowej (np. uchwata polskiego
Sadu Najwyzszego z 20. 6. 2000., I KZP 14/00). W sensie instytucjonalnym aktywizm moze przyjac
trzy formy: kontroli konstytucyjnoéci ustaw, przyjecia zasady wykladni ustaw w zgodzie w konsty-
tucjg, wreszcie otwartego tworzenie nowych norm (L. Morawski, Czy sqdy mogqg angazowac sig poli-
tycznie?, Paristwo i Prawo, marzec 2006, s. 9-10).

2 Tamze,s. 11-12.
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zbonskim - Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci), czego wyrazem jest np.
przypisanie sobie przez ten ostatni nieprzewidzianej w Traktacie Rzymskim roli
organu kontrolujacego przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie prawa wspdl-
notowego. Jest to zjawisko znamienne dla wspdlczesnej cywilizacji, ktérego uza-
sadnienie ideowe zaczyna przenika¢ do powszechnej kultury politycznej. Swiad-
czy ono o zmianie sposobu rozumienia demokracji, a $cislej mowiac o odejsciu
od przyjmowania etymologicznego jej znaczenia jako rzagdéw ludu. Jest réwniez
wyrazem zblizenia kultury politycznej amerykanskiej i europejskiej, tworzacych,
w tym aspekcie, przestrzen jurystokracji.

W czesci I wskazuje przejawy aktywizmu sedziowskiego w aspekcie insty-
tucjonalnym. W czesci II analizuje jego filozoficzno-doktrynalne uzasadnienie.
W czegsci IIT wyjasniam ideowe przestanki akceptacji aktywizmu sedziowskiego
poprzez odwolanie si¢ do filozoficzno-socjologicznej interpretacji wspolczesnej
jednostki dokonywanej na gruncie idei nowoczesnosci refleksyjnej. W czesci IV
wskazuje na dokonujace sie, w szczegdlnosci u amerykanskich apologetow Sadu
Najwyzszego, odejscie od idei demokracji jako rzadéw ludu czy tez wplywu ludu
na rzadzacych. W czeéci V konstatacje co do filozoficzno-doktrynalnego uza-
sadnienia aktywizmu sedziowskiego, filozoficzno-socjologicznej interpretacji
wspolczesnej jednostki oraz zmiany kryteriow demokracji odnosze do uzasad-
nien wybranych orzeczen amerykanskiego Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w Sztrasburgu. Sieggam w szczegdlnoéci do orzeczen
legalizujacych w Stanach Zjednoczonych aborcje (1973 i 1992) oraz orzeczenia
22002 r. uznajacego za sprzeczne z Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci uregulowan uniemozliwiajacych transwestytom zmiane
dotyczacych ich zapiséw w aktach stanu cywilnego. Odwolanie si¢ do orzeczen
dotyczacych podobnej problematyki — sfery ,wolnosci” seksualnej, w réznych
jednak jej ,aspektach”, pozwala na wykazanie jednorodnosci ideowego uzasad-
niania aktywizmu sedziowskiego.

Aktywizm sedziowski
- aspekt instytucjonalny

Koniec XX w. przyniést znaczne zwigkszenie si¢ spolecznej roli prawa i se-
dziow’. Aktywizm polityczny sadow stal si¢ zjawiskiem powszechnym, zaréwno
w krajach anglosaskich, w ktérych kontrola konstytucyjnosci prawa oparta jest
na judicial review — kontroli ustawodawstwa przez sady powszechne, jak i kon-
tynentalnych, w ktérych zbudowana jest na modelu kelsenowskim (dokonuje jej
osobny organ)’. Swiadomo$¢ odmiennosci metod interpretacji konstytucji, sze-

> Ph Raynaud, Le juge et le philosophe, Paris 2010, s. 169-170.
4 Ogolnie rzecz biorac bardziej zaangazowane sg sady w krajach common law (cho¢ np. nie
w Anglii), w Europie wydaja sie szczegolnie zaangazowane sgdy niemieckie, w Europie Srodkowo-
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roko rozpowszechniona w USA, toruje sobie droge réwniez w Europie, gdzie za-
czyna si¢ akceptowa¢ Dworkinowskie rozréznienie na reguly i standardy’. Stad
takie pojecia jak ,,niewidzialna konstytucja” (uzywane przez wegierski Trybunat
Konstytucyjny) ,,konstytucyjna nadbudowa” (niemiecki Trybunal Konstytucyj-
ny), blok konstytucyjny (francuska Rada Konstytucyjna) i polski acquis consti-
tutionel — zbiér standardéw konstytucyjnych wyksztalconych przede wszystkim
na tle wykladni art. 2 konstytucji, ktéry, wedtug polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego musi by¢ brany pod uwage przy ocenie zgodnosci ustawy z konsty-
tucja®. Przykladem aktywizmu sedziowskiego jest wyprowadzenie licznych za-
sad konstytucyjnych z zasady demokratycznego panstwa prawnego przez polski
Trybunalu Konstytucyjnego na poczatku lat 90-tych. Odejsciem od modelu kle-
senowskiego ma by¢ tez mozliwos¢ odraczania wejscia w Zycie norm konstytu-
cyjnych, np. poprzez danie czasu ustawodawcy na wprowadzenie nowych norm
(H. Kelsen réwniez dopuszczal takie odroczenie, ale nie zakladal, Ze moze mie¢
ono na celu umozliwienie legislatywie zmiany prawa’). Przykladem aktywizmu
s3 tez orzeczenia interpretacyjne polskiego Trybunatu Konstytucyjnego - pozor-
nie praktyka taka miesci si¢ w paradygmacie pozytywistycznym, a nawet moze
by¢ interpretowana jako wyraz powsciagliwosci sedziowskiej, nie zmienia to jed-
nak faktu, iz sad przedstawia wtasng, suwerennie wybrang interpretacj¢ ustawy?®.
Dla polskiego Trybunatu Konstytucyjnego prawem sg zaréwno reguly wyrazone
w teks$cie konstytucji, jak réwniez zasady w niej wyrazone, reguly i zasady wypro-
wadzone z w/w regul oraz zasady pozatekstowe’. Wedlug J. Nowackiego wyktad-
nia znajdujacego si¢ konstytucji pojecia panstwa prawa polega na ,,podstawianiu”
pod ta ogdlng klauzule okreslonej zasady, ktéra ma si¢ na nig skfada¢, a nastepnie
poréwnywanie ustawy z t3 zasada jako norma konstytucyjna". Swiadczy to o nie-
-pozytywistycznej koncepcji prawa przyjmowanej przez polski Trybunat Konsty-
tucyjny". W interpretacji prawa przez polski Sad Najwyzszy coraz wigksza role
odgrywa wykladnia celowosciowa, funkcjonalna i systemowa, charakteryzujg ja
liczne odwolania do doktryny, innych orzeczen, kontrargumentéw, co $wiadczy
nie o epistemiczno-technicznym, lecz retoryczno-topicznym modelu wyktadni'.

-Wschodniej - TK w Czechach i na Wegrzech (Morawski, dz. cyt., s. 6-10).

> L. Morawski, Kilka uwag na temat wyktadni, w: S. Wronkowska, (red.), Polska kultura a proces
integracji europejskiej, Krakow 2005, s. 39.

¢ A. Sulikowski, Wspélczesny paradygmat sgdownictwa konstytucyjnego wobec kryzysu nowoczesnosci,
Wroctaw 2008, s. 45.

7 Tamze, s. 49-50.

8 Tamze, s. 52-53.

° T.Pietrzykowski, Z. Tobor, Pojecie prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej, w: L. Leszczynski, (red.), Zmiany spoteczne a zmiany w prawie, Lublin 1999, s. 161-170.
12 1. Nowacki, Klauzula ,,paristwo prawne” a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w: idem, Stu-
dia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 44.

1 Pietrzykowski, Tobor, dz. cyt., s. 172.

T. Stawecki, Interpretacje prawa w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w: J. Stelmach, (red.), Filozo-
fia prawa wobec globalizmu, Krakéw 2003, s. 93-101. Zauwaza sie niewielkg skfonnos¢ polskiego SN

12
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Ulega zmianie rozumienie zasady podziatu wladzy. Jesli przyja¢, za Morawskim,
ze oznacza on podzial funkcjonalny lub wzajemne hamowanie si¢ i ograniczanie
sie organoéw, to pozostal gléwnie podzial wladzy w tym drugim znaczeniu. Funk-
cje wladzy obecnie na siebie zachodzg - prawo tworza sady, a takze egzekutywa,
legislatywa niekiedy za$ pelni funkcje sadowe (jak parlamentarne komisje $led-
cze). Trybunal Konstytucyjny jest nazywany trzecig izbg parlamentu®.

Jest tak mimo okolicznosci, iz sady tworza prawo dbajac o zachowanie legi-
tymacji jako instytucji je stosujacej. Trybunaly konstytucyjne w Europie powo-
tujg sie dla swej legitymacji przede wszystkim na tradycje Kelsena (czyli twier-
dza, ze wykladaja konstytucje tak jak kazda ustawe, zapewniajac w ten sposob
spojnos¢ systemu - prawa w aspekcie statycznym, tre§ciowym). W rzeczywistosci
jednak w dynamiczny sposéb interpretujg nie normy, lecz raczej zasady ochrony
praw czlowieka'. Mimo wcigz licznych deklaracji wstrzemiezliwosci sedziow-
skiej (np. polski Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 7. 1. 2004, K 14/03)
aktywizm stal si¢ faktem, zréznicowana pozostaje natomiast jego ocena.” Se-
dziowie konstytucyjni, w tym europejscy, aktywizm swoj uzasadniajg potrzeba
ochrony praw czlowieka's.

Aktywizm sedziowski
- aspekt filozoficzno-doktrynalny

Doktryna wstrzemiezliwoséci sedziowskiej zwigzana byla z pozytywizmem
prawniczym'. W ponowoczesnej teorii prawa apolitycznos¢ sadéw uznaje si¢ za
mit. Jak twierdzi Morawski, nie ma Zadnej teorii wyktadni, przy pomocy ktorej
mozna poddac pod kontrole sedziéw konstytucyjnych. Sedzia zawsze ma luz decy-
zyjny, wiec nawet kierujac si¢ wstrzemiezliwoscig musi podejmowac decyzje, kto-
re, jesli majg podstawowe znaczenie dla wspdlnoty, sg polityczne'®. Mozna jedynie
rozwazaé, na jakim systemie etyczno-politycznym oprzec rozstrzygnigcie'.

Uznanie aktywizmu sedziowskiego i politycznego zaangazowania sagdow jest
charakterystyczne dla amerykanskiej kultury prawnej (kultury prawa preceden-
sowego) juz od poczatku XIX w., kiedy to w 1803 r. sprawie Marbury przeciwko
Madison Sad Najwyzszy przypisal sobie prawo do kontroli zgodno$ci z konstytu-

do przyznawania si¢ do odchodzenia od tekstualizmu, a takze ogdlnie do okreslania swego stanowi-
ska filozoficzno-prawnego. (Tamze, s. 92-93, 104).

3 Morawski, Czy sqdy mogg angazowac sig politycznie?, s. 15.

4 Sulikowski, dz. cyt., s. 44 i n.

15 Morawski, Czy sqgdy mogg angazowac si¢ politycznie?, s. 8.

¢ Sulikowski, dz. cyt., s. 58-59.

Morawski, Czy sqdy mogg angazowac sig politycznie?, s. 8.

18 Morawski, Czy sgdy mogg angazowac sig politycznie?, s. 12, idem, Kilka uwag..., s. 41.

Y W. Laczkowski, Dylematy etyczne i Swiatopoglgdowe jako przedmiot kontroli konstytucyjnej, w:
Ksiega XX-lecia orzecznictwa TK, Warszawa 2006, s. 397.
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cja dzialan innych organéw wladzy. W amerykanskiej filozofii prawa z charakte-
rystycznym dla niej realizmem prawnym utrwalone jest jego ujecie jako procesu
decyzyjnego®. Na jej gruncie identyfikuje si¢ prawo nie z tekstem, lecz z okre-
lonymi zjawiskami spolecznymi, w szczegoélnosci z zachowaniem sie sedzidw.
Realizm jako filozofia prawa, skoncentrowana na analizie sposobu podejmowania
decyzji orzeczniczych najwiekszy rozkwit przezywal w okresie miedzywojennym,
tym niemniej, jako czerpiacy z pogladéw na prawo zakorzenionych w tradycji
common law, wydaje sie by¢ stala cechg prawa amerykanskiego. Oprécz aspek-
tu opisowego ma wyrazny aspekt normatywny. Jego przedstawiciele twierdzg, iz
sprowadzanie prawa do tekstu mozliwego do analizy w drodze wykladni, ktérej
reguty mozna apriorycznie wyartykulowaé, ma nie tylko blednie opisywac rze-
czywistos¢, ale tez wypaczaé proces stosowania (czyli zarazem tworzenia) pra-
wa przez s¢dziéw, odbierajagc mu charakter twdrczy. Formalizm zapoznaje to, co
w pracy sedziego jest dzielem tworczej wyobrazni, a nawet, jak to ujmowat to
juz w latach 20-tych XX w. J. Hutcheson, przebtyskiem intuicji, przeczuciem -
»hunch” (na podobienstwo odkry¢ wielkich naukowcéw), to co tworzy wielkie
orzeczenia i dopiero post factum jest racjonalizowane®. Idea ,,przeczucia” opiera
sie na zalozeniu, ze kazdy przypadek ma zawiera¢ w sobie naturalng regule jego
rozwigzania, zmienng, zalezng od czasu i okolicznosci, ale naturalng®. Jak ujat to
z kolei w tym samym okresie J. Frank, sedzia moze potraktowac dany przypadek
formalistycznie i bez zastrzezen oprze¢ si¢ na normach (ktére w rzeczywistosci sa
sprawozdaniem z dotychczasowej praktyki) lub twoérczo - wtedy dodaje do ,,nor-
my” nowg tres¢. Nie znaczy to, by stosowal wiedze ,.techniczng” - rozumuje on,
a przynajmniej powinien rozumowa¢ na podobienstwo kazdego cztowieka roz-
strzygajacego problem moralny - tyle ze z istoty swej pozycji jest, jak twierdzil np.
Hutcheson, bezstronny*.

Stad uznanie (chociaz nie powszechne) na gruncie amerykanskiej kultury
prawnej dla prawotwodrczosci sadowej. Ugruntowany jest poglad, ze sedziowie
spelniaja funkcje ustawodawcza, tyle, ze jest to funkcja zazwyczaj rozumiana
inaczej niz w przypadku ciala ustawodawczego: jako uzupelnianie ustaw, dosto-
sowywania ich do nowych potrzeb itd.** (a przynajmniej tak byta rozumiana do
czasu otwarcie prawotworczych orzeczen typu Roe przeciwko Wade, zob. nizej).
Zauwaza sig, ze (quasi) ustawodawcza funkcja sadéw implikuje dokonywanie
przez nie wyboréw o charakterze politycznym?®. Role Sadu Najwyzszego w USA

2 'W. Lang, ]. Wréblewski, Wspéiczesna filozofia i teoria prawa w USA, Warszawa 1986, s. 171.

2L Tamze, s. 197.

22 7. Bankowski, W przestrzeni sqdzenia: sedzia i niepokdj spotkania, w: P. Kaczmarek, (red.), Z za-
gadnier teorii i filozofii prawa. Lokalny i uniwersalny charakter interpretacji prawniczej, Wroctaw
2009, s. 185.

# M. Tebbit, Philosophy of law. An introduction, London, New York, 2005, s. 30-32.

2 Lang, Wroblewski, dz. cyt., s. 240.

% Tamze, 243-245, ,,Odpowiedz, ze sedzia nie jest prawodawca, wlasciwie we wspolczesnej nauce
amerykanskiej nie wystepuje’, Tamze, s. 240.
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interpretuje si¢ wiec jako zarazem prawng i politycznag®. O ile az do lat 50-tych
XX w. akceptacja prawodawczej funkcji sadow byta raczej domeng amerykan-
skich konserwatystow, np. Federalistow obawiajacych sie ucisku mniejszosci
przez wigkszos¢ czy Republikanéw zwalczajacych New Deal, to od lat 60-tych,
na skutek przetomowych orzeczen realizujacych zadania tzw. ruchu praw obywa-
telskich, wigkszo$¢ lewicy dostrzega w sadach sojusznika?. Towarzyszylo temu,
w latach 60-tych i 70-tych odejscie od formalizmu i pozytywizmu i polaczenie
filozofii prawa z zagadnieniami etycznymi i politycznymi?.

Idea wspodtczesnej jednostki jako uzasadnienie
aktywizmu sedziowskiego

Sady realizujace funkcje w taki sposob rozumiane moga petni¢ istotng role
w budowaniu tozsamosci wspolczesnej jednostki, o ile proces ten ma by¢ rozu-
miany tak jak w koncepcji modernizacji refleksyjnej (reflexive modernization, re-
flexive modernity). Gtéwnymi jej przedstawicielami sa Anthony Giddens, Ulrich
Beck i Scott Lash. Najogélniej méwiac koncepcja modernizacji refleksyjnej opiera
sie na zalozeniu, ze czlowiek wspdlczesny staje si¢ podmiotem o ile, w sposob
mniej lub bardziej swiadomy, lecz suwerenny buduje swa tozsamo$¢ zaréwno
w oderwaniu od tradycyjnych, przednowoczesnych wzorcéw jak i ideologii posto-
swieceniowych. Konstytutywne dla tej tozsamos$ci maja by¢ jego wciaz na nowo
odkrywane potrzeby i pragnienia. Jak ujmuje to Giddens kluczowym pojeciem
»drugiej nowoczesnosci” nie jest juz poczucie winy (zwigzane z mechanizmami
zewnetrznymi - ,konwencjonalng” moralnoscia), lecz poczucie wstydu - $wiado-
mos¢, ze nie spelnilo si¢ wymogéw konstruowania swej biografii*®. Szczegolnie
istotna ma by¢ autokreacja w dziedzinie cielesnosci i zycia seksualnego. To co
w perspektywie modernistycznej czy tradycjonalistycznej jawi si¢ jako wyraz in-
dywidualizmu czy nawet narcyzmu w perspektywie ponowoczesnej okazuje sie
przejawem uspolecznienia - np. dbalos¢ o cialo moze by¢ interpretowana jako
wyraz aktywnosci i otwarcia na innych*.

Nowa sytuacja jednostki nie polega jednak (wytacznie) na samorozwoju i au-
toafirmacji. Z perspektywy jednostki modernizacja refleksyjna jest zaréwno wy-
tworem jej aktywnosci, jak i obiektywnym czynnikiem na nig oddziatujagcym. Nie
znajduje juz ona oparcia ani w strukturach tradycyjnych, ani w podziale funkcji
spoleczenstwa przemystowego, powinna sama ksztaltowac swa biografie, do czego

% R.Dahl, Decisionmaking in a democarcy: The Supreme Court as a national policy - maker, Journal
of Public Law, (1956), s. 279.

¥ L. Kramer, Popular Constitutionalism circa 2004, California Law Review, t. 92 z. 4, 2004, s. 962-967.
% Lang, Wroblewski, dz. cyt., s. 11-26.

2 A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, Warszawa 2001, 2101 n.

30 Tamze, s. 242-243.
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ma obiektywne mozliwosci lub nie. W tym celu musi si¢ wpisa¢ w kontekst in-
stytucjonalny, (np. wybierajac odpowiednie wyksztalcenie), co jawi si¢ jako jeden
z rodzajow wspodlczesnego ,,ryzyka™'. Szczegolnie istotne jest wiec, by jednostka
byta w stanie dziala¢, mimo cigzacego na niej cigzaru wyboréw. Potrzebne jest,
mowiac jezykiem Giddensa, poczucie bezpieczenstwa ontologicznego, dzieki kto-
remu ryzyka jawig si¢ jako normalna kolej rzeczy, a jednostka uwaza, iz dysponuje
instrumentami, ktére pozwalajg je zminimalizowa¢ — konieczny jest wytworzenia,
jak to okresla wskazany autor, ,kokonu ochronnego”. Jednostka musi mie¢ wiec
swiadomos¢ wplywu na polityke oraz uwazac jg za odbicie swych indywidualnych
potrzeb. Koniecznos¢ oraz prawo do budowania wlasnej tozsamosci winny zna-
lez¢ odzwierciedlenie polityczne w, jak to okresla Giddens ,,polityce zycia®. W tej
perspektywie jednostce przypisuje si¢ podmiotowos¢ polityczng, o ile potrafi ona
dokonywa¢ $wiadomych i satysfakcjonujacych ja wyboréw w sferach, ktore dotad
byty uznawane za dziedzine gospodarki czy zycia prywatnego™.

Powszechne odwrécenie sie od ,tradycyjnych” instytucji spoleczenstwa
przemystowego, jak np. powszechne wybory nie oznacza¢ ma wiec depolityzacji.
Nastepuje natomiast polityzacja indywidualnosci i codziennosci. W dobie mo-
dernizacji refleksyjnej przestaty by¢ wiarygodne calos$ciowe koncepcje ideologicz-
ne, istotne politycznie staly si¢ natomiast indywidualne, lecz w konieczny sposéb
spolecznie odzwierciedlone projekty zyciowe. Polityka jawi si¢ juz nie jako sztuka
kierowania spoleczenstwem, lecz dynamiczne, wielocentryczne pole oddzialy-
wan®. Obok ,tradycyjnej” gry politycznej konstytuuja ja relacje wptywu i wta-
dzy miedzy jednostkowymi i zbiorowymi aktorami spotecznymi realizujacymi
indywidualne i grupowe zadania. Kwestie dotychczas uznanie za $ciéle prywatne
nabierajg znaczenia publicznego. Polityka zycia odnajduje polityczne znaczenie
nowych obszaréw: srodowiska naturalnego, reprodukcji biologicznej, globaliza-
cji, zwigzkow tozsamosci i seksualnosci®. Tak pojeta polityka ma by¢ narzedziem
ksztaltowania i wyrazania tozsamosci jednostki poprzez ,,partnerskie” relacje ze
sferg instytucjonalng.

Wplyw ponowoczesnej moralnosci na polityke kieruje uwage na prawa jed-
nostki*. Wyzej wskazane czynniki uzasadnia¢ majg zmiang¢ sposobu pojmowania
praw czlowieka. Zdobywa znaczenia postrzeganie ich nie jako narzedzi obrony
przed ingerencja polityczng czy tez metod uzyskiwania od panstwa §wiadczen, lecz
sposobu dzialania politycznego”. Punktem wyjscia jest odrzucenie ich pozapoli-

3 U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka, Warszawa 2002, s. 192-205.

2 Giddens, dz. cyt., s. 296 — 303.

3 . Beck, A. Giddens, S. Lash, Modernizacja refleksyjna, Warszawa 2009, s. 69-70.

3 Tamze, s. 60-61.

% Giddens, dz. cyt., s. 296 - 303, por. tez Beck, Giddens, Lash, dz. cyt., s. 68-69.

% Giddens, dz. cyt., s. 306-307.

% A. Barut, Prawa czlowieka jako praktyka emancypacji. Aspekt filozoficzno-polityczny, w: J. Juch-
nowski, R. Wiszniowski, (red.), Wspédlczesna teoria i praktyka bada# spotecznych i humanistycznych,
Torun 2013.
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tycznej podstawy. Konieczno$¢ rezygnacji z prob jej zdefiniowanie uzasadniana
jest zaréwno wzgledami filozoficzno-politycznymi - argumentem, iz obecnie nie
da sie przestawi¢ sprecyzowanej idei cztowieka, ktéra nie kryla by w sobie opresji,
jak i praktyczno-politycznymi - wzgledem na pluralizm kulturowy i polityczny.
Wychodzac z tych zalozen wskazuje si¢ na niemozno$¢ zidentyfikowania ludzkiej
natury - czy to pojetej empirycznie - ludzkich potrzeb okreslonych naukowo, czy
to pojetej metafizycznie - jako celu czlowieka®. Skoro nie ma okreslonej ludzkiej
natury, prawa czlowieka nie majg charakteru naturalnego. ,,Klasyczne” dla pono-
woczesnosci sg w tym zakresie rozwazania R. Rorty’ego.*

Aktywizm sedziowski jako sposéb zapewnienia mozliwosci
ksztattowania przez jednostke jej tozsamosci

Rezultatem jest przeciwstawienie polityki tradycyjnie pojetej, z centralng
rolg legislatywy, polityce uprawianej przez sady. Ta ostatnia jawi si¢ jako realiza-
cja etyki opartej na prawach czltowieka. W tej perspektywie wlasnie sady wydaja
sie wciela¢ postulaty partycypacji i transparentnosci, w powszechnej §wiadomo-
$ci zaczynaja odgrywa wiec te sama role co w XIX w. wylonione w powszechnych
wyborach parlamenty*’. S¢dzia jawi si¢ jako ten, ktéry broni prawa przed arbitral-
noscig pozostatych organéw wladzy*'. Im cze¢sciej sedziowska interwencja w poli-
tyke przybiera posta¢ ograniczania ,,przemocy” stosowanej przez administracje,
tym wieksza jest legitymacja wladzy sadowniczej*. Sad, jak to okredlit A. Ha-
milton, stanowi najmniej niebezpieczng gataz wladzy (,,least dangerous branch”),
»poniewaz nie ma wplywu ani na miecz, ani na skarbonke™.

Akceptacja aktywizmu sedziowskiego prowadzi do zmiany pojecie demo-
kracji. Zwolennikéw zdobywa poglad, ze jej kryterium nie tylko nie sg rzady ludu
(bezposrednie lub posrednie) lecz nawet jego wplyw na dobor elit rzadzacych. Za
jej warunek konieczny, a nawet, w okreslonych sytuacjach, wystarczajacy zaczyna
by¢ uwazane istnienie jakkolwiek powstalego organu, ktéry na publicznie zglo-
szone zadanie chronit bedzie prawa jednostek lub grup partykularnych*.

3% ]. Donnelly, Universal human rights in theory and practice, Ithaca, London 2003, s. 13.

R. Rorty, Prawa czlowieka, rozum i uczucia, Odra, nr 2 (518) luty 2005, s. 58-60.

% Raynaud, dz. cyt. s. 169-170.

4 H. Rabault, Granice wykladni sedziowskiej, Warszawa 1997, s. 10—11.

2 R. Cover, The Supreme Court 1982 Term - Foreword: Nomos and Narrative, Faculty Scholarship
Series, Paper 2705, 1983, http://digitalcommons.law.yale.edu/fss papers/2705, odczyt: 1 maja 2013 r.,
s. 57-58.

# Cyt. Lang, Wréblewski, dz. cyt., s. 180. Jak pisal R. Dahl juz w 1956 r., w USA pozycje Sadu Naj-
wyzszego uzasadnia si¢ potrzebg obrony mniejszoéci przed wigkszo$cia poprzez ugruntowywanie
praw podmiotowych i zasad sprawiedliwosci (pojetych w sensie formalnym). Autor byt wobec takiej
interpretacji sceptyczny (Dahl, dz. cyt., s. 281 i n.)

“ A. Barut, Prawa czlowieka, sqd konstytucyjny, podmiotowos¢ polityczna w demokracji, Przeglad
Historyczno-Politologiczny, nr 2 (6)/2010.

39
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Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w trwajacej w USA juz od prawie po6t
wieku dyskusji na temat roli Sagdu Najwyzszego. Wobec formulowanych giéwnie
na prawicy (A. Scalia, R. Bork), ale réwniez na lewicy (R. Tushnet, ]. Waldron)
zarzutdw, ze nie do pogodzenia z demokracja jest pozycja Sadu Najwyzszego
wprowadzajacego w swych orzeczeniach fundamentalne zmiany prawne bedace
realizacjg postulatow ideologicznych jednego tylko, lewicowo-liberalnego odta-
mu spoleczenstwa, pojawila sie rzesza apologetéw quasi-suwerennosci sedziow-
skiej - m. in. L. Tribe, F. Michelman, A. Ackerman, R. Dworkin, Ch. Eisgruber.
Szczegdlnie znamienna i znana jest sformulowana przez R. Dworkina krytyka
»oryginalizmu” w wykladni konstytucji USA oraz koncepcja samostanowienia
(self-government) przedstawiona przez Ch. Eisgrubera.

Zdaniem Dworkina rolg sedziego jest przede wszystkim wcielanie w zycie
zasad (principles), niemozliwych do pelnego, apriorycznego dookreslenia, od-
réznionych od precyzyjnie sformulowanych regutl (rules). W zasadach wyra-
zone majg by¢ prawa czlowieka. Sedzia, dokonujac wyktadni zasad, winien na
potrzebe kazdego przypadku opracowa¢ spojny obraz praktyki prawnej. Kry-
terium jego spdjnosci ma by¢ nie tyle adekwatno$¢ do ustaw i precedenséw, co
realizacja zasad, s¢dzia jest w tym zakresie niezalezny (idea ,se¢dziego — Her-
kulesa”)*. Zdaniem Dworkina, taki sposéb orzekania winien by¢ wzorcowy
w szczegolnosci przy rozstrzyganiu spraw konstytucyjnych przez amerykanski
Sad Najwyzszy. Taki punkt widzenia decyduje o jego stanowisku w dyskusji na
temat mozliwosci uzasadniania wyrokéw konstytucyjnych prawami podmio-
towymi nie tylko nie wyrazonymi wprost w konstytucji, ale réwniez takimi,
ktérych uznania nie przewidywali twdrcy jej zapiséw, lub ktérym nawet, jak
wskazuja zrodla historyczne, wyraznie si¢ sprzeciwiali. Dworkin wskazuje, iz
w konstytucji znajduja si¢ pojecia (np. réownos¢) wyrazajace zasady, ktérych
nie da sie stosowac bez przyjecia okreslonej koncepcji moralnosci (rozstrzyga-
jacej np. czy rowno$¢ wymaga szkot wielorasowych). Koncepcje taka, wyrazo-
na w konstytucji tylko w sposéb ogdlny, musi w kazdym przypadku stworzy¢
organ orzeczniczy. Rezygnacja z tego zabiegu nie oznaczalaby poszanowania
konstytucji, lecz, w istocie, rezygnacje z jej wykladni i uznanie status quo -
postuszenstwo rozstrzygnieciu innego organu - legislatywy lub egzekutywy*®.
Wedtug Dworkina nie ma wigc sensu wykltadnia ,oryginalistyczna” - ogra-
niczanie znaczenia praw konstytucyjnych do sensu, ktéry nadawali im histo-
ryczni legislatorzy. Interpretacje te winien kazdy sedzia wyprowadzi¢ ze swej
teorii konstytucji®.

4 Np. A. Barut, Wolne spoleczeristwo i sedzia Herkules. Instytucjonalizacja dyskursu polityczno -

prawnego w filozofii Ronalda Dworkina, Studia Prawnicze KUL nr 4/2010.

% R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 246-253.

¥ Idem, R. Dworkin, Freedom’s law.The moral reading of the american constitution, Oxford 1996,
s. 265-275
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Jasne stwierdzenie, iz wylaczna kompetencja ustawodawcza organu wylo-
nionego w powszechnych wyborach nie jest kryterium demokracji zawiera kon-
cepcja Ch. Eisgrubera. Wprost wskazuje on, ze ludu jako podmiotu demokracji
nie mozna identyfikowac z wyborcami, ktorzy stanowig, podobnie jak sedziowie,
tylko pewna funkcje polityczng*®. Demokracja to nie wola wigkszosci, lecz wola
catego ludu, jednak nie tylko w tym sensie, iz winna by¢ uwzgledniona réwniez
wola tych, ktérzy nie biorg udzialu w glosowaniu czy tez zostali przeglosowani
(co zapewniajag mechanizmy hamowania legislatywy, nie podwazajace jednak jej
roli politycznej). Opierajac ide¢ demokracji na ideale bezstronnosci (impartiality)
wskazuje, ze dla jej zapewnienia nie jest konieczne, by ciala ustawodawcze po-
chodzito z powszechnych wyboréw*. Chociaz nie twierdzi, ze sedziowie w kaz-
dym czasie czy miejscu najlepiej reprezentuja lud lub ze najlepiej reprezentuja go
w kazdej dziedzinie, wskazuje jednak, iz nie ma podstaw, by z tego wzgledu, ze
nie sg stale podlegli kontroli wigkszo$ci uwaza¢, ze nie reprezentuja demosu. Kwe-
stia reprezentacji ludu to nie kwestia odpowiedzialnosci rzadzacych przed wy-
borcami, lecz adekwatnosci jego reprezentacji, czyli umiejetno$¢ odzwierciedle-
nia (progresywistycznie pojetych) tendencji moralnych w spoleczenstwie. W ten
sposob odpowiedz na pytanie, jaki organ ma rzadzi¢ na zasadzie bezstronnosci,
to jest reprezentowac lud, staje si¢ natury pragmatycznej i przestaje by¢ pytaniem
o kryterium demokracji*.

Prawo do aborcji i publicznego uznania transseksualizmu
jako przyktady aktywizmu sedziowskiego

Zaréwno dla orzecznictwa amerykanskiego Sadu Najwyzszego, jak i Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Sztrasburgu znamienne sg rozstrzy-
gniecia, w uzasadnieniach ktérych sady wyprowadzaja swa kompetencje do kre-
owania nowych praw podmiotowych z uprawnienia jednostki do suwerennego
ksztaltowania i publicznego wyrazania sfery intymnej. Dotyczy to w szczegoélno-
$ci mozliwo$ci dokonania aborcji i zmiany plci.

Wydane w 1973 r. rozstrzygniecie w sprawie Roe (nazwisko przybrane) prze-
ciwko Wade, legalizujace aborcje, jest jednym z najistotniejszych politycznie orze-
czen amerykanskiego Sadu Najwyzszego, a zarazem jednym z najwyrazniejszych
przykladéw przejmowania przez sad funkcji ustawodawczej. W sprawie tej skar-
z3ca kwestionowata konstytucyjnos¢ ustawy stanu Teksas zakazujacej, pod grozba
sankgji karnej, przerywania cigzy (z wyjatkiem sytuacji gdy zagraza ona zdrowiu
kobiety). Sad, wiekszoscig gloséw 7 do 2, stwierdzil jej niezgodnos¢ z konstytu-
cja USA. Jako podstawe rozstrzygniecia wskazano przystugujace kobiecie prawo

4 Ch. Eisgruber, Constitutional Self-Government, Cambridge, London 2007, s. 49-50.
¥ Tamze,s. 72.
0 Tamze,s.491n.
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do prywatnosci. Sformutowano przy tym zasade ,trymestralng”, stanowiaca, iz
w pierwszym trymestrze jedynym ograniczeniem aborcji moze by¢ wymag ko-
niecznosci dokonania jej przez lekarza, w drugim mozIliwe s3 nadto jej ogranicze-
nia ze wzgledu na zdrowie kobiety, natomiast dopiero w trzecim trymestrze, gdy
pléd moze juz zy¢ samodzielnie poza organizmem matki, mozna jej zakazywac ze
wzgledu na ochrong jego Zycia. Sad odwotal si¢ gléwnie do XIV poprawki do kon-
stytucji® i wyrazonej w niej zasady réwnej ochrony prawnej oraz sprawiedliwego
procesu™. Legalnos¢ aborcji ugruntowato wydane w 1992 r. orzeczenie w sprawie
Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania przeciwko Casey, podtrzy-
mujace, zasadniczo, poglady wyrazone w sprawie Roe, z tym zastrzezeniem, ze
odrzucono zasad¢ trymestralng, a prawo do aborcji uzasadniono, w opinii wio-
dacej, niekonstytucyjnoscig naktadania na kobiety, poprzez delegalizacj¢ aborcji
»bezpodstawnego utrudnienia” (,undue burden”). Analiza uzasadnien tych orze-
czen wskazuje ze sad przyjal, w nich, wprost lub w sposéb dorozumiany, podobne
zalozenia. Po pierwsze, wyszedl z przestanki radykalnego akognitywizmu co do
natury jednostki. W sprawie Roe wtadze stanu Teksas bronily ustawy antyabor-
cyjnej formulujac argument o koniecznoséci ochrony zycia nienarodzonych. Wigk-
sz0$¢ sedziow przyjela jednak, ze kwestia ta, trudna, ich zdaniem, do ustalenia na
plaszczyznie nauki, filozofii czy teologii, nie musi by¢ rozstrzygana na potrzeby
sprawy. Wiekszos¢ ta stwierdzila réwniez, ze ,,ptéd” nie jest objety zasada réwnej
ochrony prawnej, przewidziang przez XIV poprawke do konstytucji, poniewaz
»prawo nigdy nie uwazalo nie narodzonych za osoby w pelnym znaczeniu tego
stowa”, za$ stan Teksas pozbawil kobiety prawa do prywatnosci ,,przez przyjecie
tylko jednej z teorii co do poczatku zycia ludzkiego”. W ten sposéb prawo do pry-
watnosci przestaje by¢ rozumiane jako prawo do nieingerencji panstwa w sfere
zycia rodzinnego, osobistych upodoban itd., a staje si¢ przestankg do suwerennego
ustalania kwalifikacji bycia czlowiekiem, nie wedtug kryteriéw ontologicznych,
lecz na podstawie wymogéw politycznych, to jest spelnienia przez sad jego funk-
cji instytucjonalnej. Taki sposob rozumienia prawa do prywatnosci skrytykowat
w zdaniu odrebnym w sprawie Planned Parenthood prezes Sadu Najwyzszego
William Renquist. O ile, jak wskazal, zawarta w XIV poprawce klauzula sprawie-
dliwego procesu chroni takie formy prywatnosci jak prawo do zawarcia zwigzku
malzenskiego, do prokreacji czy antykoncepcji, to nie mozna by¢ uzasadnieniem
zamierzonego przerwania potencjalnego zycia®.

1 Kazdy, kto urodzit sie lub naturalizowal w Stanach Zjednoczonych i podlega ich zwierzchnic-
twu, jest obywatelem Stanéw Zjednoczonych i tego stanu, w ktorym zamieszkuje. Zaden stan nie
moze wydawac ani stosowac ustaw, ktore by ograniczaly prawa i wolnoéci obywateli Stanéw Zjed-
noczonych. Nie moze tez zaden stan pozbawi¢ kogo$ zycia, wolno$ci lub mienia bez prawidtowego
wymiaru sprawiedliwosci ani odméwi¢ komukolwiek na swoim obszarze réwnej ochrony prawa’”.

52 http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR 0410 0113 ZS.html, St. Frankow-
ski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelskie, Warszawa 1997,
s. 37-39.

3 Frankowski, Goldman, Letowska, dz. cyt., s. 40-43.
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W przyjetym rozumieniu prawa do prywatnosci roszczenia do komfortu fi-
zycznego i integralnosci cielesnej tych, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze sg
czlonkami wspolnoty politycznej zdobyly petne pierwszenstwo nad ,ewentual-
nym” prawem do zycia nienarodzonych - ktérych za podmioty tego prawa mozna
by uzna¢ tylko na podstawie odrzuconych przez sad a limine rozstrzygnie¢ onto-
logicznych. W sprawie Roe wskazano, ze objete gwarancja prawa do prywatno-
$ci ,,prawa podstawowe” moga by¢ ograniczane tylko ze wzgledu na przemozny
interes (compelling interest) wtadzy. Jak stwierdzono w opinii wiodacej w sprawie
Planned Partnerhood decyzja w sprawie aborcji wiaze sie $cisle z autonomia oso-
bista i nienaruszalnoscia cielesna i pod tym wzgledem sprawa ma by¢ podobna do
spraw dotyczacych odmowy poddania przymusowemu leczeniu. Chociaz decy-
zja o aborcji dotyka, jak zauwazyl sad, czesto wielu innych oséb - poza ci¢zarng
kobieta, to jednak ja wlasnie jej konsekwencje dotykaja w najwiekszym stopniu,
a zatem ona powinna o niej decydowac™.

Orzeczenia powyzsze s3 przy tym wazne z tego wzgledu, iz sad uzasad-
nil rozstrzygnigcie jednak z najwazniejszych dla wspélnoty politycznej kwestii
uprawnieniem, ktére nie jest zapisane ani w konstytucji USA, ani w Zadnym
innym akcie ustawodawczym. W sprawie Roe sad przyznal, ze konstytucja nie
formutuje wprost prawa do prywatnosci, ale wywiddt je z XIV poprawki do kon-
stytucji oraz kilku wcze$niejszych orzeczen, w ktérych posrednio nawigzano do
takiego uprawnienia. Suwerenne sformulowanie przez sad zasady trymestralnej
- wyraznej precyzyjnej normy, majacej stanowic¢ kryterium konstytucyjnosci le-
gislacji stanowilo akt, ktorego ustawodawczy charakter nie moze budzi¢ watpli-
wosci. W sprawie Planned Partnerhood zrezygnowano wprawdzie z tej reguly, ale
réwniez to orzeczenie jest interpretowane jako przyjecie przez sad roli suwere-
na, podporzadkowujacego sobie demokratycznie wybrane wladze stanowe, na co
wskazal w zdaniu odrebnym sedzia Anthony Scalia®.

Na podobnych przestankach oparte jest uzasadnienie orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Sztrasburgu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie
Christine Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii. Skarzacy, transseksualista, (Ch.
Goodwin przed operacja w 1990 r. zostal(a) ojcem czworga dzieci) domagal sie
uznania za naruszenie Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r. niemoznosci uzyskania, na gruncie prawa brytyjskiego, zmia-
ny oznaczenia plci w dotyczacych go aktach stanu cywilnego. W systemie pra-
wa brytyjskiego nie uniemozliwialo to postugiwanie si¢ przez skarzacego nowa
tozsamoscig, w tym réwniez w dokumentach urzedowych, ktére nie stanowia

S Tamze, s. 40-42.

%, Blokujac wszelkie demokratyczne ujécia dla glebokich i gwattownych emocji, jakie wywotuje ta
kwestia, nie dopuszczajac jej na forum polityczne dajace wszystkim, rowniez przegranym, satysfakcje
plynaca z udziatu w sprawiedliwej rozprawie i uczciwym sporze, uporczywie narzucajac sztywng re-
gule ogdlnokrajowq zamiast dopusci¢ rdznice regionalne — Sad Najwyzszy tylko przedluza i wzmac-
nia poczucie niepewnoéci”. (Cyt. tamze, s. 43).
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odzwierciedlenia aktéw stanu cywilnego. Tym niemniej skarzacy, nie mogac uzy-
ska¢ zmiany tresci aktéw stanu cywilnego, wedlug swego twierdzenia napotykat
pewne trudnodci z zalatwianiem spraw urzedowych®. Trybunal uznal, ze regula-
cja brytyjska narusza art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego) iart. 12 (prawo do zawarcia matzenstwa) Konwencji.

Réwniez w uzasadnieniu tego orzeczeniu trybunal, podobnie jak amery-
kanski SN w sprawie Roe, przyjal postawe akognitywizmu, tym razem jednak
nie co do kwestii ontologicznych, lecz wiedzy naukowej. Odwotal sie do stanu
nauki, ktéry, zdaniem trybunatu, nie przynosi odpowiedzi na pytanie o nature
transseksualizmu®. Podstawowa przestanka rozstrzygniecia bylto jednak stwier-
dzenie konfliktu miedzy odczuciami skarzacego i sposobem w jaki jest odbiera-
ny w spoleczenstwie a stanem prawnym. Niedostosowanie tresci akt stanu cy-
wilnego skarzacego do jego kobiecego wygladu powoduje, zdaniem trybunatu,
»poczucie stabo$ci, upokorzenia i niepokoju”. Tymczasem pelna akceptacja dla
zmiany plci, a nawet pokrywanie jej kosztéw ze $rodkéw publicznych umozli-
wiloby ,,pelne uznanie prawne” wytworzonej w ten sposéb sytuacji**. Trybunat
uznal aprioryczng przewage punktu widzenia i pragnienia jednostki nad wzgle-
dami porzadku publicznego (charakterem dokumentacyjnym akt stanu cywilne-
go). Odwotat si¢ przy tym do prawa do autonomii osobistej (punkt 90 uzasadnie-
nia), ktore dostrzegl w prawie do poszanowania prywatnosci wyrazonym w art. 8
Konwencji. Autonomia osobista nie oznacza tu jednak, podobnie jak prywatnos¢
w amerykanskim orzeczeniu w sprawie Roe, sfery niezaleznosci, ani tez, zgodnie
z etymologia, stosowania si¢ do swobodnie przyjetych regut obiektywnych, lecz
prowadzenie takiego zycia jakie uwaza si¢ za stosowne, w tym wypadku - samo-
-decydowania o swym ciele. Tak pojeta autonomia to nie ochrona sfery prywat-
nej przed ingerencja panstwa, lecz mozliwos¢ zglaszania roszczen wobec niego™.
Podkresli¢ nalezy, ze prawo do autonomii osobistej nie wystepuje w tresci Kon-
wengcji, po raz pierwszy zostala ona uznana jako jedno z kryteriow rozstrzygnie-
cia w nieco wczesniejszym orzeczeniu Pretty przeciwko Wielkiej Brytanii z 29
kwietnia 2002 r., dotyczacym eutanazji. Souvignet zwraca uwage, ze autonomia
osobista stala si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka od-
rebnym prawem podmiotowym, ktdre stuzy jako uzasadnienie prawa do aborcji®,

% P. Wachsmann, A. Marienburg-Wachsmann, La Foile dans la loi. Considérations critiques sur la

nouvelle jurispridence de la cour européenne des droits de 'homme en matiére de transseksualisme.
En marge des arréts Christine Goodwin c. le Royaume-Uni et I. c. le Royaume-Uni du 11 juillet 2002,
Rev. trim. dr. h. (56/2003), s. 1158-1160.

7 Jak komentujg to Wachsmann i Marienburg-Wachsmann, pte¢ w sensie biologicznym, w szcze-
golnosci w sensie rodzaju chromosomow, jest oczywista, i nie zmienig jej Zadne zabiegi chirurgiczne
(Tamze, s. 1161-1162).

8 http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx, odczyt z 30 wrzesnia 2013 r.

¥ X. Souvignet, Le modele politique de la Cour européenne des droits de Thomme : du pouvoir du
peuple a la souveraineté du sujet w: Jurisdoctoria nr 5, 2010, s. 54-55.

8 W sprawie Alicji Tysigc przeciwko Polsce, orzeczenie z 20 marca 2007 r.
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sztucznego zaplodnienia® oraz dobrowolnych praktyk sadomasochistycznych®.
Zasada autonomii osobistej zaczyna by¢ rozumiane jako aspekt takich praw jak
prawo do stowarzyszania si¢: art. 11 Konwencji, czy prawo do nauki art. 2 proto-
kotu nr 1 Konwencji. Prawo do autonomii osobistej staje si¢ kryterium demokra-
cji i racja bytu praw uwazanych dotad za polityczne®. W sprawie Goodwin try-
bunal stwierdzil réwniez naruszenie art. 12 Konwencji. Roztaczyl, w ten sposéb,
prawo do matzenstwa i prawa do zalozenia rodziny, wbrew brzmieniu przepisu
stwierdzajac, ze jesli sie mowi w nim o kobiecie i m¢zczyznie, to nie musi chodzi¢
o ple¢ biologiczna®.

Trybunal, opierajac w sprawie Goodwin rozstrzygniecie na prawie pod-
miotowym niewymienionym w tekscie Konwencji, nie uznal za wigzacej zasady
przyjmowanej dotad jako jedno z istotnych kryteriéw interpretacyjnych, to jest
prawa panstwa — strony Konwencji do marginesu uznania w sytuacji, gdy wsrod
pozostalych jej stron brak powszechnej zgody co do danej kwestii. Orzeczenie to
pomija wzgledy, ktore wczesniej decydowaly o tym, ze Trybunal w uregulowa-
nia sprawy transseksualizmu nie ingerowal, nie przychylajac sie do poprzednich
skarg. Rozstrzygnigcie w sprawie Goodwin, stwierdzajace naruszenie Konwencji,
wydane zostalo mimo zZe, jak trybunal sam wskazal, wéréd panstw — stron brak
byto konsensu co do kwestii rozpatrywanej. Stwierdzil jednak ,ciagla miedzy-
narodowg tendencje nie tylko do spolecznej akceptacji transseksualistow, lecz
réwniez do uznania prawnego nowej tozsamosci transseksualistow ktdrzy prze-
szli operacje”. W miejsce zgody panstw, kryterium rozstrzygniecia staje sie wiec
tendencja kulturowa i legislacyjna, suwerennie ustalana przez trybunal. Osta-
tecznie stwierdzit on, ze kwestia marginesu uznaniowosci czy skutkéw ingerencji
w system prawa angielskiego nie moze mie¢ znaczenia wobec nadrzednego prawa
jednostki do wyboru i ksztaltowania tozsamosci seksualnej, ,prawa kazdego do
ustalenia szczeg6low swej tozsamosci jako istoty ludzkiej”. Pominieta zostaje wiec
potrzeba wywazania prawa indywidualnego i suwerennosci panstwa®.

Takie stanowisko nalezy interpretowac jako wyraz ogdlnej tendencji do
przeformulowania pojecia demokracji i odejécia od uznawania jej za wyraz rzg-
doéw wiekszosci. Orzecznictwo trybunalu zdaje si¢ wyraza¢ nieufnos¢ do trady-
cyjnie pojetego ludu, mimo ze pozostawia, jako kryterium zgodnosci legislacji
z Konwencja, wymog minimum zgody adresatéw norm prawnych®. Linie te in-

8t W sprawach Evans przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 10 kwietnia 2007 oraz Dickson
przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 4 grudnia 2007 r.

82 W sprawie K.A. et A.D. przeciwko Belgii, orzeczenie z 17 lutego 2005 r.

S Tamze, s. 54-55.

¢ http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx, odczyt z 30 wrzesnia 2013 r., por. Wach-
smann, Marienburg-Wachsmann, dz. cyt., s. 1165.

% Wachsmann, Marienburg-Wachsmann, dz. cyt., s. 1158-1165.

% Souvignet, dz. cyt, s. 46. Wyrazem tego jest wypowiedz zawarta w uzasadnieniu rozstrzygniecia
z 31 lipca 2001 r., (stwierdzajacego rozwigzanie przez turecki sad konstytucyjny partii islamistycz-
nej — zwyciezcy wyboréw parlamentarnych za godne z art. 11 Konwencji, podtrzymanego nastepnie
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terpretuje si¢ jako wyraz utozsamiania demokracje i ,,rzagdéw prawa”. Nawet jesli
rzady prawa nie majg oznaczac jego dyktatury i trybunal w niektérych swych
wypowiedziach wymaga by adresaci norm prawnych mieli mozliwo$¢ wyraze-
nia zgody na prawo ich dotyczace, to jednak nie jest to tym samym co wymaog,
by byli jego autorami. Lud nie jest juz podmiotem wladzy, a jego mozliwos¢
uczestniczenia w legislacji wynika z samych rzagdéw prawa pojetego jako swego
rodzaju suweren®”.

Podsumowanie

Powyzsze analizy wskazujg, Ze na obszarze cywilizacji euroatlantyckiej
ksztaltuje si¢ swoista jurystokracja — przejmowanie przez sady wtadzy ustawo-
dawczej. Jej przejawem jest opieranie rozstrzygnie¢ na prawach podmiotowych
niezawartych w tekstach prawnych i sprzecznych z rozumieniem podmiotowo-
$ci przyjmowanym przez wigkszo$¢ spoleczenstwa w czasie, gdy dane orzecze-
nia s3 wydawane. W ten sposob zmianie ulega idea demokracji — nie oznacza
juz ona rzadéw ludu lecz wladze¢ organu, ktéry zapewni maksymalng ochrong
praw indywidualnych, a zarazem ciagla ,otwarto$¢” na zmiane sposobu ich
rozumienia.

w Wielkiej Izbie Trybunatu), iz ,,demokracja zaklada powierzenie ludowi pewnej roli” (la démocratie
suppose de donner un rdle au peuple), podobnie w orzeczeniu z 29 pazdziernika 1992 r. Open Door
and Dublin Well Woman przeciwko Irlandii. Doda¢ nalezy, ze w zakresie np. prawa do wolnych
wyboréw (W Konwencji prawa tego dotyczy art. 3 protokotu nr 1) trybunal uznaje szeroki margines
uznaniowo$ci panfistwa, stosunkowo rzadko stwierdzajac jego przekroczenie (Tamze, s. 42-43).

7 Tamze, s. 49-50.
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Ladislav Hofreiter

Wprowadzenie

Immanuel Wallerstein, znany amerykanski historyk i socjolog, wprowadzit
pojecie ,,systemow- Swiatéw”, ktory mozna uzy¢ jako jeden z mozliwych modeli
do opisu i analizy globalnego srodowiska bezpieczenstwa. Model 6w jest zbudo-
wany na dwoch strukturach': ekonomicznych (centrum, peryferia i semiperyfe-
ria) i politycznych (wedtug kierunku i stopnia suwerennosci panstw i ich udzialu
w wyscigu o stanowisko hegemona w systemie §wiatowym).

Historyczny schemat rozwoju §wiatowego systemu politycznego wskazuje na
istnienie pieciu modeli organizacj:

- Model europocentryczny, kolonialny, ktéry rozpoczal si¢ ekspansjg Eu-
ropy do nowo odkrytych terytoriéw i dominacja nad $wiatem. Z tym
modelem faczy si¢ pojecie europejski cud (European Miracle).

- Model dwubiegunowy, ktory opiera si¢ na dwoch centrach wladzy i glo-
balnego wplywie.

- Model unipolarny oparty jest na globalnej dominacji jednego mocar-
stwa, hegemona.

- Model multipolarny, wielobiegunowy, polegajacy na istnieniu kilku
mocarstw o wystarczajacej sile militarnej i globalnym lub szerszym, re-
gionalnym wplywie gospodarczym i politycznym.

- Model policentryczny, polegajacy na istnieniu dwdch o$rodkéw pote-
gi militarnej i wiekszej liczby osrodkéw podejmowania decyzji poli-
tycznych.

Wspolczesny swiat jest w sytuacji, gdy w swietle pojawiajacych sie nowych
o$rodkow potegi krytycznie oceniana jest hegemonia USA i spofeczenstwa euro-
atlantyckiego. Otwierajg sie przy tym szanse do zmian na $§wiatowej scenie poli-

' S. Holubec, Vélka a moderni svétovy system, w: S. Holubec, (red.), Vilka, mir a politickd moc,
Praha, 2009, s. 112.
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tycznej. Coraz czeéciej wystepuja pytania, kto naprawde dominuje we wspodlcze-
snym $wiecie’. Czy jest to jeszcze cywilizacja zachodnia, czy tez dominacja jest po
stronie Wschodu? Czy hegemonia Zachodu jest stala, czy juz wystepuje faza jego
spadku? Czy Zachdd lub spoleczenstwo euroatlantyckie ma potencjal i dostatecz-
na potege, zeby tworzy¢ fad swiata wedlug wlasnych wizji?

Odpowiedz na te pytania nie jest fatwa, nawet w obliczu pewnych katego-
rycznych opinii. Coraz wigcej amerykanskich komentatoréw twierdzi, ze obecny
$wiat jest zdominowany przez Pekin, opierajac si¢ na argumencie pozyczek (po-
nad bilion USD), ktérych Chiny dostarczyty USA. Czy jest jednak mozliwe, aby
tak fatwo zakonczyta si¢ hegemonia Zachodu, jego wartosci i cywilizacja?

Na te pytania chcemy odpowiedzie¢ w tym artykule, biorgc pod uwage nie
tylko historyczne uwarunkowania, ale réwniez specyfike obecnych wydarzen.

Krotka historia rozwoju Zachodu i Wschodu

Aby zrozumie¢ ten obiektywny spoteczny, polityczny i gospodarczy proces
w polaczeniu z cyklami cywilizacyjnymi, nalezy po$wieci¢ troche czasu historii
i geografii.

Jesli chcemy zidentyfikowaé podmiot analizy musimy przede wszystkim
wyjasni¢ pojecia Wschodu i Zachodu. Ian Morris w pracy Social Development®
okresla tres¢ tych poje¢ w historycznej dynamice.

Odr. 14 000 p.n.e. do XIV w. n.e., (z wyjatkiem 500 lat Cesarstwa Rzymskie-
o), rdzen cywilizacji zachodniej byl okreslony terytorium miedzy Irakiem, Egip-
tem i Grecja. Nastepnie przenidst sie do Europy. W jego sklad wchodzily takie
mocarstwa jak Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Belgia, Holandia i pdzniej
Niemcy. Nastepnie Zachdd przekracza Atlantyku i rdzen zostanie przeniesiony
do Standéw Zjednoczonych. Obecnie Zachdd przedstawia grupe krajow UE, USA
i Kanade ( niekiedy zalicza si¢ tu takze Australig).

W odniesieniu do Wschodu jest o wiele tatwiej, poniewaz jego rdzen juz
od dawna byt w wewnetrznym terytorium Chin, p6zniej przenidst si¢ do ob-
szarow przybrzeznych i obejmuje réwniez Japonig, wspolczesnie takze Indie
i Indonezje.

Jak powstala potega Zachodu? Od VI w. p.n.e. az do poczatku XVIII w. Za-
chdéd pozostaje w tyle za Wschodem. Kiedy w Europie w epoce wczesnego $re-
dniowiecza dominowaly wojny religijne, dawni mieszkancy Chin mieli najwyzsze
standardy zycia w $wiecie'. W pierwszej potowie XV w. chinska flota uzbrojona

2 Zobacz: Global Trends 2015, Global Trends 2025, Mapping the Global Future, Global Strategics
Trends ai.
> Zobacz: Social Development [online:]. Morris, Ian. Stanford University, 2010. 233 s. [cit.12.2.2013]

Dostep z http://www.ianmorris.org/docs/social-development.pdf
4 Pamietajmy o tym, jak $wiat zostal zafascynowany informacja weneckiego kupca i podréznika
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w potezng artylerie zdominowata w regionie Oceanu Indyjskiego i zmusita ponad
30 panstw do wspdtpracy gospodarczej. Zdobytej pozycji jednak nie udato sie
utrzymaé. Pafistwo Srodka zyski z ekonomicznej dominacji nie wykorzystato do
dalszej ekspansji, lecz na ,konsumpcje wewnetrzng™.

Od polowy XV w. Chiny pograzyty sie w gtebokim izolacjonizmie i straci-
ty szanse bycia §wiatowa potega. Druga szansa pojawila sie w XVII w., kiedy na
skutek modernizacji zarzadzania i inwestycji w infrastrukture drogowa rozwine-
ty si¢ rzemiosto i handel. Innowacje w rolnictwie znalazty odzwierciedlenie we
wzroécie populacji Chin do 150 mln. obywateli (Europa miala okoto 260 mln.
obywateli). Chinscy chlopi i rzemieslnicy tworzyly w tym czasie 29% produktu
$wiatowego. Ponownie jednak pojawito si¢ zjawisko niewykorzystanego poten-
cjalu - paradoks wzrostu bez rozwoju. Byta to szczegolnie powszechna biurokra-
cja, ktora bezzasadnie ograniczala inwestycje, handel migdzynarodowy zwolnit,
zablokowany byt eksport wlasnych produktéw. Spowodowalo to utrate pozycji
Chin w $wiatowym handlu. Odmowa wspétpracy z Wielka Brytania, zastepujac
nowoczesng technologie tania sila robocza, stala si¢ hamulcem rozwoju techno-
logicznego gospodarki chinskiej. Chiny przegraty wyscig cywilizacyjny z Europa
i USA, ktére w pelny sposéb skorzystaly z owocow rewolucji przemystowej do
zdobycia i poszerzenia swej dominacji.

Hegemonia Zachodu juz w pelni pokazala si¢ w czasie wojen opiumowych®,
ktore wykazaly ogromna przepas¢ miedzy Zachodem a éwczesnymi China-
mi. Pafistwo Srodka poniosto druzgocaca kleske w wojnie chifisko-francuskiej
(1884/85). Wynikiem wojskowych porazek na polu walki bylo to, ze Brytania,
Francja, a pozniej takze USA i Niemcy opanowaly i wykorzystaly potencjat Chin.
Takie technologicznie nieréwne wojny juz si¢ nie powtoérzyly, a dominacja Zacho-
du nie skonczyla sie. Wzrost amerykanskiej potegi spowodowal, ze przepas¢ mie-
dzy Wschodem a Zachodem jeszcze dalej poglebila sie. Na poczatku lat 90-tych
XX wieku, przecigtny Amerykanin byt 73 razy bogatszy, niz przecigtny Chinczyk.
Calkowita dysproporcja sit znalazta odzwierciedlenie w tym, Ze przez ostatnie sto
lat dominowal Zachdd, ktéry ulokowal swoje wojska w Azji, a nie odwrotnie. Rzg-
dy krajow azjatyckich przejmowaly zachodnie modele zarzadzania, kapitalistycz-
ne i komunistyczne idei Europy. To, co umozliwito Zachodowi zdoby¢ i utrzymac
dominacje, mialo korzenie w sferze religii i kultury. Zrédlem pozyskania potegi
byt sredniowieczny angielski indywidualizm, humanizm, protestancka etyka lub
rézne inne modele i zasady wypracowane w panstwach europejskich.

Jesli oceniamy poziom rozwoju Wschodu i Zachodu , widzimy w historii
obu cywilizacji okresy przemian. Do upadku Cesarstwa Rzymskiego dominowat

Marco Polo o wschodnio-azjatyckim $wiecie.

> Rozpoczela sie budowa Zakazanego Miasta, Wielkiego Muru i zyski sa przekazywane na wojne
z Mongotami i Wietnamem.

¢ Pierwsza Wojna Opiumowa (1839-1842) prowadzona byta miedzy Wielka Brytanig i Chinami.
W drugiej Wojnie Opiumowej (1856-1860) uczestniczyly Wielka Brytania, USA i Francja.



30 LADISLAV HOFREITER

$wiat Zachodu, a nastepnie - az do rewolucji przemystowej, dominowat rozwinie-
ty Wschdd. W ostatnich latach ponownie dominowat dynamiczne rozwijajacy sie
Zachéd'.

Wspotczesny Wschod i Zachod

Wedlug Centrum Badan Ekonomii i Biznesu (CEBR) w 2011 roku najwigk-
sz gospodarka na $wiecie byla gospodarka Stanéw Zjednoczonych, a nastepnie
Chin, Japonii, Niemiec i Francji. W nadchodzacej dekadzie ekonomisci oczekuja
dalszego ostabienia panstw europejskich. Wedtug prognoz Niemcy moga spas¢
na piate miejsce, Wielka Brytania i Francje, odpowiednio na ésme i dziewiate.
Oczekuje si¢ dalszego wzmocnienie Brazylii, ale takze wzrost i znaczenia Indii
i Rosji®. Suma pozycji 4 panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), wynosi 17,
suma pozycji 4 panstw UE to 34. Fakt ten réwniez pokazuje, ze powstaje nowa sifa
ekonomiczna o globalnym wptywie.

Dynamiczny rozwoj gospodarek wschodnich pokazuja statystyki, dokumen-
tujace rozwoj PKB w 2012 r. (rys. 1).0czekiwany wzrost w najblizszych latach moze
by¢ kompensowany trwajacym kryzysem w gospodarkach zachodnich. Zmniej-
szenie konsumpcji w odpowiedzi na kryzys moze spowolni¢ wzrost gospodarczy
w gospodarce Chin, ktéra zalezna jest od eksportu na rynki zachodnie.

Obecnie nie chodzi o to, CZY Chiny stang si¢ globalnym hegemonem, ale KIE-
DY si¢ to stanie? Wedtug historyka i ekonomisty, laureata Nagrody Nobla w eko-
nomii Roberta Fogla® nastapi to wczesniej, niz sagdzimy. Wedlug niego, w ciggu naj-
blizszych 30 lat Chiny beda rozwija¢ sie tak, ze przecietny Chinczyk bedzie sie migé
lepiej, niz przecietny mieszkaniec Europy Zachodniej. W 2040 r. dochéd narodowy
Chin bedzie trzy razy wyzszy niz §wiatowy PKB w 2000 roku. Udzial Chin w $wia-
towym PKB podwyzszy si¢ na okoto 40%, podczas gdy udzial USA wyniesie tylko
14%, a udzial UE tylko 5%. Zgodnie z Carnegie Endowment for International Peace,
gospodarka Chin jest o 20% wydajniejsza niz gospodarka USA. Wszystko zatem
wskazuje, ze ,,Paristwo Srodka” szybko przejdzie z grupy krajéw rozwijajacych sie
do grupy super-bogatych i stanie si¢ hegemonem $wiatowej gospodarki.

7 'W 1500 r. europejscy monarchowie rzadzili tylko 10% swiatowego terytorium i panowali nad po-
nad 10% ludnoéci $wiata. Ale w 1913 roku, tylko 11 mocarstw zachodnich kontrolowato 60% $wiata
iludno$ci na $wiecie i wytwarzato lub kontrolowato okoto 79% $wiatowego PKB. Tak wigc jasna byla
hegemonia Zachodu.

8 Zrédlo: Brazilian economy overtakes UK’s, says CEBR. BBC News Bussines. [online] [odczyt
27.12.2011]. Dostep: http://www.bbc.co.uk/news/bussines-16332115.

® R. Fogel,. Droga ku chinskiej hegemonii. Europa, priloha Newswek Polska. [online]. 04.04.

2010. [odczyt 27.12.2011]. Dostep z: http://www.newsweek.pl/Europa/droga-ku-chinskiej-hegemo-
nii,56249,1,1.html.
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Tabela 1. Dynamika zmian pozycji 10 najpotezniejszych gospodarek na swiecie. Opracowanie witasne na podsta-
wie danych MFW i Euromonitor.

Pozycja
1 USA Chiny? Chiny Chiny
2 Chiny USA USA India
3 Japonja India India USA
4 India’ Japonja Japonja Brazylia
5 Niemcy Rosja Brazylia Japonja
6 Rosja Niemcy Rosja Rosja
7 Brazylia Brazylia Niemcy Meksyk
8 Wielka Brytania Wielka Brytania Meksyk Indonezja
9 Francja Francja Francja Niemcy
10 Wrochy Meksyk Wielka Brytania Wielka Brytania

Przypis ': Wg. prognozy Goldman Sachs z 2003 r. India miata wyprzedzac¢ kraje UE dopiero od 2014 r. (Wiochy,
Francje od 2016 r., Niemcy od 2021 r.).

Przypis 2 Chiny miaty by wg. prognozy Goldman Sachs z 2003r. wyprzedzi¢ Stany Zjednoczone najwczesniej
w 2036 roku.

Rys. 1. Wzrost PKB gospodarek paristw Wschédu i Zachédu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.indexg.org/economy/gdp.php.

Fogel zwraca takze uwage na czynniki, ktére na to wskazuja: Pierwszym
i najwazniejszym czynnikiem jest dynamiczny rozwdj szkolnictwa, wspierany
przez ogromne inwestycje rzagdowe. Drugim czynnikiem wplywajacym na pro-
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gnozowany wzrost gospodarki chinskiej bedzie bardziej elastyczny system rzg-
dow politycznych, umozliwiajacy oddolne inicjatywy. Trzecim czynnikiem jest
rosngca rola sektora wiejskiego, ktory stat sie silag napedowa gospodarki i stano-
wi juz jedna trzecig wzrostu gospodarczego. Czwartym czynnikiem jest eksplo-
zja w konsumpcji krajowej, ktéra byta do niedawna stonowana (obecnie Chiny
s3 bardziej skoncentrowane na eksporcie, niz imporcie'’). Bogactwo per capita
wzrosto w ciggu ostatniej dekady trzy razy, w poréwnaniu z 6000 USD w 2000 r.
do 18000 USD w roku 2010.

Nowi swiatowi gracze- transkontynentalne sieci

Dotychczas analizowano przebieg i nastepstwa modelu $wiata dwubie-
gunowego — Zachdd versus Wschdd. Jednak ostatnie wydarzenia pokazuja, ze
w wspodlzawodnictwie o dominacj¢ nad $wiatem mozna dostrzec nowych graczy
- indywidualnych, badz ugrupowan integracyjnych - sieci.

Realia dzisiejszego $wiata wskazuja, ze wobec do tej pory dominujacego
Zachodu lub Pétnocy, tworzy si¢ nowa przeciwwaga na osi Wschéd-Potudnie
i Potudnie-Poludnie. Teraz juz nie tylko Zachéd wspdtpracuje transkontynen-
talnie. Dominujacy gracze na Wschodzie - Chiny, Indie, Rosja takze rozroéli
sie ponad kontynentami i i stworzyli takie grupy jak BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, RPA - Republika Potudniowej Afryki), IBSA (Indie, Brazylia, Re-
publika Potudniowej Afryki), IMSAC (Indie, Mercosur Republika Potudniowej
Afryki i Chiny). Rosja jest réwniez inicjatorem stworzenia Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspétpracy (SOW), jako organizacji bezpieczenstwa zbiorowego krajow
cztonkowskich: Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan.
Panstwa posiadajace status obserwatora w SOW to Indie, Pakistan i Iran. SOW
podkresla takze wspotprace gospodarczg migdzy panstwami-cztonkami i ma in-
tencje by¢ przeciwwaga dla amerykanskiej hegemonii w Azji Srodkowej.

Ponadto trwajg rozmowy pomiedzy krajami Mercosur i krajow afrykan-
skich. Indie i Brazylia, oprocz forum IBSA skupiaja si¢ na wspolpracy z organi-
zacjami panstw afrykanskich, takich jak NEPAD (The New Partnership for Afri-
ca’s Development - Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki) i SADC (The Southern
African Development Community — Potudniowoafrykariska Wspélnota Rozwoju).
Wazng moze okazac si¢ i wspolpraca na osi Iran-Wenezuela i innych panstw
Ameryki Potudniowej, jak réwniez orientacja Turcji w sprawie wspotpracy z mu-
zulmanskimi panstwami Afryki.

Nie mozna nie zauwazy¢ inicjatywy Rosji, w szczegdélnosci prezydenta Wia-
dimira Putina, ktéry przedstawil swdj plan stworzenia nowego supermocarstwa
- Unii Euroazjatyckiej. Grupa ta ma by¢ mocna, migdzynarodowa spolecznoscia,

12 Eksport Chin w 2010 r. przedstawial 588 mld. USD, import tylko 113 mld. USD. Chiny stanowig
22% rynku dla Australii, 12% rynku dla Brazylii i 10% rynku RPA
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ktéra bedzie zdolna stac si¢ jednym z biegunéw wspolczesnego $wiata, skutecz-
nym ,lacznikiem” miedzy Europa i dynamicznym regionem Pacyfiku. Od 1
stycznia 2012 dziata umowa o Wspélnym Obszarze Ekonomiczny, podpisana przez
trzy postsowieckie panstwa — Rosje, Bialorus$ i Kazachstan. Ponadto dziala Unia
Celna miedzy tymi samymi krajami, ktére razem reprezentujg 165 milionéw kon-
sumentow. Jest to mniej niz potowa w poréwnaniu z 28 cztonkami Unii Europej-
skiej, jednak gdyby do projektu Putina przystapily kolejne panstwa, rownowaga
sit moze by¢ faktem.

Potencjal i wage tych grup wida¢ nie tylko w sferze gospodarczej, lecz takze
w ich skoordynowanym dziataniu i promowaniu swoich intereséw na §wiatowych
forach. Okazalo si¢ to podczas wyboréw Turcji na niestatego cztonka w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ , w czasie konferencji w Kopenhadze w sprawie zmian kli-
matu i w glosowaniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ, gdzie Rosja i Chi-
ny mogga skutecznie zablokowa¢ przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ.
Zachéd dzis faktycznie nie jest w stanie zmusi¢ przywddcéw Wschodu do zad-
nych ustepstw. Sugeruje to, ze centrum wladzy zaczyna si¢ zmieniac. Stopniowa
ewolucja znaczenia i mozliwoéci globalnego oddzialywania Chin, Indii, Brazylii
i innych wschodzacych poteg spowoduje przeniesienie centrum globalnego ukta-
du sit z rejonu euroatlantyckiego w rejon Azji i Pacyfiku.

Scista wspélpraca Rosji i Chin jest widoczna réwniez w sprawie ,,zlego dziec-
ka” Bliskiego Wschod - Iranu. Chinskie i rosyjskie inwestycje w Iranie, dotyczace
wspotpracy wojskowej, ale takze wiezi w sektorze energetycznym i koniecznos¢
przeciwdziatania hegemonii USA w regionie, to wszystko zbliza interesy iranskie
z chinskimi i rosyjskim. Kazdy atak na obiekty przemystu jadrowego Iranu, czy
jakakolwiek agresja zbrojna wobec Iranu, bez odpowiedniej rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, spotkata by si¢ z reakcja Rosji, Chin, a takze OPEC, jak w przy-
padku agresji na Irak.

Pozycja Chin i Rosji uniemozliwia USA i spoteczenstwu zachodniemu zasto-
sowanie doktryny ,,responsibility to protect”, w rozwigzaniu kryzysu humanitar-
nego i wojny domowej w Syrii.

Wzrost potegi gospodarczej i politycznej réwniez odzwierciedla sie we
wzroscie potegi wojskowej. Wskaznik wzrostu wydatkéw militarnych wybranych
panstw i organizacji pokazany jest na rysunkach 2 i 3. Chociaz Chiny deklaruja,
ze chcg by¢ asymetrycznym mocarstwem, wzrost wydatkéw militarnych pokazu-
je, ze chca by¢ i potega militarng z szerszym i poza regionalnym wplywem.

Jezeli chodzi o zdolnosci wojskowe Chiny korzystaja z do§wiadczenia bylego
Zwiazku Radzieckiego i nie zamierzaja wejs¢ w wyscig zbrojen z USA. Ich intencja
i oficjalng strategig jest strategia asymetryczna, ktéra ma na celu zneutralizowa-
nie amerykanskiej dominacji za nizsze koszty.
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Rys. 2. Indeks wzrostu wydatkéw militarnych wybranych panstw w latach 2001 -2010.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SIPRI Yearbook.
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Rys. 3. Indeks wzrostu wydatkdw militarnych wybranych organizacji w latach 2001 -2010.
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Wzrost znaczenia , soft power”

Dominujaca do niedawna radziecko—amerykanska globalna rywalizacja
powoli zostaje zastgpiona rywalizacjg amerykansko-chinska. W tej rywalizacji
Chiny chcg korzystac ze wzglednego spadku sity USA, w szczegdlnosci w zwigz-
ku z ich angazowaniem si¢ we wojnie w Iraku i Afganistanie. Chiny chcg swa
popularno$¢ zbudowacé na korzystaniu z ,,migkkiej sily” i tworzeniu ,,lustrzanego
obrazu” USAM.

Chiny w polityce zagranicznej akceptuja suwerenno$¢ panstwa, jego prawa
do wolnosci w zarzadzaniu sprawami wewnetrznymi. W tym sg gléwnym prze-
ciwnikiem polityki interwencji Zachodu wobec suwerennych panstw, w tym i tzw.
interwencji humanitarnych. W przypadkach, w ktérych amerykanscy stratedzy
promujg konsensus zgodnie z ich zyczeniem, Chinczycy moéwia o sukcesie gra-
dualizmu, reformach stopniowych i spoleczenstwie harmonijnym. Przeciwko
jednostronnej polityce USA chcg wdrozy¢ wielostronng dyplomacje, harmoni-
zowac stosunki z sgsiadami, Unig Europejska i z panistwami rozwijajacymi si¢
na calym $wiecie. Zdaniem chinskich wtadz, integracja i wspélpraca regionalna
moze prowadzi¢ do ostabienia wptywéw USA w Azji. Dlatego USA maja taki ne-
gatywny stosunek do wzrostu znaczenia integracji regionalnej w mysl chinskich
zalozen. Wobec amerykanskiej wojennej retoryki, prezentacji amerykanskich sit
zbrojnych, przeciwstawia pokojowa retoryke. Kiedy amerykanscy politycy mowia
o potrzebie zmiany reziméw dyktatorskich, chinscy dyplomaci méwig o poszano-
waniu suwerennosci, réznic kulturowych i cywilizacyjnych. Jezeli administracja
USA korzysta z innych sankgji politycznych, blokady i embarga, Chiny oferuja
pomocy i wymiane handlowa, niewymagajaca zadnych warunkéw. Przeciwko
naciskom i zmuszaniu do przyjmowania opinii, intencji i intereséw USA Chiny
promujg potrzebe stuchania innych opinii. Chca korzysta¢ z opinii publiczne;j,
gdy ludzie Zachodu zadaja szacunku dla prawa miedzynarodowego w prowadze-
niu wojny, ochrony praw czlowieka w czasie wojny, poszanowania suwerennosci
panstw, itp. Strategicznym celem Chin jest osiggniecie w ONZ odrzucenia uzycia
takich narzedzi sily, jakimi postuguja sie USA.

Chiny z powodzeniem korzystaja z swej ,,migkkiej sity” nawet w Afryce.
W dobie problemdéw gospodarczych i finansowych panstw zachodnich, Chiny
pokazujg pozycje ,dobrego wujka”. Do panstwa afrykanskich dostarczajg hoj-
ng pomoc finansowg. Probuja poszerzy¢ swoj wpltyw takze przez wysytanie le-
karzy lub nauczycieli do panstw ubogich. Zapewniajg stypendia dla studentow
z panstw afrykanskich na chinskich uniwersytetach. Co wigcej, juz w 78 kra-
jach dziala 295 Instytutéw Konfucjusza, ktore promuja jezyk, kulture i polityke
chinska, takze chinski system rzadzenia, ktory jest dla biednych panstw coraz
bardziej atrakcyjny.

" M. Leonard, Zrozumie¢ Chiny, Warszawa 2009, s. 256.
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Panstwa Zachodu wcigz przewodza w wielu dziedzinach, zachowujac wyjat-
kowy potencjal militarny, gospodarczy i technologiczny, a ich dorobek kulturowo-
-cywilizacyjny staje si¢ jednym z kilku mozliwych punktéw odniesienia. Model au-
torytarny, w powigzaniu z obietnicg dobrobytu, stat si¢ w oczach niektérych panstw
iich przywodcow realng alternatywa dla zachodniego uniwersalizmu.

Podsumowanie

Lad czy porzadek swiata po zakonczeniu II wojny §wiatowej byt albo dwubie-
gunowy (Zachéd - Wschéd, Pétnoc-Potudnie), lub unipolarny z hegemonia USA.
Cecha wspdlczesnego swiata jest uporzadkowanie sieciowe, sktadajace si¢ z zesta-
wow aktoréw spolecznych (osoby, grupy spoteczne, organizacje, firmy, korpora-
cje miedzynarodowe, panstwa), polaczonych ze sobg jednym lub kilkoma typami
wspolzaleznosci, takimi jak zasoby, przyjazn, (nieprzyjacielstwo), bezpieczenstwo,
konflikt, wymiana, handel, energie, surowce itp. Istotnymi czynnikami konfigura-
cji sieci z globalnym wplywem sg korporacje transnarodowe, postmodernistyczne
zintegrowanie panstw (UE, OWGiR/OECD) i rozwijajacych si¢ panstw (np. Chiny,
Indie, Brazylia). Na poziomie regionalnym waznymi elementami sieci transnaro-
dowych sg modernizujace si¢ panstwa w $wiecie arabskim, lecz i upadle i upadaja-
ce panstwa oraz inne zmieniajace si¢ panstwa ,,peryferii”.

Geopolityka sieciowa, jako konsekwencja sieciowej organizacji spoleczen-
stwa ludzkiego, jest nowa forma organizacji i porzadku $wiata, w ktérym kon-
czy si¢ idea miedzynarodowego systemu politycznego z jednym centrum, jednym
globalnym hegemonem i podzialem $§wiata pomiedzy kilka podmiotéw, ktdre
dominujg w ich sferze wplywoéw przez swoja filozofig. Sugeruje to, ze centrum
wladzy zaczyna si¢ poruszac, nie tylko w kierunku Wschodu.

Zwiekszenie wplywu transkontynentalnych sieci i aktoréw poza Centrum
stopniowo zmienia globalng réwnowage sit. Aktorzy z Centrum, uprzednio do-
minujacy, nie beda juz w stanie sami decydowac¢ w kwestiach globalnego bezpie-
czenstwa.

Interakcje aktoréw w systemie sieciowym moga mie¢ wiele odmian, moga
tworzy¢ wiele koalicji. Oprécz intereséw sieci jako calosci, powinnismy liczy¢ tez
i na egoizm i interesy poszczegolnych cztonkoéw sieci. To stanowi ryzyko dla pro-
gnozowania przyszltych stanéw systemu miedzynarodowego.

Mimo to, chcieliby$Smy wyrazi¢ opinie, ze przyszly §wiat bedzie mie¢ uklad
policentryczny, centrum sity militarnej nie bedzie identycznym z centrum (osrod-
kiem) potegi gospodarczej.



SWIAT PO ZIMNEJ WOJNIE:
ZASADY EWOLUCJI WSPOLCZESNEGO
PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

Sergij Trojan

Wprowadzenie

Podejscie koncepcyjne do rozumienia wspolczesnego etapu ewolucji sto-
sunkéw miedzynarodowych powstalo w okresie zniszczenia §wiata dwubiegu-
nowego epoki ,,zimnej wojny” i ksztaltowania nowych podstaw porzadku mie-
dzynarodowego i globalnego. W tym samym okresie powstal réwniez szereg
definicji, ktore szybko rozpowszechnily si¢ i zostaly staltymi wyrazami, a mia-
nowicie: ,zderzenie cywilizacji” S. Huntingtona, ,koniec historii” F. Fukuyamy,
»szok przyszlosci” i ,trzecia fala” A. Tofllera, ,,epoka informacyjna” M. Castellsa,
»Swiat bez granic” Zb. Brzezinskiego, ,,systemy-§wiaty” I. Wallersteina, ,jedno-
biegunowy system migdzynarodowy” A. Strausa, ,pozimnowojenne dwudzie-
stolecie” R. Kuzniara' etc.

Warto zauwazy¢, ze system stosunkow miedzynarodowych we wspodlcze-
snym $wiecie ma bardzo skomplikowang strukture, dlatego wszystkie definicje
lub typologie w sposéb warunkowy prébuja odzwierciedli¢ realia migdzynaro-
dowe. Nie da si¢ ukry¢, ze zasadniczg role w zrozumieniu regut funkcjonowania
systemu miedzynarodowego odgrywa jego struktura. Zgodnie z podstawowym
zalozeniem, nieskoordynowane dzialania niezaleznych panstw z ich interesami
sktadajg si¢ na system miedzynarodowy, ktérego gléwna cechg jest dominacja
ograniczonej liczby silnych panstw, i ktérego struktura wptywa na zachowanie

' 3. BxesuHckuit, Bei6op. MupoBoe rocropctBo mmm rrobanbHoe jigepcTBo, MockBa MO,

2004, 288 c.; V1. Bannepcraitn, MupocucteMHblit ananus: Beenne, Mocksa V3garenbckuil oM
«Tepputupust 6ynyuero», 2006, 248 c.; M. Kacrenbc, VindopmaiyonHas smoxa. JKOHOMMUKA,
obuiecTBO U KynbTypa, Mocksa I'Y BIIID, 2000, 608 c.; 3. Toddnep, Tpetbsa BonHa, Mocksa OO0
«M3parenbctBo ACT», 2004, 781 c.; ®. dykyama, Konen ncropum n nocnenHmnit denosek, Mocksa
000 «MzparensctBo ACT»: 3AO HIIIT «Epmak», 2004, 588 c.; C. Xantunrron, CTOIKHOBeHMe
nummmsanuit, Mocksa OOO «MMsparensctBo ACT», 2003, 603 c.; A.JI. Crpayc, YHUIIONAPHOCTb.
KoHueHTpryeckass CTPyKTypa HOBOTO MUPOBOTO Topsifka u nmosunusa Poccyn, w: ITomic, Mocksa
1997, Ne 2, c. 27-44; R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki migdzynaro-
dowe na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa Wydawnictwo Naukowe Scholar 2011, 536 s.
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wszystkich graczy miedzynarodowych. A zatem, podstawowga kategoria systemu
miedzynarodowego jest zaleznos¢ zachowania graczy od cech strukturalnych
systemu. Kolejng kategorig, zdaniem naukowcéw, w tym R. Arona, jest réwno-
waga sil w systemie miedzynarodowym, ktéra pozwala na zachowanie wzglednej
stabilno$ci systemu miedzynarodowego®.

Moéwiac o transformacjach systemu miedzynarodowego, warto zaznaczyc,
ze ich podstawowg zasadg jest zasada korelacji biegunowosci i stabilno$ci. Jednak
upadek bloku radzieckiego i dwubiegunowego systemu globalnego przyczynity
sie do powstania problemoéw, ktérych nie sposdb rozwigzaé za pomoca pojec tra-
dycyjnych, mianowicie: ,,biegun”, ,,réwnowaga sil”, , konfiguracja zaleznosci sit”
etc. Swiat znajduje si¢ w okresie niepewno$ci i zwickszajacego sie ryzyka. Jak uj-
muje rosyjski politolog A. D. Bogaturowa: ,Lad Jaltansko — Poczdamski upadl,
a system miedzynarodowy zblizyl sie ku deregulacji™. Zatem globalny system
miedzynarodowy przechodzi glebokie zmiany zwigzane z transformacja jego
struktury i jego oddzialywania na srodowisko, co z kolei wptywa na wymiar re-
gionalny i peryferyjny wspomnianego systemu. Dowodem na to moga by¢ wyda-
rzenia w Kosowie, Gruzji, Iraku i Afganistanie, a ostatnio réwniez wydarzenia
w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie, ktére zdaniem niektérych ekspertow
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, ,,znajduja si¢ w dlugotrwalym stanie
nadzwyczajnym”.

Belgijski naukowiec A. Samuel w ksiazce ,Nowy pejzaz swiatowy™ pisze,
ze ludzkos¢ wkroczyla do ,nowego $wiata miedzynarodowego”. Amerykanski
naukowiec J. Rozenau w opracowaniu ,,Turbulencje w polityce swiatowej” mowi
o »$wiecie polityki post-miedzynarodowej”>. Predkos¢ i zakres zmian, ktore
w nim zachodzg, moga mie¢ co najmniej trzy podstawowe konsekwencje. Po
pierwsze, odbylo si¢ przejscie od §wiata dwubiegunowego do $wiata komplek-
sowego. Po drugie, ten przejsciowy $wiat stal si¢ nieprzewidywalny. Niemoz-
liwym stalo si¢ rozwigzywanie kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego za
pomoca starych metod silowo-wojskowych. Po trzecie, bardzo wazne znaczenie
w dzisiejszym $wiecie, w tym tez dla polityki globalnej, uzyskaty technologie
informacyjne, co pozwolilo okresli¢ wspolczesne spoleczenstwo jako spole-
czenstwo informacyjne. Nasuwa si¢ wniosek, ze odbywa si¢ restrukturyzacja
globalnej przestrzeni politycznej, co z jednej strony oznacza zachowanie zasad
stosunkéw miedzynarodowych, z drugiej za$ pojawienie si¢ nowych cech, ktére

2 C.C. TposH, Ilonitonoriss MDKHapOZHMX BiHOCKH: TEOPeTMKO-eKCIUTIKALMHMIT MifXif, w:

AxryanpHi mpo6ieMn BiTYM3HSHOI Ta BCECBITHBOI icTOpii: 36ipHMK HayKoBUX mpanb, PiBHe 2010,
Bu. 19, c. 277.

> CucreMHas WUCTOpMSA MEXJYHAapORHBIX oOTHoumeHmii, pen. A.Jl. Boraryposa, Mocksa
MOCKOBCHKMIT pa60q1/1171, 2006, 1. 1, c. 29.

* II. LlpirankoB, MupoBas IONMTHMKA: COREp)KaHME, JMHAMMKA, OCHOBHblE TEHJCHLUN, W:
http://ecsocman.hse.ru/data/576/864/1217/014Tsygankov.pdf (dostep — 14.10.2013), c. 138.

> J.N Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton Prince-
ton University Press, 1990, 480 p.
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uznano za uniwersalne prawidfowosci i tendencje rozwoju wspolczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych.

Po analizie podstawowych prawidlowosci (rozumianych jako szereg po-
dobienstw w stosunkach miedzynarodowych, ktdre nie zaleza od osobowosci
nalezacej do tej czy innej epoki) i tendencji (tzn. wektoréw ewolucji stosunkow
miedzynarodowych) rozwoju interakcji na arenie miedzynarodowej pomiedzy
uczestnikami globalnego procesu politycznego oraz punktéw widzenia réznych
badaczy (J.-B. Duroselle’a, R. Arona, H. Morgenthau) zgadzamy si¢ z opinig Kie-
rownika Zakladu Socjologii Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu im.
Lomonosowa w Moskwie Profesora P. O. Cygankowa®, ktéry wyodrebnia naste-
pujace prawidlowosci wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych: 1) gtéwny-
mi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych sa panstwa, ktorych dziatalnos¢
miedzynarodowa realizowana jest poprzez dyplomacje, wojne i strategie. Jednak
warto podkredli¢, ze liczba ,,graczy” na ,,scenie” miedzynarodowej jest wigksza,
niz liczba panstw, czesto ich rola jest bardziej znaczaca; 2) polityka panstwowa
ma dwie powigzane ze sobg odmiany: wewnetrzng i zewnetrzng / zagraniczna;
3) podstawg wszystkich dziatan panstwa na arenie migdzynarodowej sg interesy
narodowe, na ktdre skladajg si¢ bezpieczenstwo, przetrwanie i suwerennos¢; 4)
stosunki mi¢dzynarodowe s3 oddzialywaniem panstw o charakterze sitowym,
gdzie przewaga nalezy do panstw wigkszych i potezniejszych; 5) w zaleznosci od
podzialu wladzy pomiedzy wielkimi panstwami réwnowaga sit moze przybiera¢
rézne konfiguracje: ,koncern europejski”, dwubiegunowy, jednobiegunowy etc.
Oto pig¢ podstawowych prawidlowosci sformulowanych w ramach panstwowo-
centrycznego paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych.

Jednoczesnie bioragc pod uwage dalszy rozwdj wspdlczesnej polityki $wia-
towej, P. Cygankow wyrdznil jej trzy cechy podstawowe: po pierwsze, polityka
$wiatowa jest wynikiem glebokiej transformacji stosunkéw miedzynarodowych,
powstania szeregu probleméw podstawowych, ktérych rozwigzanie juz si¢ nie
miesci w ramach granic panstwowo-narodowych; po drugie, w wyniku zachodzg-
cych zmian system migdzynarodowy nabiera charakteru globalnego, ogélnoswia-
towego; po trzecie, globalizacja i instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodo-
wych odzwierciedla rosngcy wplyw czynnikéw zewnetrznych na oddziatywanie
panstw na arenie migdzynarodowej’.

Uniwersalne lub najbardziej ogdlne prawidlowosci muszg spelnia¢ kryteria
czasoprzestrzenne, strukturalne i funkcjonalne. Co to oznacza? Po pierwsze, dziata-
nie tych prawidfowosci powinno obejmowac §wiat w ogole, a nie jego poszczegdlne
regiony. Po drugie, prawidlowosci powinny by¢ aktualne dla retrospektywy histo-

¢ MeX/yHapoJHble OTHOLIEHMsS: coumonornyeckre nopxonsl, pen. IT.A.Ilsirankosa, Mocksa

Tappapukn, 1998, 352 c.; I1.A. IlpirankoB, Teopyst MeXXAyHapORHBIX OTHOLIEHWIT: Y4ebHOe ITocobe,
Mocksa Iappapuku, 2002, 590 c.
7 II. IlpirankoB, MupoBast IIONIUTHKA: COflep)KaHe, AMHAMMKA, OCHOBHBIE TeHMIeHIM, w: http://

ecsocman.hse.ru/data/576/864/1217/014Tsygankov.pdf (dostep — 14.10.2013), c. 135.
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rycznej, wspolczesnego okresu rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, jak rowniez
dla przysztosci. Po trzecie, ich dziatanie powinno obejmowac wszystkich uczestni-
kéw stosunkow miedzynarodowych oraz wszystkie aspekty zycia spolecznego. A za-
tem mozna wyodrebni¢ dwie podstawowe prawidlowosci uniwersalne albo dwie
wiodace tendencje w rozwoju wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Na-
lezg do nich globalizacja i fragmentacja stosunkéw migdzynarodowych, powstawa-
nie jedynego zintegrowanego $wiata i wszystkie nowe formy jego podziatu. Przyto-
czone uniwersalne prawidlowosci sg przeciwnymi stronami tej samej wewnetrznie
sprzecznej tendencji (polegajacej na wzroscie wspotzaleznosci swiata wspoltczesne-
g0) i jej przejawow w zakresie stosunkéw miedzynarodowych.

Poszerzenie rozumienia globalnych tendencji politycznych o kategorie so-
cjologii stosunkéw miedzynarodowych opierajaca sie na badaniach nad sposo-
bami wplywu panstwa na spoleczenstwo, mechanizmami wptywu wspoélnot i in-
stytucji spotecznych na panstwo i tad polityczny w ogdle, pozwoli na poszerzenie
tendencji stosunkéw miedzynarodowych we wspoélczesnym $wiecie.

Tendencja do demokratyzacji
stosunkéw miedzynarodowych

Pierwszy jej aspekt polega na zacieraniu granic pomiedzy polityka we-
wnetrzng a zagraniczng. Klarownos$¢ granic migdzy wspomnianymi politykami
wraz z zniesieniem monopolu panstwowego na prawo decydowac o los polityki
miedzynarodowej ma kluczowe znaczenie w stanowieniu transnacjonalizmu jako
kierunku teoretycznego badan nad stosunkami migdzynarodowymi. Jednak ten
aspekt na wspdlczesnym etapie rozwoju zycia miedzynarodowego nadal nie za-
przecza kluczowej roli podejscia panstwowocentrycznego do analizy stanu i per-
spektyw ewolucji systemu wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Drugi aspekt polega na wzbogaceniu tresci demokratycznych zaréwno we-
wnetrznych proceséw politycznych, jak tez stosunkéw migdzynarodowych. Wy-
stepuje we wszystkich krajach niezaleznie od rodzaju panujacego rezimu poli-
tycznego. Powszechnym staje si¢ zjawisko nazywane rosnagcym upolitycznieniem
mas, ktére wymagaja dostepu do informacji, uczestniczenia w podejmowaniu de-
cyzji politycznych, poprawy swojej sytuacji finansowej i stopy zyciowe;.

Trzeci aspekt jest zwigzany z powiekszeniem skladu i zwigkszeniem rézno-
rodnosci graczy politycznych. W ciagu ostatnich 50 lat liczba panstw czlonkéw
ONZ wzrosta z 60 do 195. Wraz z liczbg panstw wzrasta réznorodno$¢ innych
graczy na arenie migdzynarodowej. Sa to administracje regionalne, sity separaty-
styczne, ruchy religijne, niezalezne zwigzki zawodowe, partie ekologiczne, korpo-
racje miedzynarodowe, stowarzyszenia polityczne, organizacje miedzynarodowe.
W wyniku tego, jak podkresla J. Rozenau, pojawiaja si¢ kontury nowej ,,polityki
postmiedzynarodowe;j”.
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Tendencja do zmiany tresci zagrozen dla miedzynarodowego
pokoju i rozszerzenia pojecia bezpieczenstwo

Pierwszy aspekt tej tendencji jest uwarunkowany rosnacg rolg czynnika bi-
furkacyjnego w stosunkach miedzynarodowych. J. Rozenau zauwaza, ze $wiat
»polityki post-miedzynarodowej” charakteryzuje si¢ chaotycznoscig i nieprze-
widywalnoscia, znieksztalceniem tozsamosci, reorientacja tradycyjnego zwiaz-
ku pomiedzy autorytetem a lojalnoscig. Innymi stowy, wzrost liczby uczestni-
kéw powoduje niepewno$¢ systemu stosunkéow miedzynarodowych. Dlatego
wlasnie nadal pozostaje aktualnym problem zagwarantowania bezpieczenstwa
wojennego. Nalezy do tego doda¢ wezwania zwigzane z rosnagcym wplywem
procesOw integracji i globalizacji, konkurencji gospodarczej, terroryzmem mie-
dzynarodowym etc.

Drugi aspekt ma charakter transformacyjny: szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na fakt, iz w dzisiejszym $wiecie odbywa sie transformacja istniejacych
koncepgji i struktur bezpieczenistwa o charakterze konfrontacyjnym w koncep-
cje i struktury bezpieczenstwa oparte na wspotpracy. Aspekt ten wskazuje na
oddzialtywanie i wspélzaleznos¢ narodowego i migdzynarodowego aspektow
bezpieczenstwa. Powstaje nowy sposdb rozumienia i zainteresowanie kazdego
podmiotu w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego poprzez bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

Trzeci aspekt jest zwigzany z konsolidacja nowych elementéw zasad wspol-
pracy panstw w ramach wspdlczesnego porzadku mi¢dzynarodowego, ktérego
cechg charakterystyczna jest przede wszystkim rosnacy wptyw dwéch podstawo-
wych zalozen: prawa do interwencji humanitarnej oraz uznania reziméw auto-
rytarnych za nieprawowite (interwencja NATO w Kosowie w 1999 r., presja na S.
Miloszewicza w Serbii, wojna w Iraku w 2003 r., grozby USA skierowane w strone
Korei Péinocnej i Iranu, wsparcie Francji i Wielkiej Brytanii dla powstan w Libii,
etc.) Nowoscia w tej sytuacji jest agresywne dazenie USA i panistw czlonkowskich
NATO do tego, aby praktyki interwencji humanitarnych zostaty uznane za pra-
wowite i zeby w stosunkach migdzynarodowych zostala przyjeta zasada selek-
tywnej legalnosci rzadéw suwerennych panstw. Tendencja ta jest sprzeczng z pod-
stawowg zasada nieingerencji zadeklarowanej jeszcze podczas podpisania pokoju
westfalskiego w roku 1648.

Czwarty aspekt wynika z przyjecia nowych wspolczesnych mechanizméw
regulacyjnych porzadku miedzynarodowego. Faktycznie dokonano reorganizacji
struktur globalnych zarzadzania $wiatem w taki sposdb, ze obok uniwersalnych
i oficjalnych mechanizméw ONZ pojawil si¢ zamkniety i nieformalny (wediug
liczby czlonkéw i sposobu podejmowania decyzji) mechanizm ,wielkiej 6semki”
i bloku NATO. Na poczatku XXI wieku ta nieformalna koalicja wzgledem wply-
wu praktycznego na polityke swiatowa nie tylko znalazta si¢ w jednej plaszczyz-
nie z ONZ, ale réwniez wyraznie okreélila tendencje do zwigkszenia w przyszlosci
swojego wplywu. Jednoczesnie wraz z dwiema galeziami mechanizmu regula-
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cyjnego stosunkéw migdzynarodowych — uniwersalng (ONZ) i instytucjonalno-
-grupowa (G-8 + Sojusz PoInocnoatlantycki), zarysowala sie trzecia gataz. Mowa
o tendencji do zwigkszenia wplywu indywidualno-grupowego na porzadek mie-
dzynarodowy z boku USA (grajacych role ,,$wiatowego policjanta”) i w razie po-
trzeby waskiej koalicji wybranych przez nie panstw w celu realizacji konkretne-
go zadania® (na przyklad koalicja USA, Wielkiej Brytanii i Rosji podczas drugiej
wojny w Afganistanie w latach 2001-2002 lub amerykansko-brytyjska koalicja
wojskowa przeciwko Irakowi w roku 2003). Jednoczesnie sytuacja dookota Syrii
w roku 2013 $wiadczy o potrzebie i mozliwoéci réznych graczy politycznych do
znalezienia kompromiséw i osiggnigcia porozumienia.

Tendencja do globalizacji i fragmentacji, integracji
i dezintegracji stosunkow miedzynarodowych

Pierwszy jej aspekt spowodowany jest przez globalizacje zycia miedzynaro-
dowego, wzrost uniwersalnosci, wspolzaleznosci wspoétczesnych proceséw mie-
dzynarodowych’. Najwazniejsza cecha globalizacji s3 nowe realia ,,powszechno-
$ci” zycia czlowieka, ktdre juz nie mieszczg si¢ w ramach panstwa narodowego,
a zatem paradygmatu panstwowocentrycznego. Oznacza to, ze powstaje wspol-
nota globalna, w ktorej granicach juz istniejace panstwa narodowe wystepuja
jako mniej lub bardziej niezalezne jednostki strukturalne. Jednoczesnie procesy
globalizacji powoduja zwiekszenie liczby konfliktéw, poniewaz towarzysza im
ogromne interesy (gospodarcze, polityczne, informacyjne, wojskowe etc.), pod-
stawowe roznice pomiedzy potencjalem a mozliwos$ciami réznych panstw, roz-
nice i wezwania kulturowo-cywilizacyjne oraz pojawienie nowych i pogorszenie
wiekszosci starych probleméw globalnych. Warto tez wspomnie¢ o tendencji do
zwigkszenia probleméw $rodowiskowych. Przykladem jest spowodowana przez
potezne tsunami katastrofa na elektrowni jadrowej Fukushima w Japonii.

Drugi aspekt opisuje charakter fragmentacji stosunkéw miedzynarodowych.
Yves-Marie Laulan méwil o ,,batkanizacji planety”. Rozumiat przez to nieodwra-
calny proces rozpadu relacji solidarnosci i wspétzaleznosci, ktére stopniowo od-
budowywaty sie po wojnie. P. A. Cygankow réwniez uwaza, ze zjawiska ,,fragmen-
tacji”, ,batkanizacji”, ,podzialu” odzwierciedlajg prawdziwe tendencje dotyczace

8 Patrz na przyklad: B. I'ypa, Csir-cucremni nepcrektusy XXI CT. y KOHTeKCTi TpaHcdopMmariii

reononiTuunux mnpiopureriB CIIA, w: Cpir XXI cT. B3aemopia «IliBniu-IliBgenb» y BuMmipax
[IepPCIEKTUB [I0OaNbHOTO CIiBiCHyBaHHs: Marepiamn MDKBifoM40i HayKOBO-T€OPeTUYHOI
koHpepenuii (M. Kuis, 21 yepsus 2011 p.), pen. B. K. I'ypa, Kuis IHcTUTYT CBiTOBOI €KOHOMIKM i
MibxHaponHux BigHocuH HAH Ykpainny, 2011, c. 4-14.

° Patrz na przyklad: O. Binopyc, 3akoHoMmipHOCTi i HOBi TeH/eHIIii IT06ANTbHOTO PO3BUTKY, W:
[mo6anbHuIT KPU30BMIT POSBUTOK 4 aHTMKPM30BI TeH/eHii: Martepianu MiKHapoaHOI HayKOBOI
koHepenuii (M. Knis, 24 yepsHs 2011 p.), pen. O. I. Binopyc, KuiB [HCTUTYT CBiTOBOI €KOHOMIKY i
MibkHaponHux BigHocuH HAH Ykpainnu, 2011, c. 32-37.
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réwniez decyzji politycznych'. Chodzi o to, ze rozpad ZSSR i bloku wschodniego,
likwidacja systemu dwubiegunowego ostabily ,,dyscypling wewnetrzng” panstw
zachodnich i ujawnily ukryte sprzecznosci. Zamiast kiedy$ zjednoczonego Za-
chodu powstajg poszczegoélne osrodki sity, o czym $wiadczy miedzy innymi po-
wstanie UE i NAFTA. W tym kontekscie warto przytoczy¢ uwagi naukowca Je.
M. Primakowa, ktéry w pracy ,,Pole minowe polityki™! pisze, ze koniec ,,zimnej
wojny” byt punktem wyjsciowym do promowania i budowy stabilnego i prze-
widywalnego $wiata globalnego. Ale jednoczesnie znacznie zwigkszyt sie obszar
konfliktéw regionalnych, szok ten spowodowal powstanie fal terroryzmu. Nadal
pozostaje zagrozenie rozpowszechnienia broni masowego razenia.

Trzeci aspekt dotyczy fenomenu integracji i dezintegracji gospodarczych,
spolecznych i politycznych obserwowanych niemal we wszystkich regionach
$wiata. Przykladem moga by¢ z jednej strony procesy ,zjednoczenia Europy”,
z drugiej za$ procesy rozpadu przestrzeni bylego ZSSR i $wiata socjalistycznego
w ogole. Teoretycy i analitycy stosunkéw miedzynarodowych stusznie zauwazaja,
ze ksztaltowaniu calo$ciowego $wiata towarzyszg zaréwno procesy integracyijne,
jak tez wykluczenie, odrzucenie na peryferie kazdego, kto nie jest w stanie wia-
czy¢ sie¢ w kontakty miedzynarodowe i wplywac na ich rozwdj. Opierajac si¢ na
gltéwne tendencje w rozwoju $wiata socjolog J. Groom stwierdza, ze dzisiejsza mi-
sja nauki o stosunkach migedzynarodowych polega na stworzeniu socjologii poli-
tycznej spoleczenstwa globalnego'.

Czwarty aspekt przejawia si¢ w zachowaniu wplywu na stosunki miedzyna-
rodowe czynnikéw gospodarczo-finansowych, demograficznych i ekologicznych.
Wplyw niektoérych z nich wzrasta, jak w przypadku czynnika finansowego i roli
korporacji transnarodowych (KTN) itd. Dowodem na to s3 réwniez przejawy
i konsekwencje kryzysu finansowo-gospodarczego 2008 - 2009 lat, ktére poniosta
zaréwno cala spolecznos¢ miedzynarodowa, jak tez poszczegdlne jej segmenty.

Tendencja o charakterze
informacyjno-komunikacyjnym

Pierwszy aspekt uwarunkowany jest rosnaca rolg informacji we wspolcze-
snym $wiecie, predkoscig jej uzyskania, mozliwoscig dostepu do niej, operowa-
niem lub manipulowaniem zasobami informacyjnymi. Przykiad ,wyrzucania
potrzebnej informacji” przez serwer WikiLeaks, bedacy miedzynarodowym

' TI. IlpiraHKOB, MmpoBas IONNUTUKA: COfEp)KaHMe, [MHAMUKA, OCHOBHBIE TEHAEHLMM, W:
http://ecsocman.hse.ru/data/576/864/1217/014Tsygankov.pdf (dostep — 14.10.2013), c. 140.

"' E.M. IIpumakoB, MunHOe nosnie momutuky, Mocksa Monogas reapans, 2007, 362 c.

Ix. Ipym, Pacrymee MHOroo6pasme MeX/YHAPOZHBIX aKTOPOB, W: MeX/yHapoaHble
OTHOILEHM:: coluonorndeckue nopxonsl, pes. ILA.Ilpirankosa, Mocksa lappapuka, 1998, c. 222-
239.
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sieciowym projektem spolecznym Juliana Assange’a, jest dowodem na to, ze
Internet obejmuje calg dziedzing komunikacji politycznej wspolczesnego spole-
czenstwa, zmieniajac i ustalajac jej zasady. Przy czym wartos¢ sieci rosnie zgod-
nie z ,,prawem Metcalfe’a””, tzn. proporcjonalnie do kwadratu liczby jej uzyt-
kownikéw. W praktyce to oznacza, ze w razie wzrostu liczby uzytkownikow
Internetu z 500 milionéw do 1 miliarda, warto$¢ Internetu i jego mozliwosci
wzrosnie czterokrotnie.

Drugi aspekt polega na rosnacej roli Internetu w polityce §wiatowej, gdzie wy-
stepuje w trzech postaciach. Przede wszystkim o Internecie méwi sie jako prze-
strzeni polityki §wiatowej, w ktorej si¢ odzwierciedla i odbywa dziatalno$¢ réznych
instytucji miedzynarodowych oraz pojawiajg si¢ nowe czynniki wptywajace na
polityke swiatowa i pozycje panstw na planecie. Ponadto, Internet jest obiektem
polityki $wiatowej, czyli jest oddzielng przestrzenig. W tej postaci pozostaje on
peryferia. Wynika to z braku uwagi do kwestii regulacji i rozwoju Internetu jako
obiektu polityki $wiatowej. Uwarunkowane to jest przede wszystkim tym, ze kwe-
stiom regulacji i rozwoju Internetu jako obiektu po$wigca si¢ mato uwagi. Oprocz
tego, Internet nalezy traktowac jako wezwanie dla polityki $wiatowej, swego rodza-
ju technologie ksztaltujaca zycie spoleczenstwa, zmuszajacg instytucje miedzyna-
rodowe do zmiany formy i rodzaju wptywu na ewolucj¢ ludzkosci.

Trzeci aspekt polega na tym, ze Internet gromadzi ,,nowa wiedze o $wiecie”.
Zdaniem rosyjskiego badacza D. Pieskowa, panstwa, ktore zwycieza w ,,$wia-
towym wyscigu informacyjnym”, moga uzyska¢ bonusy trzech rodzajow: bez-
posrednie, kosztem wzrostu efektywnosci podejmowania i realizacji decyzji;
taktyczne, uzyskujac nowe mozliwosci funkcjonalne; strategiczne: beda mogty
ustala¢ wlasne zasady gry na nowym obszarze pola informacyjnego.

Tendencja do zmian charakteru stosunkéw pomiedzy sitami
telluro- i talasokratycznymi w $wiecie po ,,zimnej wojnie”

Jest to ewolucja wspdlczesnej fazy geohistorycznej dualizmu planetarnego,
»pewien sposob realizacji podstawowej sprzecznosci sit ladowych i morskich™.
Cechy charakterystyczne struktury, konfiguracje stosunkéw tych sit rozwijaja
sie w dwoch wymiarach: integracja talaso- i tellukratycznej potkul pod wia-
dza dominujacego osrodka sity, ktérym jest USA; ksztaltowanie policentryzmu
w celu zapobiegania interwencjom globalistycznym (obok USA s3 to UE, Rosja,
Chiny). Sytuacja, w ktérej hegemonia jednej potkuli jest skorelowana z policen-
tryzmem, staje sie do$¢ niebezpieczng dla pokoju miedzynarodowego. Wiasnie

13 T. PeitHronby, YMHas TOMIa: HOBas colpyanbHas pesontorst, Mocksa PAVIP-ITPECC, 2006, c. 96.
' CoBpeMeHHBIe MeX/[yHapO#HbIe OTHOIIeHNs, ped. A.B. TopkyHoBa n A.B. ManbBuna, MockBa
ACIIEKT ITPECC, 2012, c. 243.

5 M.A. Illenenes, Teopia MixxHapogHux BigHOCKH: [Tigpyynnk, Kuis Buma mkora, 2004, c. 504.
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w dzisiejszych warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej i kon-
frontacji zwlaszcza w kierunku USA - Rosja, obserwujemy niepokojace naru-
szenie rownowagi pomiedzy sitami tellurokratycznymi a talasokratycznymi na
poziomie globalnym.

Kolejnym aspektem wspomnianej tendencji rozwoju wspolczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych jest ukierunkowanie na przeksztalcenie porzadku
miedzynarodowego w ,,$§wiat post-amerykanski” (zgodnie z definicjg F. Zaka-
rii'®) W ksigzce o tej samej nazwie, ktdra juz zostala bestsellerem, nowy system
miedzynarodowy autor opisuje nastepujaco: ,W rozwijajacym si¢ systemie Stany
Zjednoczone zajmuja gléwne miejsce, ale wlasnie dla nich wspomniany porzadek
rzuca najwigksze wyzwania. Wigkszo$¢ innych duzych panstw jeszcze powinna
okresli¢ swoja role, proces ten juz sie zaczal. Chiny i Indie staja si¢ powaznymi
graczami zaréwno dla swojego, jak tez dla sgsiadujacych regionéw. Rosja skon-
czyla adaptacje do warunkéw post-radzieckich i staje sie co raz bardziej wply-
WOw3, a nawet agresywna. Japonia, mimo, Ze jest pafiistwem rozwinietym, co raz
czesciej dzieli si¢ z sgsiadami swojg opinig. Europa aktywnie dziala na platformie
handlowej i gospodarczej. W sprawach Ameryki Lacinskiej co raz glto$niej stycha¢
Brazylii i Meksyku. Afryka Potudniowa uwaza si¢ za lidera calego kontynentu
afrykanskiego. Wspomniane panstwa zajmujg na arenie politycznej co raz wigk-
sz przestrzen”. Oznacza to wzgledng niestabilno$¢ i kolejne zmiany struktury
catego wspolczesnego systemu stosunkéw miedzynarodowych.

Podsumowanie

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze kwestie prawidlowosci i tendencji rozwo-
ju stosunkéw miedzynarodowych pozostajg kwestiami kontrawersyjnymi, co jest
zwigzane z tym, Ze nauka o stosunkach miedzynarodowych z opdznieniem re-
aguje na globalne migdzynarodowe tendencje polityczne. Jest to spowodowane
przede wszystkim specyfika tej dziedziny stosunkéw spolecznych, gdzie szczegdl-
nie trudnym jest wykrycie powtarzalno$ci wydarzen i proceséw. A zatem pod-
stawowe cechy zaréwno prawidlowosci, jak tez tendencji rozwoju wspoétczesnych
stosunkéw migdzynarodowych mozna okresli¢ jako wzgledne, mozliwe, stocha-
styczne i zmienne. Jednoczesnie ciagly rozwoj, ktéry mozna tez nazwac rozwo-
jem transformacyjnym, i charakter zmian $wiata ,,polityki post-miedzynarodo-
wej” pozbawiajg mozliwosci dojscia do konsensusu w sprawie wspolnej nazwy dla
wspolczesnego systemu stosunkéw miedzynarodowych.

Jednoczesnie ciagly rozwoj, ktéry mozna tez nazwa¢ rozwojem transfor-
macyjnym, i charakter zmian $§wiata ,polityki post-migdzynarodowe;j”, czego
przykladem sg ostatnie wydarzenia ,,wiosny arabskiej”, pozbawiaja mozliwosci

16

®. 3axapus, [TocTamepukanckuit Mmyup 6yayioro, Mocksa Espoma, 2009, 280 c.
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dojécia do konsensusu w sprawie wspolnej nazwy wspdlczesnego systemu stosun-
kéw miedzynarodowych. Parafrazujac konserwatywnego brytyjskiego pisarza
i eseiste, dziennikarza i polityka Davida Pryce-Jonesa, sytuacje¢ t¢ mozna okre-
8li¢ jako ,,sytuacje plastyczng” w ksztaltowaniu nowego systemu stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktéry to system ma tendencj¢ do stosunkowo szybkich zmian
i uzyskania nowych form. Tendencja do tego typu zmian wspdlczesnego systemu
stosunkéw migdzynarodowych powinna zosta¢ zauwazona i uwzgledniona. Ak-
tualnymi pozostajg stowa Kanclerza Otto von Bismarcka: ,,Zadanie meza stanu
polega na tym, zeby ustysze¢ kroki idacego przez histori¢ Boga i ztapa¢ go za pofe,
kiedy bedzie przechodzit obok.” Jesli chodzi o gtéwne zadanie migdzynarodowe;
architektury $wiata ,,po zimnej wojnie”, to polega ono na zapewnieniu pokoju,
spokoju, rozwoju i wolnosci spolecznosci calego $wiata.



EUROPEJSKA | AMERYKANSKA
SOFT POWER

Pawet J. Borkowski

Wprowadzenie

Pojecie ,,soft power — migkkiej sity” a jednoczesnie stojaca za nim okreslona
koncepcja polityczna, staly si¢ w ciagu ostatnich 10 lat bardzo popularne, zaréw-
no w kregach akademickich, jak i politycznych. Nie tylko pojawia si¢ w wielu ar-
tykufach naukowych, ale zostalo takze np. przetlumaczone na jezyk chinski (ruan
shili') i uzywane jest w analizach prowadzonych w nauce uzywajacej tego wlasnie
jezyka. W kregu europejskim funkcjonuje w formie angielskiej, co zreszta samo
w sobie $wiadczy o amerykansko-brytyjskiej soft power. Nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych nie sg obce intelektualne mody - autor niniejszego opracowania,
mimo niezbyt zaawansowanego wieku, przezyt juz ich kilka i obserwowal naste-
powanie po sobie terminéw-kluczy, jak w przypadku sekwencji prawa czlowieka
(human rights) - bezpieczenstwo ludzkie (human security)®. Jesli chodzi o samo
pojecie soft power to mozna uwaza¢ jego popularnos¢ za wyraz ,,sezonowosci’,
lecz, po pierwsze, w naukach spofecznych nazywanie zjawisk odzwierciedla
z opdznieniem realng dynamike stosunkéw spotecznych, po drugie - i jeszcze
istotniejsze — omawiany termin jest nowym okresleniem starego zjawiska. Umie-
jetnos¢ sklaniania innych aktoréw do pozadanych zachowan przez stosowanie
zachet, przedstawianie korzysci okres§lonych dziatan i atrakcyjnosci partnera,
budowanie wptywu kulturowego, a nie przez grozenie i uzycie sity, byla zawsze
wysoko ceniona. Rozbite i politycznie bezsilne Wlochy dysponowaly przez wieki
potezng soft power, czego wyrazem s3 m.in. kaplica zygmuntowska na Wawelu
i uznanie za najcenniejsze zaginione po II wojnie $wiatowej polskie dzielo sztuki
obrazu Rafaela. Mozna dyskutowa¢, czy na los Polski w XVI wieku wiekszy wply-
wy mieli Bartlomiej Berrecci i Jan Maria Padovano czy Jan Tarnowski. W po-

' J. Wuthnow, The Concept of Soft Power in China’s Strategic Discourse, “Issues &Studies” 2008, vol.
44 no 2,s. 5.

2 Na temat tego pojecia zob. np. R. Paris, Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?, ,, Internatio-
nal Security” 2001, Vol. 26, No. 2, 5.87-102; G. Michatowska, Bezpieczenstwo ludzkie, w: J. Symoni-
des (red.), Swiat wobec wspdlczesnych wyzwan oraz zagrozen, Warszawa 2010, s. 227
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wiesci ,,Nostromo” Joseph Conrad ukazuje fascynacje elit Ameryki Lacinskiej
tym co brytyjskie, a wiec znakomitej jakosci i godne uwagi’. Autor przypomina
sobie takze gre komputerows, ktdrej akcja dzieje si¢ w kosmosie, w ktdrej jednym
ze sposobow zdobycia planety bylo otoczenie jej bazami kulturowymi i sprawie-
nie, aby jej mieszkancy uznali cywilizacje gracza za wyzej rozwinieta i rado$nie
zmienili przynalezno$¢ polityczng zamieszkiwanego globu®. Zatem atrakcyjnos¢
kulturowa, okreslona wizja $wiata i tego, co stuszne i pozadane to istotny element
oddzialywania. Zwyciestwo chrzescijanstwa w Imperium Rzymskim to chyba
najbardziej spektakularny przyklad zwycigstwa ,,soft” nad ,hard” power, w tym
wypadku reprezentowang przez 32 legiony.

Definiowanie pojecia soft power

Zdefiniowanie pojecia w aktualnej debacie politologicznej zawdzigczamy Jo-
sephowi Nye’owi, ktéry uzyt go po raz pierwszy w 1990 r., aby szczegétowo przed-
stawi¢ swojg wersje w stynnej publikacji z 2003 r.> Od tego czasu doczekalo si¢ ono
licznych komentarzy i interpretacji, zatem analize¢ nalezy rozpoczaé od zastano-
wienia si¢ nad znaczeniem mu przypisywanym oraz wskazania watpliwosci, ktdre
ze sobg przynosi.

Na wstepie warto dokonaé istotnego rozréznienia wynikajacego z wielo-
znacznosci stowa power w jezyku angielskim. Moze ono oznacza¢ zaréwno po-
tege, site lub wladze¢ (w znaczeniu np. podzial wladz) ale takze podmiot nimi
dysponujacy. Znane nam ze starszych traktatow ,,zaprzyjaznione mocarstwa” to
wlagnie ,,powers™. Zatem soft power moze by¢ zaréwno atrybutem okreslonego
aktora, ktory nig dysponuje i tym samym ma charakter modulowany - moze ro-
sna¢ badz si¢ zmniejszac. To samo pojecie moze oznaczac jednak takze okreslony
typ aktora - w tym znaczeniu uzywane jest zwlaszcza czg¢sto w analizie Unii Eu-
ropejskiej, o ktérej mowi sig, ze jest/zachowuje sie jak soft power.

Drugie rozréznienie jest rownie istotne — soft power moze by¢ traktowana
jako warto$¢ sama w sobie, jeden z elementdéw zasoboéw aktora, godny uwagi jak
kazdy inny, lub tez by¢ ,,planem B”, okresleniem stosowanym przez lub wobec
tych, ktorzy nie dysponuja ,,twardymi”, klasycznymi elementami sity, zatem uzy-
cie okreslenia soft power moze mie¢ charakter wytykajacy stabosci, by¢ moze na-
wet lekcewazacy. Zachodzi tutaj sytuacja podobna do problemu z okresleniami
typu ,sprawiedliwo$¢ spoteczna” — dodanie przymiotnika ostabia, a nie wzmac-

3 J. Conrad, Nostromo, Wroclaw 1994.

*  Galactic Civilizations II: Dread Lords, Paradox Entertaiment (wersja polska: Cenega Poland) 2006.
> ].S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggng( sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2010

¢ Np. Art 27 Konwencji dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw neutralnych w razie wojny mor-
skiej (XIII konwencja haska) z 1907 r., L. Geldberg (oprac.), Prawo migdzynarodowe i historia dyplo-
matyczna. Wybor dokumentow, Warszawa 1954, t. I, s. 287 — 291.
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nia przekaz, wielu znajdzie si¢ bowiem takich, co powiedzg, ze sprawiedliwos¢
jest jedna jako cnota (virtu), podobnie sita — musi ttumaczy¢ sie sama.

Trzecie rozréznienie wreszcie dotyczy sfery operacyjnej: czy soft power to
metoda oddzialywania na srodowisko miedzynarodowe, czy tez raczej okresle-
nie zrdédet jego zdolnosci. W pierwszym przypadku dotyczy¢ bedzie woli akto-
réw politycznych, a wiec sfery subiektywnej. W drugim chodzi¢ bedzie o zasoby,
ktére mozna starac si¢ obiektywnie oceni¢, zwazy¢, chociaz oczywiscie ich per-
cepcja przez decydentéw moze by¢ falszywa. Roznica ta jest przede wszystkim
konieczna jako element §wiadomosci badacza, mozna bowiem rozwazac soft po-
wer w obu wymiarach.

Pozostaje jeszcze problem relacji miedzy soft a hard power. Joseph Nye pisze,
ze pozostajg one ze sobg w $cistym zwigzku i wymagaja od decydentéw poszuki-
wania optimum jesli chodzi o ich uzycie, zbytnie poleganie na jednym typie sity
obniza bowiem skuteczno$¢ drugiego, czyli suma summarum ostabia potencjat
oddzialywania panstwa (innego aktora). Oczywiscie amerykanski politolog kry-
tykowal polityke George’a W. Busha jako koronny dowéd na to, iz skupienie sie na
twardych elementach sity moze wyrzadzi¢ ogromna szkode soft power, ktdra jest
przeciez istotnym elementem globalnej potegi USA.

O ile sama kategoria potegi (sity) wydaje sie uniwersalna, to znaczy skutecz-
nie opisuje rzeczywistos¢ kazdej epoki, w ktdrej istniejg terytorialne wspdlnoty
polityczne, o tyle zrodla tej ,potencji — potestas” podlegaja ewolucji historycz-
nej. Réwnowaga strachu, charakterystyczna dla okresu zimnej wojny, gwaranto-
wala tad, w ktérym kluczowa role odgrywata zdolnos¢ militarnego zniszczenia
przeciwnika. Koniec tej epoki spowodowal nie tylko zainteresowanie innymi
zrédlami sily - przede wszystkim ekonomicznymi - ale takze zwigkszyt zakres
zestawu niezbednego dla odgrywania istotnej roli w stosunkach miedzynarodo-
wych. Stworzone w latach siedemdziesiatych na gruncie szkoty transnarodowe;j
pojecie dyfuzji potegi zyskalo na adekwatno$ci w $wiecie, w ktérym pewnos¢
przetrwania w warunkach rywalizacji supermocarstw nie musi by¢ juz impera-
tywem kazdej polityki.

Joseph Nye definiuje soft power jako sile atrakcyjnosci i perswazji, przeciw-
stawiang przemocy i przekupstwu’. Warto podkresli¢, ze takie ujecie obejmuje
tak naprawde dwa aspekty. Po pierwsze — metod¢ oddzialywania na $rodowisko
miedzynarodowe, po drugie - Zrédla zdolnosci podmiotu do takiego oddzialy-
wania. Odpowiadajg one wymiarom subiektywnemu i obiektywnemu wskaza-
nego pojecia. Zatem identyfikuje ono nie tylko instrumenty bedace w dyspozy-
cji podmiotu dzialajacego $wiadomie i celowo (czyli politycznie), ale takze jego
sktonnos¢ do polegania na tych wlasnie zrédtach sity.

O ile przeciwstawianie sity perswazji i atrakcyjnosci przemocy nie budzi
watpliwosci, o tyle umieszczenie razem z tg ostatnia przekupstwa zaciemnia ob-
raz. W tym ujeciu to, co ekonomiczne, sytuuje si¢ gdzie§ pomiedzy oboma zré-

7 ].S. Nye Jr., Soft Power...., s 18.
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dlami czy tez przejawami sity i wptywu. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy da si¢ od-
dzieli¢ atrakcyjnos¢ od bogactwa — w koncu oferta przyjazni i wspotpracy zamiast
konfrontacji musi nie$¢ ze sobg okreslone korzysci materialne. Patrzac z drugiej
strony, czy wlasnie ufnos$¢ w site przedsiebiorcéw, handlowcéw, eksporteréw nie
jest klasycznym przykladem nagiej sily; czy zdobycie wptywéw gospodarczych,
uzaleznienie od wlasnego rynku jest blizsze podbojowi czy tez wlasnie przycia-
ganiu za pomocg koncesji gospodarczych. Problem jest ztozony i autor niniejsze-
go opracowania odnosi wrazenie, ze umieszczenie przez J. Nye’a przekupstwa
tacznie z przemocy przywodzi namysl postepowanie Francji finansujacej udziat
Szwecji w wojnie trzydziestoletniej, ewentualnie europejskie strefy wplywow
w Chinach w XIX wieku, nie za$ rzeczywisto$¢ wieku XXI. Wydaje si¢ zatem, ze
ekonomiczne zrédia potegi panstwa — chodzi przy tym o instrumenty oddzialy-
wania na zewnatrz, a nie proste finansowanie armii, takie jak zasoby kapitatu,
technologia i know-how - nalezy uznawac za typowe zrédla soft power. Atrak-
cyjnym jest partner, ktory nie tylko odnidst sukces i posiada budzaca fascynacje
kulture, lecz moze takze zaoferowa¢ dostep do swoich zasobow, przekazaé tech-
nologie, otworzy¢ rynek, zainwestowac, przysta¢ turystow. Wydaje sie zatem, ze
soft power nalezy ujmowac jako sposob realizacji celéw polityki zagranicznej bez
uzycia przemocy, lecz przez perswazje, ukazywania korzysci, przede wszystkim
gospodarczych, wynikajacych z pozadanego zachowania oraz narzucanie swojej
wizji tego, co stuszne. Korzystajac z soft power aktywny podmiot nie tylko chce
wplyna¢ na zachowanie danego panstwa, ale takze zmieni¢ jego postrzeganie
$wiata. Aspekty aksjologiczny, polityczny i ekonomiczny sg w tym miejscu sple-
cione w sposob nierozerwalny.

Zatem zasoby gospodarcze nalezy uznac za element soft power, ale nie jako
skarbonke, z ktérej mozna wycigga¢ — uzywajac stéw Talleyranda - ,,stodycze™,
ale jako oznake odniesienia sukcesu i mozliwosci oferowania korzysci. To wlasnie
czlowiek, grupa spoleczna czy nardd, ktéry odnosi sukces, jest atrakcyjny jako
wzor do nasladowania oraz godny uwagi partner, bedacy w stanie udzieli¢ pomocy
ze swoich znacznych zasobéw. Nie chodzi przy tym tylko o poszukiwanie wiedzy
za granicg, co czynita w sposéb modelowy i niezwykle zorganizowany Japonia ery
Mei-Dzi’ ale o podziw zywiony zaréwno przez elity, jak i spoleczenstwo dla bo-
gactwa, stylu zycia czy konkretnych osiggnie¢ danego partnera. Nie chodzi takze
o prosta fascynacje egzotyka — w XIX wieku nad §wiatem panowala i swoje normy
kulturowe w porzadku migdzynarodowym odzwierciedlita Europa, jednoczesnie
zafascynowana Wschodem. Produktem tej fascynacji sa nie tylko zbiory muze-
6w, w tym symboliczne marmury Elgina, ale takze opery Giacoma Pucciniego. Po
drugiej stronie znajduje si¢ dzisiejsza popularnos¢ symboli zlaicyzowanego Boze-
go Narodzenia w Japonii oraz wszechobecny garnitur.

8 . Orieux, Talleyrand czyli niezrozumiany sfinks, Warszawa 1989, okreslenie to pada w wielu kon-

tekstach, za$ blizej problemem tapéwek autor zajmuje si¢ na stronach 349-357.
®  C. Totman, Historia Japonii, Krakéw 2009, s.380-404.
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Na potrzeby niniejszego opracowania mozemy przyjaé nastepujaca defini-
cje: soft power to metoda i/lub instrumenty realizacji celéw polityki zagranicznej
bez uzycia przemocy lecz przez perswazje, prezentowanie korzysci wynikajacych
z akceptacji okres$lonych zachowan oraz promocje wlasnej wizji tego, co stusz-
ne i pozadane. W tym ostatnim punkcie kryje si¢ zaréwno rozpowszechnianie
okreslonych wartosci (np. zakaz niewolnictwa), jak i sposobu postrzegania swiata.
Akceptacja przez Chiny zasady suwerennej réwnosci panstw byla wlasnie fun-
damentalng zmiana sposobu postrzegania §wiata, podobnie jak akceptacja kon-
sumpcyjnego stylu zycia, ktérego symbolem moze by¢ iPhone - produkt pozada-
ny na kazdym kontynencie.

Co wazne, soft power zaklada, Ze nie chcemy wyeliminowa¢ konkurenta, co
zawsze jest opcja przy uzyciu instrumentéw militarnych, lecz raczej wptyna¢ na
niego w taki sposdb, aby uwzglednial w swoich dzialaniach nasze interesy, kupowat
produkty i ttumaczyl sobie §wiat za pomoca siatki pojec przejetej od nas. Nie chodzi
takze o bezposéredni atak na tozsamos¢ podmiotu (np. w stylu Kulturkampfu) ale
o przejecie elementéw kultury, ktére sa symbolem atrakcyjnosci. Moze przy tym
chodzi¢ zaréwno o kulture polityczng, jak i elementy kultury popularnej, ,,w ofer-
cie” sg takze rozwigzania gospodarcze (Washington consensus) oraz polityczne (np.
integracja regionalna poprzedzona rekoncyliacja dawnych wrogow).

Soft power a gtéwne nurty teoretyczno-metodologiczne
badan nad stosunkami miedzynarodowymi

Rozwazania o soft power nalezy umiesci¢ w szerszym kontekscie aktualnych
trendow w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi i zastanowic sig, dla
ktérych pojecie to niesie znaczny potencjal eksplanacyjny, a dla ktorych jego zna-
czenie bedzie z pewnoscig marginalne. Dominujacy aktualnie w nauce zachod-
niej konstruktywizm nalezy bez watpienia do pierwszej grupy — zwrdcenie uwagi
na sfere tozsamosci i percepcji kaze szuka¢ wilasnie ,,miekkich” instrumentow
oddzialywania na srodowisko migdzynarodowe. Jezeli uznamy, ze sfera $wiado-
mosci ma kluczowe znaczenie - a takie stanowisko mozna znalez¢ m.in. w roz-
wazaniach na temat regionalizmu autorstwa Andrew Hurrela', Petera Katzenste-

10 Zdaniem A. Hurrela pierwszym etapem rozwoju regionu jest wlasnie regionalizm, czyli proces
wzrostu transakcji i powigzan, bedacy wynikiem przede wszystkim dzialalnoéci gospodarczej. Na-
stepnie pojawia sie regionalna $wiadomo$¢ i tozsamo$¢, czyli poczucie wspolnoty oparte na war-
tosciach historycznych, kulturowych i spotecznych. Dopiero trzeci etap to wspdlpraca regionalna
inicjowana przez rzady, zob. szerzej A. Hurrell, Explaining the Resurgence of Regionalism in world
Politics, ,,Review of International Studies” 1995, vol 21, nr 4, s.334-338.
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ina" i Edwarda Halizaka'? czy w badaniach poswieconych procesowi integracji
europejskiej — to budowanie wiasnej atrakcyjnosci jest niezwykle wazne. Nale-
zy pamigtaé, Ze percepcja zawsze miata w stosunkach migdzynarodowych duze
znaczenie — postrzeganie aktora jest podstawa dla okreslenia jego miejsca i roli
przez i wzgledem postrzegajacego — partner, sojusznik, rywal czy nieprzyjaciel.
Atrakcyjnos¢, na ktorg sktada sie zamoznos¢, stabilny system polityczny, wysoka
pozycja miedzynarodowa, szacunek i godne uwagi wartosci to wazny atut. Co
wiecej, oddzialywanie na opinie publiczng (dyplomacja publiczna) oraz dostar-
czanie narzedzi opisu $wiata (zachodnia z gruntu nauka o stosunkach miedzyna-
rodowych®) to obecnie istotne elementy, ktérych nie mozna poming¢ w analizie
chociazby polityki zagranicznej, pretendujacej do kompletnosci.

Nie nalezy jednak soft power taczy¢ tylko lub przede wszystkim z konstruk-
tywizmem. Mozna zastanowic sie, na ile istotny byl tzw. zwrot kulturowy w ba-
daniach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi', ktéry nie ma przeciez charakteru
paradygmatycznego, lecz odzwierciedla si¢ w wielu nurtach. Nawet na gruncie
realizmu pojecie soft power moze mie¢ istotne zastosowanie, zwlaszcza gdy ana-
lizujemy np. atrybuty niezbedne, aby pretendowa¢ do roli mocarstwa globalne-
go. Zbigniew Brzezinski w tekscie opublikowanym na famach konserwatywnego
»National Interest” w 2000 roku zatytulowanym ,,Jak zy¢ z Chinami”™", stwierdza
wyraznie, ze jednym z kluczowych elementéw jest atrakcyjny model kulturowy*.
Oczywiscie na ile bycie mocarstwem kulturowym jest efektem brakéw w innych
dziedzinach, swoistym ,wspomnieniem wielko$ci”, na ile za§ samodzielnie istot-
nym sposobem petnienia roli miedzynarodowej, pozostaje sprawg otwarta. Jed-
nakze nie nalezy zapomina¢, ze postulat ,,migkkosci” przystuguje kluczowej ka-
tegorii realistycznej.

" Peter J. Katzenstein, sprzeciwiajac sie milczaco przyjetym zalozeniom pisze, ze ,, w kategoriach geo-

grafii granice regionalne nie sg bardziej ,,realne” ani ,naturalne” niz w zakresie kultury. Geografia nie
jest przeznaczeniem, a regiony jako produkty kultury, historii, polityki i ekonomii zmieniaja sie w prze-
strzeni’, zob. P. Katzenstein, Regionalism in Comparative Perspective, ARENA Working Papers 1996/1.
12 Zdaniem E. Halizaka na poczatku mamy do czynienia z pojawieniem si¢ $wiadomo$ci regional-
nej wsrod elit i grup spotecznych panstw sasiadujacych ze sobg. U Zrddel tego procesu lezy poczu-
cie kulturowej, politycznej i ekonomicznej odrgbnosci oraz wyksztalcenie si¢ wig¢zi migdzyludzkich.
Skutkiem wyksztalcenia i przejawiania si¢ tej $wiadomodci jest ujawnienie si¢ wspdlnoty intereséw
pomiedzy spoleczenstwami, a formulowanie i werbalizowanie ich przez sily polityczne i spotecz-
ne to $wiadectwo przejscia do kolejnych etapdw, zob. szerzej: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach
miedzynarodowych, w: E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, Warszawa 2000, s.282-283.

3 Co wynika oczywiscie z faktu, Ze poznanie naukowe zostalo usystematyzowane w ramach cywi-
lizacji zachodniej.

" H. Schreiber, G. Michalowska (red.), Kultura w stosunkach migdzynarodowych, t. 1. Zwrot kultu-
rowy, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.

' Wydanym takze w jezyku polskim przez Wydawnictwo Bellona w 2002 r.

' Cytat merytoryczny
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Wreszcie warto zwroci¢ uwage na jedno z nowszych uje¢ szczegdtowych -
geoekonomig, specyficzne polfaczenie kluczowych zalozen ekonomii politycznej
stosunkéw miedzynarodowych (International Political Economy) z kategorig prze-
strzeni ,wyrwang” geopolityce”. W ujeciu geoekonomicznym panstwa (a takze
inni aktorzy) za najskuteczniejsza metode realizacji celéow polityki zagranicznej
uwazaja nie stosowanie ,twardych” instrumentéw lecz kreowanie za pomoca
norm prawnych, politycznych, wpltywéw handlowych i innych instrumentéw go-
spodarczych przestrzeni sprzyjajacej dziatalnosci obywateli i podmiotéw gospo-
darczych. Jest to typowy przyklad stosowania soft power. Jak pisze Edward Halizak
»geoekonomie mozna takze ujmowac w kontekscie paradygmatu ,,miekkiej sity”
i przeciwstawiania jej tradycyjnej sile militarnej. Badanie zwigzku miedzy tymi
dwiema zmiennymi jest domeng (...) realizmu ekonomicznego, ktory opiera si¢ na
zalozeniu réwnosci intereséw ekonomicznych i bezpieczenstwa (...)”** Oczywiscie
stosowanie instrumentéw ekonomicznych moze pociaga¢ za soba przymus (np.
embargo), ale jednoczes$nie w przestrzeni geoekonomicznej lokowa¢ mozna takie
»zasoby” jak wolny handel, ochrona praw wlasnosci intelektualnej, prawa czlowie-
ka czy rozwigzania instytucjonalne oznaczajace promocje okreslonych wartosci,
a zatem takze popularno$¢ modelu uznanego za atrakcyjny*.

Taki typ oddzialywania wida¢ nawet w przypadku interwencji w Iraku -
USA nie zamierzajg kontrolowac terytorium tradycyjnymi metodami, jakie sto-
suje np. Rosja w Gruzji, lecz wykreowa¢ srodowisko dla dzialan firm naftowych
i zabezpieczy¢ mozliwos¢ handlu surowcami ( inng sprawa jest skutecznos¢ stoso-
wania tej strategii, ktéra pozostawia wiele do zyczenia i skutkuje przedluzaniem
misji wojskowej).

Ujecie geoekonomiczne uwalniajac analize od dyktatu geografii, co postu-
lowal m. in. wspomniany juz P. Katzenstein - przestrzen jest kreowana, a nie
zajmowana — dobrze koresponduje z rzeczywistoscig ery cyfrowej, gdzie Internet
réwniez tworzy przestrzen komunikacji i wymiany. Wplyw na to, jakie wzorce
i reguty tam dominuja to wazny element soft power, nie tylko w kontekscie rosng-
cej liczby transakcji zawieranych poza terytorium.

Omawiany termin moze by¢ takze stosowany w analizie neoinstytucjonal-
nej, ktora zwraca uwage na nieformalne reguly interakeji i ksztaltowania decyzji
politycznej oraz w tych wersjach ujec normatywnych, ktére zadaja kluczowe —
konstruktywistyczne — pytanie: kto ksztaltuje reguly i okresla, co jest uznawane
za stuszne i dopuszczalne.

17 E. Luttwak, From geopolitics to geoeconomics. Logic of Conflict. Grammar of Commerce, “The

National Interest” 1990/1991, no 20, s.17-27; por. E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa 2012
'8 E. Halizak, O istocie geoekonomicznego dziatania, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, op.cit,, s. 46.
9 Ibidem, s. 48-49.
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Stany Zjednoczona i Europa oraz ich soft power

Unia Europejska jest strukturg obejmujaca wigkszos¢ kontynentu, ktoére-
go cechg charakterystyczng bylo rozbicie na wiele panstw, ktére rywalizujac ze
soba o, jak pisal Raymond Aron, przestrzen i dusze, napisaly historie niemal nie-
ustannych wojen. Zakonczyto si¢ to niemal samobojstwem dwoch wojen swiato-
wych i utrata pozycji ,pani §wiata”. Integracja europejska to proba ulozenia rela-
cji wedlug nowych regul. Po rozszerzeniu do 28 cztonkéw, co stalo si¢ z dniem 1
lipca 2013 r., Unia liczy ponad 510 mln obywateli i stanowi punkt cigzkosci wie-
lowarstwowej konstrukcji europejskiej, przyciagajac kolejnych kandydatéw do
czlonkostwa. Rozszerzenia na wschéd i potudnie, dzigki ktéremu UE przeksztal-
cifa si¢ z zachodnioeuropejskiej w prawdziwie europejska strukture wspolpracy,
cze$ciowo uzasadniajg funkcjonalne utozsamianie Europy i UE. Obok aspektu
cywilizacyjnego, UE to takze model rozwoju pokojowych stosunkéw pomiedzy
panstwami, opartych nie na hegemonii, lecz wspolpracy i poszanowaniu odreb-
nosci. Karolina Postel-Vinay zauwaza, ze Unia Europejska jest ,,prawdziwym la-
boratorium, gdzie w pelni przemyslano dwie gléwne kwestie, ktére organizuja
stosunki miedzy krajami, a mianowicie kwesti¢ wojny i pokoju. Pafistwa suwe-
renne stowarzyszyly sig, aby uniemozliwi¢ wszelki konflikt wojskowy na okre-
slonej czesci planety. Jest to wyjatkowe dokonanie tych narodéw, ktdre przez
wieki regularnie zabijaly si¢ wzajemnie”®’. W podobnym duchu wypowiada sie¢
Roy Ginsberg podkreslajac, ze Unia Europejska jest ,,symbolem, oczywiscie nie-
doskonalym, epickiej rekoncyliacji miedzy panstwami i pokoju strukturalnego
bez precedensu w historii stosunkéw miedzynarodowych”?'. Z kolei Christopher
Hill i Michael Smith ocenili, Ze Unia Europejska jako ,,strefa pokoju w tonie sys-
temu mi¢dzynarodowego” stworzyla ,,regionalng forme spolecznosci miedzy-
narodowej (...) uznanej i szanowanej w §wiecie jako znaczacy sukces polityczny
i gospodarczy”®. Oznacza to, ze panstwa europejskie wyrzekly sie uzywania
hard power w relacjach miedzy soba, co nie moze pozosta¢ bez wptywu na ich
stosunki z resztg §wiata.

Majac na uwadze szczeg6lny status UE jako aktora stosunkéw miedzynaro-
dowych warto podkresli¢, ze nie dysponuje ona zadnymi elementami ,twardej”
sily. T¢ posiadajg niektére panstwa czlonkowskie, przede wszystkim dysponujacy
bronig jadrowa stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych
(Wielka Brytania i Francja). Co wigcej, wymienione dwa panstwa posiadajg za-
réwno tradycje, jak i wole uzycia tych elementéw potegi, gdy wymaga tego sytu-

2 K. Postel-Vinay, LOccident et sa bonne parole, Paris 2005, s. 177-178

21 R. Ginsberg, The Impact of Enlargement on the Role of the European in the World, w: J. Redmond,
G. Rosenthal (eds.), The Expending European Union: Past, Present and Future, Boulder, 1998, s. 210.
2 Ch. Hill, M. Smith, Acting for Europe: Reassessing the European Union’s Place in International
Relations, w: Ch. Hill, Mi. Smith (eds.), International Relations and the European Union, Oxford,
2005, s. 396.
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acja. Wystanie przez Wielka Brytanie najnowoczesniejszego niszczyciela w re-
gion Falklandéw w trzydziestg rocznice wojny z Argentyna®, a przez Francje sifa
zbrojnych do Mali zimg 2013 r.* pokazuje istniejacg takze po tej stronie Atlanty-
ku $wiadomos¢, ze soft power to nie wszystko. Jednakze UE jako organizacja nie
posiada armii sensu stricte - mimo wielokrotnego deklarowania i wieloletniego,
mozolnego tworzenia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony - i tym sa-
mym w jej wypadku ,,miekkie” $rodki to jedyne, co pozostaje realnie w dyspo-
zycji. Co wiecej, cywilizacyjna jedno$¢ kontynentu daje ku temu dobra podstawe
- warto$ci i rozwigzania sg postrzegane raczej jako europejskie (jesli nie zachod-
nie) niz przypisane konkretnemu krajowi. Réwniez charakter UE jako zwiazku
suwerennych panstw, ktére przezwycigzaja réznice w imie wspolnych dziatan
wskazuje na europejski charakter okreslonych rozwigzan politycznych - swoiste
european way radzenia sobie z napieciami mi¢dzynarodowymi i wyzwaniami
wspoélczesnego $wiata. Zatem Unia jako calo$¢ dysponuje ,,cywilizacyjng” soft
power i przypisanie wlasnie jej tego atrybutu jest bardziej naturalne i zrozumiate
niz konkretnemu krajowi.

Szczegolna pozycje UE w relacjach miedzynarodowych badacze prébowali
wyrazi¢ przez formulowane specjalnie w tym celu terminy, z ktérych dwa weszty
na trwale do nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych: potega cywilna/mocar-
stwo cywilne oraz potega normatywna. Tworca pierwszego z nich jest Christo-
pher Hill, ktéry uzyt go w 1993/4 roku, podkreslajac w ten sposdb fakt, ze wlasnie
powstata UE dysponujaca WPZiB nie posiada jednak militarnych instrumentéw
polityki zagranicznej, ergo jest aktorem mi¢dzynarodowym, ale o specyficznym
charakterze®. Pojeciem potegi normatywnej postuzyl sie z kolei Ian Manners,
w chwili obecnej uwazany juz za klasyka analizy obecnosci UE w stosunkach
miedzynarodowych. Zwrdcit on uwage, na specyficzny typ oddziatywania UE
- nie przez projekcje wplywu, lecz dyfuzje norm. Zreszta wielu autoréw we
Wspolnocie Europejskiej widzialo specyficzny, ,,cywilizowany” model oddziaty-
wania na stosunki migdzynarodowe bez uciekania si¢ do sity. lan Manners wy-
razil najbardziej dobitnie koncepcje promotora regul tadu. Podkreslit znaczenie
upowszechniania przez Unie Europejska w dziatalnosci migdzynarodowej norm
ekonomicznych, spotecznych, dotyczacych ochrony srodowiska, rozwigzywania
konfliktéw oraz norm odnoszacych si¢ bezposrednio do istoty ludzkiej, takich
jak wszelkiego rodzaju swobody spoleczne, demokracja uczestniczaca, prawa
czlowieka, w tym zakaz wszelkiej dyskryminacji oraz norm dotyczacych soli-

»,Brytyjski okret nuklearny plynie na Falklandy” 04/02/2012, http://www.rp.pl/artykul/806862.html.
2 Operacja francuska rozpoczela si¢ 11 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji RB NZ z grudnia

2012 r., zob. http://www.nytimes.com/2013/01/12/world/africa/mali-islamist-rebels-france.htm-
1?2hp& r=1&.France, http://www.defense.gouv.fr/operations/mali .

»  Ch. Hill, “European Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Model - or Flop?”, w: R. Rummel, (ed.),
The Evolution of an International Actor: Western Europe’s New Assertiveness, Boulder 1990; idem
The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role, “Journal of Com-
mon Market Studies” 1993, vol.31, nr 3, s. 305-328.
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darnosci spolecznej, trwalego rozwoju i dobrego zarzadzania stosunkami mie-
dzynarodowymi®*. Zdaniem Helene Sjursen odbywajaca si¢ w ostatnich latach
debata na temat mocarstwowosci normatywnej uprzywilejowuje Unig, przedsta-
wiajac ja jako mocarstwo kierujace si¢ normami etycznymi w przeciwienstwie
do Stanéw Zjednoczonych, przywigzanych do Realpolitik i do sity w swoich
dzialaniach?. Zdaniem Zaiki Laidi, profesora nauk politycznych w Paryzu Unia
Europejska wybrala strategie wspotzaleznosci, a nie mocarstwowosci. Od daw-
na odrzucila koncepcje rozwoju sity wojskowej i swoja szanse widzi w dziala-
niach jako mocarstwo normatywne, budujace swoje stosunki miedzynarodowe
w oparciu o prawo migdzynarodowe.

Autorem stynnego przeciwstawienia sobie jednoczacej si¢ Europy i Stanéw
Zjednoczonych, ze wskazaniem na szczegoélne instrumentarium tej pierwszej, jest
Robert Kagan. Jego zdaniem europejska kultura strategiczna charakteryzuje sie:
wigkszym naciskiem na negocjacje, dyplomacje i handel, stawianie prawa miedzy-
narodowego ponad uzycie sily, perswazje nad przymus, dzialania wielostronne
(multilateralne) nad jednostronne (unilateralne). ,,Relatywna stabo$¢ Europy - pi-
sze Kagan — spowodowala, ze Europejczycy widzg swoj interes w budowaniu $wiata,
w ktorym potega militarna ma mniejsze znaczenie niz potega gospodarcza; w kto-
rym prawo i instytucje migdzynarodowe znaczg wiecej niz sita pojedynczych kra-
jow; w ktérym zakazane jest jednostronne dzialanie wielkich mocarstw; w ktérym
wszystkie narody, niezaleznie od swojej sity, maja réwne prawa i sg tak samo chro-
nione przez wspoélnie przyjete miedzynarodowe normy zachowania”*. Zatem Euro-
pa zdaniem amerykanskiego badacza chce tworzy¢ tad, w ktérym soft power stanie
si¢ w zasadzie jedyna dopuszczalng moralnie i prawnie formg rywalizacji i wykony-
wania wplywu. Zasadne zatem wydaje si¢ przypuszczenie, ze chce ona w ten sposob
jednoczesnie ustanowi¢ reguly jej sprzyjajace oraz narzuci¢ swoje przekonanie, ze
przemoc nie jest rozwigzaniem probleméw wspodlczesnego swiata.

Nie da si¢ ukry¢, ze doswiadczenie dwdch wojen §wiatowych odcisneto moc-
ne pietno na $wiadomosci obywateli Europy, ktérzy nie akceptuja ryzyka ofiar
w ludziach jako niezbednego elementu realizacji celéw politycznych. To stanow-
cze ,nie” przybiera niekiedy formy, ktore wielu okresla mianem tchérzostwa,
przejawiajacego sie gléwnie w bezsilnosci wobec grézb i niecheci do konfronta-
cji oraz przywigzania do wylacznie ,migkkich” srodkéw. Mozna powiedzie¢, ze
pacyfizm zostal zakodowany w spoleczenstwach Europy Zachodniej przyjmujac
forme artykutu wiary, a przynajmniej waznego elementu szeroko pojmowanej

% Tan Manners, Lidentité internationale de I'UE: une puissance normative dans le jeu politique mon-
dial, w: B. Adam (dir.), op. cit., s. 33-49.

¥ H. Sjursen, The EU as a ,,Normative” Power: How can his be ?, ,,European Journal of Public Poli-
cy’, vol. 13 2006/2007, No 2, s. 238-239.

% Z.Laidi, La norme avant la force, w : B. Adam, Europe puissance tranquille ? Role et identité sur la
scene mondiale, Bruxelles 2006, s. 32 i nast.

» R. Kagan, Potgga i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku Swiata, Warszawa 2003, s. 42,
S. 46-47,s. 66-67.
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ideologii lewicowej. Nie nalezy unika¢ pytania, czy aby takie postrzeganie nie
jest efektem stabosci i bezsilnosci, kiedy$ wobec mechanizméw zimnowojennych,
a dzisiaj amerykanskiej potegi. Nie ulega natomiast watpliwosci, Ze nieche¢ do
nawet mozliwo$ci uzycia sily przynosi w efekcie wigkszy nacisk czy tez tendencje
do skupiania si¢ na tzw. ,migkkich zrédtach potegi” oraz podkreslanie koncylia-
cyjnej postawy Europy. W tym $wietle rosnie znaczenie wszystkich instrumentéw
gospodarczych, w tym pomocy rozwojowej, ktéra moze by¢ uzywana w powiaza-
niu z wymogami np. poszanowania praw czlowieka czy zasad demokracji*, stajac
si¢ elementem okreslonego tadu aksjologicznego.

Trudno oceni¢, na ile okreslanie polityki UE jako ,,procesu cywilizacyjne-
go™?! jest swiadomym wyborem, a na ile konsekwencjg brakéw w zakresie in-
nych, bardziej tradycyjnych instrumentdéw, lecz wymiar aksjologiczny wpisuje sie
w $wiat epoki globalizacji lepiej niz sie zwyklo twierdzi¢. Globalizacja to takze dy-
fuzja i rywalizacja pomigdzy réznymi stylami zycia oraz modelami rzadzenia. UE
pokazuje, ze mozna pokojowo regulowa¢ stosunki pomig¢dzy dawniej wrogimi so-
bie panstwami, akceptacja regul ekonomicznych funkcjonujacych w Europie daje
wymierne korzysci, a poszanowanie zasad demokracji i praw cztowieka moze si¢
najzwyczajniej optacac. Unia jest zatem no$nikiem trendu modernizacyjnego, a jej
doswiadczenia sg pozyteczne w radzeniu sobie z wyzwaniami procesu globalizacji.
Nalezy uswiadomic sobie, ze poleganie na soft power moze by¢ po prostu wyra-
zem lepszego odczytania ,,znakéw czasu”. Globalizacja dotyczy nie tylko zagrozen
bezpieczenstwa czy rynkéw finansowych, oznacza takze - a moze przede wszyst-
kim - globalng komunikacje, za ktéra idzie formulowanie opinii na temat polityki
pretendentéw do miana architektéw adu, co z kolei nakazuje mysle¢ o swoistym
globalnym PR-e. W tym kontekscie soft power to nie tylko jeden z komponen-
tow smart power, ale samodzielnie istotny zaséb. W $wiecie, ktdry staje si¢ coraz
bardziej ptynny i relacyjny wplyw na to, co przez opinie publiczng uwazane be-
dzie za stuszne, pozadane i godne nasladowania jest nie do przecenienia. Nie bez
przyczyny setki Instytutéw Konfucjusza, otwieranych przez ChRL i promujacych
fascynujaca przeciez chinska kulture moga nie wystarczy¢ jako przeciwwaga dla
prostego faktu, ze polityka tego panstwa wobec Tybetu uwazana jest za niestuszna
etycznie, niepozadang i niegodng (nasladowania).

W $wiecie milionéw informacji, ktére rozprzestrzeniajg si¢ i hierarchizuja
w sposdb catkowicie nieprzewidywalny, §wiadome odbudowanie zniszczonej re-
putacji jest niezwykle trudne. W takiej sytuacji byty Stany Zjednoczone po przeje-
ciu wladzy przez Baracka Obame w 2008 r. Gdy w wyborach 4 listopada 2008 roku
44. Prezydentem Stanéw Zjednoczonych, stosunkiem gltoséw elektorskich 365 do

% Zob. np. K.E. Schmidt, The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Coun-
tries, ,European Foreign Affairs Review”, 1998, nr 3, s. 253-274.

3 A.Linklater, A European Civilising Process?, w: Ch. Hill, M. Smith (ed.), International Relations...,
op. cit., s. 365-386, por. H. Sjursen, Values or rights? Alternative conceptions of the EU’s ,,normative”
role, w: O. Elgstrom, M. Smith (eds.), The European Union..., op. cit., s. 85-100.
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173 zostal kandydat Demokratéw liczono na rezygnacje z polityki jednostronne-
go zaangazowanie militarnego, czyli polegania przede wszystkich na twardych
instrumentach polityki zagranicznej. Obama podkreslit w swoim przemoéwie-
niu, iz ,Wiem, ze nie ze wszystkimi moimi decyzjami bedziecie si¢ zgadza( i Ze nie
unikniemy pewnych bledow. Ale obiecuje wam, ze bede z wami szczery”. Wielu
obserwatoréw uznalo, ze te stowa jednoznacznie $wiadczyly, iz Ameryka wchodzi
w okres zmian i glebokich reform*. Nastepnego dnia po wyborach nowojorski
New York Times napisal, ze nastréj po ogloszeniu wynikéw przypominal suk-
ces polskiej Solidarnosci z 1980 roku, gdzie ttumy réwniez przenikalo poczucie
lepszego jutra, szczescie i entuzjazm. Magazyn przypomnial, ze Obama zwycie-
zyl dzigki przekonaniu do siebie ludzi mlodych, ktérzy z checig w sieci stuchali
hymnu kampanii Baracka ,,Yes, we can”. Uwazano, ze triumf Baracka Obamy to
przede wszystkim triumf nowych Stanéw Zjednoczonych - wieloetnicznych, wie-
loreligijnych i wielokulturowych, opartych na réznorodnosci, a przez to atrakcyj-
nych dla zmieniajacego si¢ tak szybko, jak nigdy wczesniej, $wiata. Do przesztosci
miala odej$¢ kulturg WASP, tworzona przez bialych protestantéw pochodzacych
z p6éInocno - zachodniej Europy.

Wybér Baracka Obamy na prezydenta Stanéw Zjednoczonych oczekiwany
byl z wytesknieniem przez wielu politykéw ze Starego Kontynentu, a takze przez
europejska opini¢ publiczng. Nikt bowiem nie przypominal sobie, by jakikolwiek
kandydat innego panstwa w ostatnich latach wywolywat tyle pozytywnych emociji
i cieszyl si¢ tak wielkg sympatig w Europie. Byla to specyficzna soft power, widoczna
jeszcze przed wyborami i wskazujaca, na nowe znaczenie i mozliwosci wykorzysta-
nia wizerunku w czasach coraz powszechniejszej komunikacji internetowej. Popu-
larno$¢ Obamy byla zwlaszcza zauwazalna w czasie wyborczego tournée po stolicach
najwazniejszych panstw Unii Europejskiej, a mianowicie Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii. W Berlinie jego przeméwienia stuchalo ponad 200 tys. Niemcéw, ktdrzy
wraz z lokalnymi politykami zafascynowali si¢ jego osobg i uprawiang retoryka. Eu-
ropejska manifestacja poparcia dla Obamy byta jednoczesnie dowodem niecheci do
dotychczasowego prezydenta Georgea W. Busha i jego kontrowersyjnej, unilateral-
nej polityki. Administracja Busha zostala obarczona pelng odpowiedzialnoscig za
pogorszenie relacji na linii Waszyngton — Bruksela. W zwiazku z powyzszym juz
na samym starcie Barack Obama zostal obdarzony zaufaniem, jakiego w zadnym
momencie swojej prezydentury nie do$wiadczyt Bush. Politycy UE po wyborach
w USA odczuli ulge, ze Waszyngton opusci nielubiany przez nich prezydent, a jego
miejsce zajmie osoba, w ktérej poktadano nowe nadzieje dotyczace relacji transatlan-
tyckich®. Jak pokazaly badania sondazowe przeprowadzone przez Reader’s Digest

32 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Barack-Obama-wygral-wybory-prezydenckie-w-Stanach-

Zjednoczonych-1857992.html.

3 T. Zalewski, Ameryka cieszy si¢ ze zwycigstwa Obamy, tekst dostepny na stronie www.polityka.pl,
dostep: kwiecien 2012.

3 ]. Kiwerska, Barack Obama - szansa czy zagrozenie dla stosunkéw transatlantyckich?, Biuletyn
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w 2008 roku w dwdch najwazniejszych krajach Unii Europejskiej, tj. Niemczech
i Francji Barack Obama mialby odpowiednio 85% i 75% poparcie obywateli tychze
panstw”. Optymizm oraz oczekiwania pozytywnej zmiany przystonily informacje
o poglebiajacym si¢ kryzysie finansowym, ktory niestety — podobnie jak w latach 30.
XX wieku USA mialo wyeksportowac do reszty §wiata. Sam wybér oznaczal - przy-
najmniej w oczach Europy — powr6t Ameryki opierajacej si¢ w wiekszym stopnie na
soft power, co dawa¢ mialo szersza platforme wspdlnego dzialania.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej skomentowat wybor Baracka Obamy
nastepujacymi sfowami: ,,Przed nami jeszcze diuga i stroma droga. Mozemy nie
dotrze¢ do celu ani w czasie jednego roku, ani nawet jednej kadencji, ale Amery-
ko: nigdy nie miatem tyle nadziei ile mam tej nocy, ze ten cel osiagniemy”*. The
Guardian w swoim artykule napisal, Ze osiem lat katastrofalnej polityki zagra-
nicznej Georgea W. Busha wystarczy juz wszystkim, a takze, ze wita Ameryke
z powrotem w spolecznosci miedzynarodowej. Wynika stad, ze polityka Geor-
ge’a W. Busha ja z niej wykluczyla, uczynifa co§ w rodzaju pariasa. Nawet Fran-
cja, ktora jest tradycyjnie nieufna wobec USA, sprawujaca wowczas prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej wydata specjalny komunikat, w ktérym stwierdzita,
ze nowy lokator Bialego Domu pozwala mie¢ nadziej¢ na wzmocnienie partner-
stwa transatlantyckiego. Natomiast prezydent Sarkozy stwierdzil, ze Amerykanie
wybierajagc Obame wybrali zmiane, otwartos$¢ i optymizm?¥, zatem wartosci de-
cydujace o atrakcyjnosci partnera.

Europa wigzala z Barackiem Obamg duze nadzieje, w tym na lepsza wspot-
prace i odbudowe wiezi transatlantyckich, ktére wynikaja badz co badz ze wspdl-
nych warto$ci. Jednakze wedle Bialego Domu panstwa Unii Europejskiej row-
niez mialy wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za losy $wiata, szukanie rozwigzan
i wspdlne rozwigzywanie problemow, a nie tylko oczekiwa¢ na ruchy Waszyngto-
nu. Susan Rice - gléwna doradczyni Obamy ds. zagranicznych - na poczatku 2009
roku stwierdzita, ze: ,Polityka zagraniczna Obamy bedzie oznaczac, ze USA robia
swoja cze$¢ zadan, ale Europa tez musi zrobi¢ swoja. W dobrym partnerstwie nie
ma pasazeréw na gape®. Te stowa jasno wskazywaly, ze Stary Kontynent musi
wyraza¢ wigksza che¢ wspolpracy niz dotychczas. Podczas wspomnianego to-
urnee po Europie Barack Obama wypowiedzial wazne slowa, ktére $§wiadczyty
o partnerskim ukladzie stosunkéw transatlantyckich: ,,Mdj kraj nie jest idealny
[...], ale potrzebujemy siebie nawzajem. Ameryka nie ma lepszego partnera niz
Europa. Razem stawimy czota zagrozeniom XXI wieku”*’.

Instytutu Zachodniego, nr 7/2008, Poznan 2008, s. 1 -2.

% M. Ostrowski, Dlaczego Obama musi wygra, tekst dostepny na stronie www.polityka.pl, dostep:
kwiecien 2012.

% Cyt. za Unia Europejska powitata nowego prezydenta USA, tekst dostepny na stronie www.eurac-
tiv.pl, dostep: kwieciert 2012

7 Ibidem.

% Cyt. za ]. Kiwerska, Barack..., op.cit., s. 5.

¥ Cyt. za Tamze, s. 3-4.
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Jak pokazala rzeczywistos¢ w pierwszych miesigcach swojej prezydentury
Obama przede wszystkim koncentrowal si¢ na problematyce kryzysu finansowe-
go, ktéry swoim zasiegiem objal USA i wigksza czg$¢ $wiata. Jednakze zwrdcil tez
szczegolng uwage na swoj ,,debiut i spektakularne wejscie” do polityki migdzy-
narodowej, o czym $wiadczy fakt, ze juz w kwietniu 2009 roku odbyt podréz do
Europy. Podczas wizyty w Londynie nie tylko spotkal si¢ przedstawicielami wielu
panstw, ale rdwniez przedstawil swoja wizje przeciwdzialania kryzysowi gospo-
darczemu. We Francji w Strasburgu i w Niemczech w Kehl uczestniczyl w szczy-
cie NATO, odbyt takze bilateralne rozmowy z prezydentem Sarkozy i kanclerz
Merkel. Dodatkowo, przekonatl Turcje do wycofania ich weta dotyczacego wybo-
ru na nowego sekretarza generalnego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego premiera
Danii - Andersa Fogh Rasmussena. Na sam koniec, w Pradze przed szczytem
Unia Europejska - Stany Zjednoczone wyglosit plomienne przeméwienie do 30
tys. ludzi o koniecznosci dazenia do $wiata bez broni jadrowej. Pierwsza podroz
Obamy po Europie miata by¢ i byta doskonala okazja do zaprezentowania pogla-
déw nowego lokatora Biatego Domu, dotyczacych gospodarczych i politycznych
probleméw $wiata. Wiadome jest, ze pierwsza oficjalna wizyta i pierwsze wraze-
nie najmocniej wptywaja na ksztaltowanie pozniejszych relacji. Barack Obama
przeszedl te probe znakomicie i potwierdzil tym samym okazywang mu wcze-
$niej sympatie*®. Tym samym mozemy moéwi¢ o wyraznym programie odbudowy
amerykanskiej soft power, a co za tym idzie, zaufania miedzy oboma brzegami
Atlantyku. Mialo si¢ to dokona¢ oczywiscie nie kosztem realizacji amerykanskich
interesow, ale przez jej formy oraz nowy jezyk, nawigzujacy w warunkach globali-
zacji do amerykanskich tradycji mesjanistycznych. Obama byt w tym kontekscie
nowym wcieleniem Thomasa W. Wilsona (analogicznie G.W. Bush to Theodor
Roosevelt, taczony z tzw. polityka grubej palki), réwnie jak on progresywnym,
co u progu XXI wieku oznaczalo gloszenie idei lewicowych. Sprzyjalo to poro-
zumieniu z Europa, lecz niekoniecznie w skali calego $wiata, znacznie bardziej
konserwatywnego.

Gdy swoje urzgdowanie w Bialym Domu zakonczyt George W. Bush Bruksela
spodziewala si¢, Ze Barack Obama odejdzie od praktyk stosowanych przez swojego
poprzednika i przedstawi nowe rozwigzania i pomysty na walke z terroryzmem,
dzieki ktorym wspotpraca na linii UE — USA bedzie przebiega¢ bez zarzutu*'. Juz
w 2009 roku, w pierwszym dniu po zaprzysi¢zeniu, prezydent USA w swojej mo-
wie inauguracyjnej podkreslil potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa na $wiecie
zgodnie z idealami, ktore od wiekéw przyswiecaly Amerykanom. Barack Obama
odniost sie do podejmowania statych dziatan przeciwko przemocy i terroryzmowi,
ktére nie miaty juz zakldca¢ miedzynarodowego pokoju*?. 22 stycznia 2009 roku

40

M. Dobrosielski, Polityka zagraniczna Baracka Obamy, tekst dostepny na stronie www.przeglad-
-socjalistyczny.pl, dostep: kwiecien 2012.
4 S. Kern, Transatlantyckie. ..

2 President Barack Obama’s Inaugural Speech, tekst dostepny na stronie: www.whitehouse.gov,
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podpisal trzy dekrety prezydenckie i jedno memorandum $cisle zwigzane z terro-
ryzmem, bowiem dotyczyly — otworzonego za kadencji George’a W. Busha - wig-
zienia w Guantanamo i przetrzymywanych tam wieznidw:

a) Dekret nakazujacy zamkniecie wigzienia w Guantanamo ,tak szybko
jak to mozliwe”, ale nie p6zniej niz 22 stycznia 2010 roku. Pismo zobo-
wigzywalo takze do ponownego rozpatrzenia spraw wszystkich zatrzy-
manych w Guantanamo. Zarzadzenie te obejmowalo takze polecenie
niezwlocznego przeprowadzenia przez sekretarza obrony USA oceny
warunkoéw, w jakich byli przetrzymywani wigzniowie w bazie Guanta-
namo na Kubie;

b) Dekret nakazujacy zamknigcie wszystkich centréw diugotrwalego, taj-
nego przetrzymywania wiezniéw CIA oraz zakazujacy tworzenia tego
typu miejsc w przyszlosci. Pismo to zakazywalo réwniez stosowania
technik przestuchan, ktére nie byly zgodne z polowym regulaminem
wojskowych (Army Field Manual);

c) Dekret powolujacy do funkcjonowania specjalng grupe do spraw osob
przetrzymywanych w wydzielonych wiezieniach, podejrzewanych
o przynalezno$¢ do organizacji terrorystycznych (Interagency Task Force
on Detainee Disposition);

d) Memorandum nakazujace rewizj¢ statusu jednego z wigznidw, ktorego
okreslono jako ,,jedynego wrogiego bojownika wiezionego na terenie Sta-
now Zjednoczonych™.

Jak wiec wida¢, administracja Obamy od samego poczatku podjela sie dzia-
tan, ktére mialy udowodni¢, ze kontynuuje walke z terroryzmem nowymi me-
todami, z poszanowaniem wartosci, ktore leglty u podstaw powstanie republiki
amerykanskiej*!. Kolejnym argumentem, ktéry wskazywal na to, ze Amerykanie
mieli wréci¢ do soft power bylo odejscie w 2011 roku ze stanowiska szefa Na-
rodowego Centrum Przeciwdzialania Terroryzmowi (National Counterterrorism
Center - NCTC) Michaela E. Leiter’a, ktéry sprawowat urzad od 2007 roku. Dy-
misj¢ przyjeto za dobry prognostyk, bowiem wielu obserwatoréw uwazata jego
dzialania za niezgodne z prawem. Ponadto Leiter byl symbolem twardej i bez-
kompromisowej walki z terrorystami. Jednakze, odej$cie wczesnego szefa NCTC
stalo si¢ rowniez okazja do ponownego podjecia przez amerykanskich naukow-
cow dyskusji dotyczacej celowosci i formy walki z terroryzmem uprawianej przez
administracj¢ amerykanska. Czes¢ ekspertéw zaczela znéw krytykowaé wojne

dostep: czerwiec 2012.

4 Raport Amnesty International ,,Stany Zjednoczone: Pierwsze 100 dni prezydenta Obamy w walce
z terroryzmem. Kalendarium’, tekst dostepny na stronie www.amnesty.org.pl, dostep: czerwiec 2012.
“  Eurodeputowani chwalg decyzje Obamy o zamknigciu Guantanamo, tekst dostepny na stronie
www.euractiv.pl, dostep: czerwiec 2012.
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z terroryzmem jako niekonczacy sie konflikt z celami, ktérych nie bylo w sposéb
zrealizowa¢. Tym samym wzywali prezydenta Obame do szukania nowych roz-
wigzan, ktére mialy poprawi¢ nadszarpniety wizerunek Stanéw Zjednoczonych
w panstwach muzulmanskich®.

Szeroko naglasniane zmiany polityki wigzane bezposrednio z Barackiem
Obamg musialy przejsc¢ test przetozenia na praktyczne dzialania. Jak si¢ bowiem
okazalo prezydent USA postanowil dalej walczy¢ z terrorystami z wykorzysta-
niem sily zbrojnej. Plomienne przemdwienia i zapowiedzi, z ktérych stynat de-
mokrata ustgpity miejsca pragmatyzmowi. Obama zatwierdzal dzialania wojsk
amerykanskich na terenach suwerennych panstw, z ktérymi USA nie prowadzity
zadnej wojny, a ktdre czesto cieszyly sie poparciem lokalnych wladz, np. Pakista-
nu. Przyszlos¢ dalszej walki z terroryzmem postrzegana byta przez Waszyngton
przez pryzmat prowadzonych tajnych dziatan wymierzonych bezposrednio w ter-
rorystéw (ich intensyfikacja nastapita po objeciu urzedu przez Obame) i uzycie
samolotéw bezzalogowych, popularnie zwanych dronami. Podczas o$mioletniego
sprawowania wladzy przez George’a W. Busha odnotowano 42 ataki dronéw na
terenie pogranicza afgansko - pakistanskiego. Natomiast tylko w ciagu trzech
lat prezydentury Baracka Obamy liczba atakéw tych bezzalogowych samolotéow
zwiekszyla si¢ znaczaco. W 2009 roku zanotowano 53 ataki, w 2010 - 118 atakéw,
za§ w 2011 - 70 atakéw. Drony okazaly si¢ by¢ doskonalym narzedziem admini-
stracji Obamy, bowiem byly nie tylko skuteczne, ale réwniez mozna nimi stero-
wac z baz oddalonych o tysigce kilometrow*®.

Unia Europejska nie akceptowala i nie chciata angazowac si¢ w dzialania
militarne, jakie byly prowadzone przez Stany Zjednoczone. Z racji bliskiej wiezi
i rangi wzajemnej wspodlpracy udzielala przede wszystkim politycznego wsparcia
Waszyngtonowi. Niektére panstwa UE pomagaty jednak dalej USA swoimi woj-
skami w Afganistanie i Iraku (m.in. Polska, Wielka Brytania, Dania). Bruksela
uwazala, ze wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi miata odbywac si¢ w sposéb
multilateralny, z poszanowaniem praw czlowieka i w jak najmniejszym stopniu
z uzyciem silty zbrojnej. Mimo jasno postawionego stanowiska europejscy liderzy
nie mogli wplyna¢ na Baracka Obame, by ten zmienil dotychczas prowadzone
dzialania. W jednym punkcie Europa nie ugie¢la si¢ - UE nie wydala zgody na prze-
kazywanie Waszyngtonowi danych pasazeréw lotéw transatlantyckich. W czasie
spotkania eurodeputowanych z amerykanskim prokuratorem generalnym Eric-
kiem Holderem dyskutowano na temat zasadno$ci proponowanej wspotpracy.
Holder twierdzil, ze udost¢pnienie administracji USA takich danych ma pozwoli¢,
by nie zdarzaly si¢ podobne sytuacje, jak ta z 2009 roku, gdy terrorysta probowat
zdetonowa¢ bombe w samolocie relacji Amsterdam — Detroit. Bruksela natomiast

5 W. Jakobik, W Ameryce trwa debata na temat przyszlosci wojny z terroryzmem, tekst dostepny na
stronie www.usa-ue.krakowskie.nazwa.pl, dostep: czerwiec 2012.
% M. Grzywa, Doktryna Obamy - tajne wojny prezydenta USA, tekst dostepny na stronie www.

politykaglobalna.pl, dostep: czerwiec 212.




EUROPEJSKA | AMERYKANSKA SOFT POWER 63

stwierdzilta, ze Waszyngton nie byt w stanie zagwarantowaé bezpieczenstwa da-
nych osobowych pasazeréw i przez to ogranicza ich prawo do prywatnosci i tym
samym tamie ich podstawowe prawa czlowieka®. Przez to wskazala, ze wolnosci
obywatelskie sg dla niej wazniejsze niz dla ,,0jczyzny wolnosci”.

Dzialania USA wskazywaly jednoznacznie, ze ich polityka zagraniczna to
mieszanka kontynuacji i zmiany, a rozbudzone podczas kampanii wyborczej
nadzieje na nowe otwarcie wyostrzyly ograniczenia wprowadzonej w praktyce
korekty. Tym samym ucierpiala wiarygodno$¢ nowego prezydenta. Amerykan-
ska soft power zostala zrekonstruowana w bardzo niewielkim stopniu. Co wigcej,
rozdzwiek miedzy hastami wyborczymi a biezaca polityka w dobie nieustannej
komunikacji i nowych mediéw stat si¢ wyrazny dla tych samych mlodych ludzi,
ktdrzy stuchali Obamy pod Bramg Brandenburska. Atrakcyjnos¢ USA jako part-
nera za kadencji B. Obamy wynikala raczej z umiarkowanych , ale widocznych
sukceséw w walce z kryzysem - w tym samym czasie Europa nie mogta pochwa-
li¢ sie analogicznymi osiggnieciami, a spadek eksportu o 30 % postawil znak
zapytania nad trwaloscig perspektyw rozwoju spoleczno-gospodarczego ChRL.
USA Obamy dysponuja oczywiscie silniejszym soft power, niz za kadencji jego
poprzednika, lecz jest to jednak nadal tylko staby odblask sytuacji z lat dziewig¢-
dziesigtych XX wieku, gdy prezydent Lech Walesa zaczynal swoje przeméwienie
w Kongresie od stéw ,,My, naréd - We, the people”. Szukanie w Ameryce wzor-
cOw ma oczywiscie miejsce , amerykanska kultura masowa dominuje w skali
globalnej, ale uzywajac zlosliwego poréwnania - jak ktos§ musi udowadnia¢, ze
jest atrakcyjny, to nie jest.

Poleganie na instrumentach niemilitarnych, podkreslanie roli pomocy roz-
wojowej oraz normatywnego charakteru oddzialywania s charakterystyczne dla
dzisiejszej Unii Europejskiej. Wyraznie preferuje ona prezentacje rozbudowanej
oferty wspolpracy ponad kroki konfrontacyjne. polega przede wszystkim na in-
strumentach gospodarczych, od pig¢dziesieciu lat budujac nie tylko najwigksza na
$wiecie sie¢ uméw handlowych, ale takze ksztaltuje postrzeganie tego co stuszne,
pozadane i skuteczne, wplywajac na ostrzeganie nie tylko siebie, ale takze szeregu
probleméw globalnych. Tym samym nie tylko kontruje wysublimowang i wie-
lowymiarowg przestrzen geoekonomiczna, ale takze przez swoja polityke bierze
udzial w miedzynarodowym dyskursie na temat wlasciwego postrzegania swiata
ijego probleméw. Z racji wskazanych wyzej uwarunkowan prezentuje stanowisko
liberalne, w ktérym stosunki migdzynarodowe s3 gra o sumie dodatniej. Podkre-
$la swa nieche¢ do uzycia sity i proponuje na jej miejsce poleganie na soft power,
ktora jest jej zdecydowanie mocng strong. Stany Zjednoczone majg o wiele szer-
szy wybor i mimo zmian na stanowisku prezydenta sklaniaja si¢ ku poleganiu
na instrumentach militarnych, w tym bowiem zakresie przewaga USA pozostaje
nienaruszona, czego nie mozna powiedzie¢ o innych zrédtach potegi, w tym soft

47 UE kontra USA: Walka z terrorem nie musi oznaczad korica prywatnosci, tekst dostepny na stronie

www.europarl.europa.eu, dostep: czerwiec 2012.
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power. Ameryka powoli traci nimb ideologicznego zwycigzcy zimnej wojny, ktéry
podkreslal atrakcyjnos¢ reprezentowanych przez nig wartosci. Postrzegana jest
raczej jako panstwo sklonne do nieliczenia si¢ ze zdaniem innych - réwnie istot-
nych wspottwoércéw fadu. Barackowi Obamie proba odbudowania amerykanskiej
atrakcyjnosci udaly sie w niewielkim tylko stopniu.

Duma i uwiedzenie

Poleganie na soft power jest mozliwe pod jednym warunkiem - wiary we
wlasng atrakcyjno$¢ - jak wykazano wyzej, jej Zrédla to elementy kultury, model
polityczny czy osiaggniecia gospodarcze. Uzywajac bardzo obrazowego poréwna-
nia, przypomina nieco uwodzenie, ktére w swej istocie jest dziataniem na sfere
percepcji. W przypadku Zachodu, a zwlaszcza jego europejskiej czesci, widoczny
jest element, ktdry potencjalnie ogranicza skutecznos$¢ korzystania z soft power.
Jest nim ambiwalentny stosunek Europejczykow do wlasnego dziedzictwa cywili-
zacyjnego. W polaczeniu z krytycznym nastawieniem do rzeczywistosci, co z ko-
lei jest wazng cechg cywilizacji zachodniej, ktéra pozwolila przez dostrzeganie
stabych stron udoskonala¢ a nie petryfikowa¢ instytucje polityczne i spoteczne,
tworzy warunki dla raczej podkreslania niedostatkéw rozwiagzan europejskich
niz budowania ,,sity atrakcyjnosci”.

Cywilizacja europejska osiggneta na tyle wysoki poziom samoswiadomo-
$ci, ze jej przedstawiciele sa w stanie publicznie wskaza¢ jej bledy i grzechy, na-
pietnowac ciemne strony i dokona¢ symbolicznego rachunku sumienia. W tym
nurcie mieszczg si¢ tak wazne akty polityczne jak oredzie biskupéw polskich do
biskupéw niemieckich z 1965 roku, jak i wyznanie grzechéw kosciota katolickiego
dokonane w Roku Jubileuszowym przez Jana Pawla II. W tym tez nurcie miesci
si¢ wskazywanie na europejska wing kolonializmu, rasizm i inne elementy, ktére
byty obecne w kulturze przede wszystkim ,,biatych mezczyzn wyznania prote-
stanckiego” — wspomnianych wcze$niej WASP. Swiadomo$¢ mechanizméw two-
rzenia dominujacych trendéw kulturowych nie tylko doprowadzita do definio-
wania na nowo praw mniejszosci, ale takze uznania ograniczen i jednostronnosci
wartosci uznawanych jeszcze 100 lat temu za nienaruszalne. Problem oddziele-
nia tego, co naturalne, i tego, co kulturowe, lezy u podstaw dyskusji okreslanych
ogolnie jako $wiatopogladowe, nawet jesli uczestnicy tych debat nie maja tego
swiadomosci. Pomijajac zupelnie ich istote — nawiasem moéwigc wcigz czekajaca
na nie-ideologiczng analize w zalewie inwektyw i egzorcyzmoéw — warto zauwazy¢
jedna ich konsekwencje - trudno by¢ dumnym i promowa¢ wlasne wartosci, jesli
nie do konca wiadomo , jaki jest ich zestaw oraz na ile sg one relatywizowane.
W skali mikro wida¢ to dobrze podczas obserwacji studentéw. Przebywajacy na

48

E. Wiklo-Wiprzycka, Miejsce dorobku Antyku w dziedzictwie kulturowym cywilizacji europejskiej,
w: M. Kozminski, (red.), Cywilizacja europejska. Wyklady i eseje, Warszawa 2005, 5.26-27.



EUROPEJSKA | AMERYKANSKA SOFT POWER 65

polskich uczelniach Turcy i Arabowie na kazdym kroku gotowi sg broni¢ w dys-
kusji nie tylko swojej religii, ale takze instytucji spolecznych i oficjalnej polityki
rzadu ich kraju. Studenci z panstw zachodnich, w tym Polski, chetnie uznaja, ze
s3 inne, réwnie uprawnione sposoby na zycie, odmienne niz ich wlasny, a swoje
rzady krytykuja z duza satysfakcjg. Autor niniejszego artykulu obserwowat to
naocznie. W skali makro warto poda¢ inny przyklad - stosunek Europy i Chin
do wiasnej niedawnej przeszlosci. Oczekiwanie potepienia dziatan kierownictwa
ChRL w 1989 roku, w tym masakry na placu Tien’anmen, wyrazane nie tylko
przez organizacje bronigce praw czlowieka, ale takze przez czynniki oficjalne po-
kazuje oderwanie od rzeczywisto$ci. Kierownictwo chinskie zdaje sobie sprawe,
ze wobec wybranego kursu politycznego wydarzenia te nie s3 powodem do chwa-
ty, a obserwowany od niedawna konflikt pomiedzy zwolennikami dalszych re-
form a gloszacymi konieczno$¢ powrotu do mysli Mao, w ktérym ci pierwsi maja
przewage pokazuje trwalos$¢ polityki odgérnej modernizacji. Jednak potepienie
nawet dawnej, obalonej wladzy w tradycji azjatyckiej nie wchodzi w rachube, tym
bardziej nieprawdopodobne jest takie dzialanie wobec kierownictwa, pomiedzy
ktérym a obecng wladzag mamy do czynienia z formalna i faktyczng ciggloscia.
Harmonia, porzadek i tad spoleczny i polityczny, ktéry odbija wyzszy - kosmiczny
- s3 na tyle istotnymi warto$ciami zapewnianymi przez wladze wtasnie, ze zadne
bledy popelniane przez nig nie moga by¢ podstawa do radykalnego odcigcia si¢ od
poprzednich przywodcéw KPCh. W kulturze europejskiej krytykowanie wladzy
to niemal moralny obowigzek, ktéry w Azji musi budzi¢ zdumienie.

Podsumowanie

Nasza tozsamos$¢ jest letnia, nawet jesli uznajemy ja za niezbedng do zycia,
a w relacjach migdzynarodowych stykamy si¢ z tozsamosciami ,goracymi”. Aby
wiarygodnie promowac wlasne wartosci trzeba by¢ przekonanym o ich sile, stusz-
nosci, wyjatkowosci i — nie bojmy si¢ stowa — wyzszosci. Elementy te mozna zna-
lez¢ w USA - niestety zwigzane z ewangelikalnym protestantyzmem i radykalna
prawicg, ktdra jest ksenofobiczna i nie interesuje si¢ resztg swiata, o ktérym nie-
wiedza, prezentowana m.in. przez Sare Palin i Michele Bachmann, jest w ich obo-
zie politycznym powodem do dumy. Nie jest to nowe stanowisko - senator Wiliam
Borah, ktéry przeszed! do historii jako ,,naczelny zabojca” Paktu Ligii Narodow,
a ktéry wlatach 1925-33 przewodniczyt Komisji Spraw Zagranicznych Senatu byt
dumny z tego, ze nigdy nie wyjechal poza granice Stanéw Zjednoczonych. Zatem
obecne w USA poczucie dumy z wartosci zachodnich ma charakter parafialny,
w znaczeniu jakie nadaje temu okresleniu np. Jan Zielonka - skierowany do we-
wnatrz i ekskluzywny, np. antykatolicki i antymiejski.

Nie jeste$my juz dumni z bycia Europejczykami, twércami pojecia osoby,
»wynalazcami” filozofii i podzialu na sacrum i profanum, wyznawcami osobo-
wego Boga, ktéry mituje, a nie zimnego twércy harmonii niebieskich. Co wigcej,
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jako najzamozniejsze spoleczenstwo w historii ludzkosci jestesmy dos$¢ znudze-
ni i spragnieni nowosci, najlepiej egzotycznej (w koncu to Zachéd wymyslit tu-
rystyke jako samodzielny cel podroézy). Zatem Europejczycy i Amerykanie dos¢
czesto — tu znéw metafora — pragng by¢ uwiedzeni. Chcg poznawac inne kultury,
systemy wartosci i regul, szuka¢ w nich mozliwosci samorealizacji i spelnienia,
odrzucajac nudny i przewidywalny racjonalizm i porzadek uznawany kiedys za
naturalny, a dzi$ juz tylko wiktorianski. By¢ moze jest w tym takze wina jego
»straznikow”, ktorzy w duchu iscie faryzejskim dotaczyli szereg zakazéw i na-
kazéw i przedstawiali je jako naturalne, a potem ciskali gromy i zamkneli sig,
zlorzeczac, w ,okopach $w. Trojcy”. Nie zmienia to jednak faktu, ze pragnienie
bycia uwiedzionym, a wiec gotowos¢ do relatywizacji znaczenia wartosci lezacych
u podstaw cywilizacji, ostabia wiarygodno$¢ polityki np. promocji praw czlowie-
ka. Skoro nawet mieszkancy Europy nie wierza w ,wartosci europejskie” to jaki
jest sens ich aplikowania w innych cze$ciach $wiata? Tymczasem my sami sku-
piamy si¢ na definiowaniu plemiennych odrebnosci i zastanawianiu sig¢, czy do
przymiotnikéw okreslajacych gléwnych tworcow cywilizacji zachodniej nalezy
doda¢ ,heteroseksualni” czy nie.



ZDOLNOSC DO INTERWENCJI MILITARNYCH
USAIUE-WYMIAR EKONOMICZNY

Piotr Motyl

Wprowadzenie

Przed przej$ciem do zagadnien ujetych w tytule artykulu, warto odnies¢ si¢
do calego pola badawczego zakreslonego dla niniejszej monografii, ujetego w me-
taforycznych stowach : ,Wdziek Wenus, Sita Marsa ? Euroatlantycka wizja tadu
$wiatowego..”. Odniesienie takie bedzie nieprzypadkowe, gdyz przygotowujac ar-
tykul pierwszym pytaniem jakie mi si¢ nasunelo, pierwsza hipotezg ktdrej posta-
wienie uznatem za stuszna, byto to, czy uzyta metafora odnoszaca si¢ do mitologii
oddaje rzeczywisty stan rzeczy. Innymi stowy, czy od chwili wybuchu globalne-
go kryzysu ekonomicznego zapoczatkowanego w USA w 2007 roku (w duzym
skrocie poprzez potezne naduzycia na rynku kredytéw hipotecznych i papieréw
dluznych z nimi powigzanych) bardziej wlasciwa nie bytaby metafora ktérej uzyl-
by astronom lub fizyk. Jak wiadomo, w sensie fizycznym Wenus to miejsce z wa-
runkami bardzo nieprzyjaznymi dla czlowieka. Mars natomiast jest to miejsce
chlodne, polozone dalej i nieco inne, ale mimo wszystko bardziej podobne niz
Wenus (stad tez do czasu rozwoju nowoczesnej techniki siostrzang planetg Ziemi
nazywana byla jednak Wenus).

Piszac powyzsze uwagi chce zwrdci¢ uwage na fakt, ze okreslenie jednej wi-
zji euroatlantyckiej w zakresie ukladu stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno
formy jak i tredci ,jakby to okredlil Joseph S. Nye jr. struktury i dynamiki', moze
by¢ problematyczne. Z jednej strony Atlantyku mamy panstwo federalne, istot-
nie niezwykle silne pod wzgledem militarnym. Wedlug danych za rok 2011 bu-
dzet obronny Stanéw Zjednoczonych wynidst 739,3 miliarda dolaréw. Pozostate
dziewie¢ panstw inwestujacych w zbrojenia najwiecej, tj. 89,8 Chiny, 62,7 Wiel-
ka Brytania, 58,8 Francja, 58,4 Japonia, 52,7 Rosja , 46,2 Arabia Saudyjska, 44,2
Niemcy, 37,3 Indie, 36,6 Brazylia, wydaja tacznie 486,7 miliarda dolaréw??, a wiec

' J.S. Nye jr., Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009, passim.
2 The Military Balance 2012, London 2012, s. 31.

* Dla pordéwnania polski budzet obronny za rok 2011 wynidst w przyblizeniu 8,27 miliarda dola-
réw, co nie wyglada paradoksalnie Zle, zaréwno liczbowo, jak i biorgc pod uwage udziat w PKB - 1,95



68 PIOTR MOTYL

nadal nawet razem wzigte majg potezne opdznienie w tym zakresie w stosunku do
USA. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze okres od 2001 roku charakteryzuje silne
zaangazowanie militarne USA w skali globalnej i ponoszenie w zwigzku z tym
ogromnych kosztéw prowadzenia dzialan na dwdch teatrach, tj. najpierw w ra-
mach inwazji na Afganistan (Operacja Enduring Freedom), a nastepnie na Irak
(Iraqi Freedom), zasadniczy udzial w sitach ISAF w Afganistanie.

Na drugim biegunie obszaru euroatlantyckiego znajduje si¢ Unia Europejska
i nie do konca pokrywajace si¢ pod wzgledem cztonkostwa europejskie panstwa
NATO. Trudno uciec w tym miejscu od uwagi, ze mimo szeregu podjetych reform
majacych na celu ujednolicenie dzialania w zakresie bezpieczenistwa i obronno-
$ci, chociazby utworzenie urzedu Wysokiego Komisarza UE ds. Zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych itd., Unia
Europejska nie jest w przeciwienistwie do swojego partnera zza oceanu panstwem
federalnym. Przebiegaja wewnatrz niej rozliczne linie podzialu pod wzgledem
ekonomicznym, kulturowym itd. Nie znaczy to rzecz jasna, Ze nie istniejg takowe
w Stanach Zjednoczonych, w tym miejscu jest to jednak warte uwagi z punktu
widzenia procesu decyzyjnego. Inaczej musial wobec tego wyglada¢, inny miec¢
wplyw, a takze przynies¢ inne reakcje globalny kryzys ekonomiczny po roku
2007 w UE, a inny w USA. Pokazal on, Ze nie mozna juz dzieli¢ panstw czlon-
kowskich Unii na tzw. stare i nowe. O$ podziatu zachéd - wschod stracita swoje
znaczenie (chociaz rzecz jasna nie calkowicie), a w jej miejscu pojawily sie nowe
problemy panstw potudnia Europy zagrozonych bankructwem - Gregji, Cypru,
Portugalii, ale tez w pewnej mierze Wloch i Hiszpanii. Wygenerowalo to nowe
problemy spofeczne, np. znaczne zwigkszenie migracji z potudnia (podczas gdy
ta ze wschodu zaczyna sig stabilizowac), gwaltowne protesty uliczne, koniecznos¢
cig¢ budzetowych.

Tak czy inaczej mozemy zgodzi¢ si¢ jednak, ze u podstaw panstw UE
i NATO lezg jednak pewne wspélne wartosci cywilizacyjne. Wywodzone s3 one
z reguly z cywilizacji grecko - rzymskiej i chrzedcijanstwa. Rowniez ostatnie kil-
ka stuleci to okres dominacji szeroko rozumianej cywilizacji, czy moze méwiac
skromniej kultury, najpierw europejskiej, nastgpnie euroatlantyckiej. Chociaz
wspolczesne trendy w stosunkach miedzynarodowych i gospodarce $wiatowej
przesuwaja punkt ciezkosci szeroko rozumianej potegi na wschéd - do Chin, In-
dii, Azji Potudniowo — Wschodniej*, wydaje si¢, ze w dalszym ciaggu omawiany
tutaj obszar euroatlantycki ma przed sobg duze mozliwoséci konkurowania z tymi
panstwami, pod warunkiem rozwigzania probleméw ekonomicznych i spotecz-
nych (tutaj przede wszystkim demograficznych), ktére chociaz w chwili obecnej
stanowig istotny aspekt, utrudniajacy chociazby silniejsze zwigzki wewnatrz UE,
s3 w moim przekonaniu mozliwe do przezwyci¢zenia. Zwré¢my uwage, Ze sam

%. Np. dla wspomnianej wyzej Arabii Saudyjskiej wspélczynnik wynosi 8,26 %, dla USA 4,91 %.
(zrédto j.w.).
4 Interesujaco na ten temat : J. Gizinski, Ztoty wiek Azji, ,Rzeczpospolita” 2013, nr 191, s. P2.
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zsumowany potencjal ludnosciowy USA i UE to przeszto 800 mln ludzi, a wigc
nawet w skali chinskiej liczba duza. Réwniez najbardziej zaawansowane techno-
logie to nadal w duzej mierze domena ,,§wiata euroatlantyckiego”.

Koszty amerykanskiej wojny z terroryzmem
po 2003 roku, perspektywy na przysztos¢

Stany Zjednoczone u progu XXI wieku mialy by¢ gotowe, co nie bylo ta-
jemnicy, do prowadzenia dzialan zbrojnych na dwdch niezaleznych teatrach
operacyjnych. Spoteczno - ekonomiczne koszty interwencji USA musza budzi¢
szczegolne zainteresowanie w obliczu wydarzen biezacych, chociazby nierozwig-
zanych probleméw na Bliskim Wschodzie, czy Pétwyspie Koreaniskim. W istocie,
USA poniosty w zwigzku z iracka interwencja koszty ogromne, jak sie wskazuje
trudne do dokladnego oszacowania. Wg. Rocznika Strategicznego® koszty operacji
militarnych wyniosty 800 mld dolaréw (w cytowanej pracy mowa o nawet 2-3
krotnie wigkszych), 5 tysigcy zabitych i 32 tysigce rannych zolnierzy. Straty woj-
skowe Iraku to 10 tysigcy zabitych policjantéw i Zotnierzy, 100 tysiecy ofiar cy-
wilnych i w wymiarze czysto spolecznym 2 mln emigrantéw. Nalezy nadmienic,
ze po zakonczeniu amerykanskiej wojskowej obecno$ci w tym kraju sytuacja jest
nadal wysoce niestabilna, chociazby w wyniku licznych zamachéw bombowych.
Panistwo autorytarne jakim byt Irak Saddama Husajna, trzymane dzigki takiemu
rezimowi w calosci, przy calej swiadomosci ,,dokonan” tego przywoédcy, przypo-
mina obecnie raczej odgérnie polaczone trzy niechetne sobie obszary.

Jezeli chodzi o misje ISAF, wydatki amerykanskie w latach 2009 - 2011 osia-
gnety 285 mld dolaréw (rosngco wg. lat - 60, 105, 120), przy stratach liczonych dla
wszystkich panstw NATO na poziomie niespeina 3000 zolnierzy®. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze efekty interwencji sg oparte na réwnie stabych podstawach
jak te w Iraku, szczegélnie, ze znana jest juz data zakonczenia operacji afganskiej
tj. rok 2014. W Afganistanie nadal trwaja walki i nie ma gwarancji, ze zakoncze-
nie misji ISAF nie doprowadzi do nasilenia konfliktu.

Nie mozna zapewne postawic tezy o niezdolnosci USA do kolejnych réwnie
kosztownych interwencji w najblizszym czasie, szczegélnie gdyby wymagaly tego
zywotne interesy w zakresie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Wzrastajace
napigcie wokot Syrii w w konicu sierpnia 2013 roku obok oczywistych pobudek hu-
manitarnych - $mierci okoto 100 tysigcy cywili i w konicu bardzo prawdopodobne-
go uzycia przeciwko nim broni chemicznej, ktérej Syria posiada pokazny arsenal,
nie jest rzecz jasna jedynym powodem zblizajacej si¢ amerykanskiej interwencji.
(powiekszonej najpewniej o kolejng ,koalicje chetnych”, w szczegolnosci Wielka
Brytanie i Francje). Prezydent USA Barrack Obama bez ogrédek stwierdzit w cza-

> Rocznik Strategiczny 2011/2012, Warszawa 2012, s. 312 - 313.
¢ Tamze, s .314 - 315.
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sie wywiadu telewizyjnego: ,,Kiedy zaczyna si¢ méwic o broni chemicznej w kra-
ju, ktéry ma najwiekszy zapas broni chemicznej na swiecie (...) i jest mozliwos¢, ze
w przyszlosci ta katastrofalna w skutkach browi moze by¢ skierowana przeciwko nam,
to musimy sig upewnic, zZe to si¢ nie stanie — powiedzial.Prezydent zwrécit uwage
na ryzyko przejecia kontroli nad bronig chemiczng w Syrii przez grupy powigzane
z organizacjami terrorystycznymi, ktore juz wezesniej atakowaty Stany Zjednoczo-
ne””. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze Syria nie jest w zaden sposdb zwigzana
ONZ-etowska konwencja dotyczacg broni chemicznej, w zwigzku z czym wszelkie
dziatania przeciwko niej beda musialy znalez¢ inne prawne uzasadnienie, a nie
bedzie to réwniez fatwe z powodu oporu w Radzie Bezpieczenistwa Rosji i Chin
w odniesieniu do jakiejkolwiek interwencji w tym kraju.

Wracajac jednak do gléwnego, ekonomicznego watku wywodu, w okresie
kiedy $wiatowy system finansowy wraca do normy, a USA maja na koncie dwie
kosztowne interwencje na odleglych teatrach operacyjnych, warto zwrdci¢ uwage
na sama w sobie sytuacja budzetowa USA. Wydaje si¢, ze nawet jezeli przyjac zna-
na maksyme brytyjskiej dyplomacji o braku statych wrogéw za to istnieniu stalych
interesow, a takze jezeli, jak wynika chociazby z powyzszego cytatu, takowe sg
przez USA realizowane pod przykryciem demokratyzacji, wydaje si¢ watpliwe aby
wymierne zyski finansowe z tych operacji mogty przewyzszy¢ ich koszty. Rzecz ja-
sna, panstwo wychodzace spod wojskowej okupacji (np. Irak) moze sta¢ sie strate-
gicznym partnerem, dokonywa¢ zakupéw uzbrojenia wojkowego itd., stad jedno-
znacznie bilansu takiego prawdopodobnie ustali¢ nie mozna. Nalezaloby tu jeszcze
poczyni¢ dwie uwagi, dwa wyjatki. Reakcja USA po zamachach z 11 wrzeénia nie
mogla by¢ inna - tutaj widzimy niewapliwg korzy$¢, w najgorszym razie podtrzy-
manie prestizu w stosunkach miedzynarodowych. Druga kwestia to toczony przez
politologéw spor czy w ogdle jest mozliwe zaprowadzenie demokracji w wariancie
»euroatlantyckim” w panstwie muzutmanskim®, a wiec czy interwencje, nawet je-
zeli przyjac ich stuprocentowo humanitarne pobudki moga wiele zmieni¢ w syste-
mach politycznych i tadzie spolecznym takich panstw.

PKB USA w roku 2012 wyniost okoto 15,94 biliona dolaréw, z deficytem bu-
dzetowym 6,9 %, przy obcigzeniu PKB dtugiem publicznym 72,5 % (w 2011 roku
67,8 %). W liczbach bezwzglednych deficyt wynidst okoto 1,1 biliona dolaréw’.
Wedtug cytowanego zrédla bezrobocie wynosito 8,1 %, a inflacja 3,1 %. Wzrost
gospodarczy ksztaltowal sie na poziomie 2,2 %".

Powyzsze wskazniki jakkolwiek oddajg fakt, ze pod wzgledem gospodar-
czym |USA nie znajduja si¢ w najlepszej kondycji, nie s3 jednocze$nie niczym
straszym jezeli przyréwnac je chociazby do wskaznikéw gospodarczych panstw

7 Obama: Nie podjglem jeszcze decyzji w sprawie Syrii, www.interia.pl, odczyt 08.29.2013. (pierwot-
ne Zrédlo : Polska Agencja Prasowa).

8 Zob. np. R. Bécker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, passim.

®  CIA World Factbook, www.cia.gov odczyt z dnia 02.09.2013.

' Tamze.
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potudnia Europy, poziomu zadtuzenia Japoniii itd. Analizujac histori¢ gospodar-
cza wiemy, ze Stany Zjednoczone w XX wieku zmagaly sie niejednokrotnie z pro-
blemami gospodarczymi takimi jak inflacja czy bezrobocie, ale za kazdym razem
jednak wychodzily obronng r¢ka z tych probleméw (czego najlepszym przykia-
dem ,,zazbrojenie si¢” ZSRR w wyscigu z nimi). Trudno byloby wiec stawiac teze,
ze USA chcac realizowaé swoje globalne interesy, szczytne cele zaprowadzania
liberalnej demokracji, czy jakiekolwiek inne dziatania poza granicami wlasnego
kraju, nie bylyby do tego zdolne. Trudno jednak réwniez nie zauwazy¢, ze od po-
czatku prezydentury Barracka Obamy, USA staraly sie dzialac¢ bardziej na plasz-
czyznie multilateralnej, czego przykladem byla operacja libijska gdzie znajdowaly
si¢ one niejako w tle wydarzen. Zmiana byla szczegoélnie widoczna w odniesieniu
do dwoch kadencji George’a W. Busha. Kiedy Stany Zjednoczone atakowaty Irak
bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ (naginajac poprzednia rezolucj¢ dla wta-
snych celéw) méwiono juz o czyms$ w rodzaju ,,Pax Americana”, jak w starozyt-
nosci okreslano absolutng dominacje¢ Cesarstwa Rzymskiego. Biezace problemy
stojace przed Stanami Zjednoczonymi pozwalaja w pewnym sensie na glebszg re-
fleksje nad tym czy USA s3 w stanie by¢ tzw. ,.globalnym zandarmem”. By¢ moze
granie takiej roli, o ile moze by¢ ona pozytywna wymaga zmian w polityce bez-
pieczenstwa UE, a nastgpnie wzpierania USA.

Istotnych problemdéw w stosunkach miedzynarodowych, ktére beda musialy
by¢ zapewne w nieodleglym horyzoncie czasowym rozwigzane, jest w istocie co
najmniej kilka. Dotycza one nie tylko USA, ale prawie calego $wiata. W chwili
obecnej na ich czolo wysuwa si¢ problem syryjski. Zagadnienie jest o tyle skom-
plikowane, ze ponownie w Radzie Bezpieczeczenstwa nie ma zgody wsrdd sta-
tych cztonkéw co do interwencji militarnej (opdr Rosji i Chin). Badane sg probki
z miejsc domniemanego ataku chemicznego z uzyciem paralityczno - drgawkowe-
go gazu Sarinu, ktéry mial jakoby by¢ uzyty przez syryjskie sity rzadowe. W chwili
pisania artykutu méwi si¢ o ograniczonej akcji militarnej Stanéw Zjednoczonych
przeciwko Syrii. Ograniczonej, a wiec bez zasadniczego elementu pozwalajacego
na fizyczne opanowanie sytuacji — ataku wojsk ladowych, gdyz dokonac¢ tego moga
jedynie one. Akcja taka musialaby si¢ wiec zakonczy¢ zniszczeniem pewnych
fragmentow syryjskiego systemu obronnego — atakéw na cele zwigzane z rozpo-
znaniem, lacznoscig, wybrane obiekty militarne. Niewatpliwie moglaby zmienic¢
oblicze konfliktu, przechyli¢ szale zwycigstwa na korzys¢ ktorejs ze stron. Co wie-
cej, nie wiadomo zreszta na korzys¢ ktérej, zwazywszy, ze przeciwko sitom rzado-
wym w Syrii walczg nie tylko formacje dazace do jakiej$ formy laickiego panstwa,
ale rowniez islamisci. Kolejng kwestig jest fakt, ze uzasadnienie potencjalnego
ataku bedzie zapewne znowu zadaniem dla prawnikéw i polem do poruszania
sie w waskim obszarze pomiedzy tym co jest dopuszczalne zgodnie z prawem
miedzynarodowym, a co juz nie. Mozna si¢ tu odwota¢ do artykutu prof. Janu-
sza Symonidesa'’. Profesor wskazuje, ze panstwo jest odpowiedzialne za ochro-

11

J. Symonides, Prawnomigdzynarodowe dylematy konfliktu w Syrii, ,,Armia” 2012, nr 10, s. 16 - 18.
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ne wlasnej ludnosci. Podobnie spotecznos¢ miedzynarodowa powinna reagowac
pokojowymi srodkami w celu jej ochrony. Jezeli srodki pokojowe okaza si¢ nie
wystarczajace, spolecznos¢ miedzynarodowa moze reagowac za posrednictwem
Rady Bezpieczenstwa. Prof. Symonides wychodzi wiec z zalozenia nielegalnosci
takiej interwencji. Innymi stowy, wyobrazmy sobie, ze pewnego dnia USA staja
si¢ tak slabe, ze np. Rosja ma nad nimi przewage taka jaka one dzisiaj nad Syrie
i pomijajagc RB ONZ Rosja dokonuje selektywnego ataku na cele w USA, ktdre to
nie maja zdolnosci odpowiedzi. Wracamy tutaj do kwestii ,,Pax Americana”, tzn.
Pytania, czy USA moga rzeczywiscie robi¢ co chca i czy w zwiazku z tym nie jest
to stopniowe ,,rozmontowywanie” globalnego systemu bezpieczenstwa jaki po-
wstal po IT Wojnie Swiatowej (chociaz prawdg jest, ze po raz pierwszy zadzialal on
w pelni skutecznie dopiero w czasie I Wojny w Zatoce Perskiej). Dla dopetnienia
skomplikowanego obrazu sytuacji, tak jak wskazano wyzej, Syria nie jest strong
konwencji rozbrojeniowej w zakresie broni chemicznej.

Sytuacja Iranu, panstwa, ktére wydawalo sie by¢ juz niemal na celu Stanéw
Zjednoczonych w zwigzku z prowadzonym programem jadrowym i wzbogacaniem
Uranu, jest rownie skomplikowana. Iran jest panstwem - strong konwencji NPT
(traktatu o nieproliferacji broni jadrowej) i ma jednoczesnie prawo uzywac energii
atomowej do celéw pokojowych. Nie s3 sklonne da¢ temu wiary ani USA, ani tym
bardziej czujacy si¢ jeszcze bardziej zagrozony Izrael. Jak wzskazuja jednak zajmu-
jacy sie tym tematem analitycy, proba powtdrzenia scenariusza irackiego w Iranie
moglaby doprowadzi¢ do diugiego i wyczerpujacego konfliktu, ktéry moglby sie
zakonczy¢ dla Stanéw Zjednoczonych znacznie gorzej niz iracki'.

Istotng kwestig w zakresie polityki miedzynarodowej USA jest Korea Pot-
nocna. Moznaby tutaj postawi¢ nieco przewrotne pytanie czy mniejsza presja
i zainteresowanie Koreg nie jest wynikiem tego, ze jest to kraj znacznie mniej
zasobny w takie dobra jak np. ropa naftowa niz Irak, czy Iran. Nie ma tam tez
islamskich terrorystow jak w Afganistanie. Nalezy zauwazy¢, ze Korea péinocna
przystapila do traktatu NPT w roku 1985, ale w roku 2003 ogtosita wystapienie
z niego, a poglady poszczegdlnych panstw co do mocy obowiazujacej tego trak-
tatu w stosunku do Korei pozostaja rozbiezne". Bez watpienia Korea pozostaje
jednak jednym z probleméw dla polityki zagranicznej USA na najblizsze lata. Po-
dobnie zreszta jak kwestie zwigzane z islamskim fundamentalizmem i terroryzm.
Ten bez watpienia rzutuje i bedzie rzutowat zaréwno na polityke USA, jak i UE.
Mozna zaryzykowac teze, Ze jest to jedna z tych kwestii wspolnego zaintereso-
wania, ktorej rozwigzywanie (by¢ moze lepszym stowem bytoby monitorowanie,
chociazby z uwagi na znaczacg mniejszo$s¢ muzulmanska w Europie) bedzie nadal
jednym ze ,wspdlnych mianownikéw” polityki tych podmiotéw, w tym miejscu
szczegolnie uwidoczni si¢ aspekt kulturowy, euroatlantycki.

12 Zob. por. R Czulda, Sily Zbrojne Iranu, ,,Armia” 2012, nr 10, s. 40-56.
13 United Nations Office for Disarmament Affairs (baza danych), www.un.org\disarmament, od-
czyt z dnia 02.09.2013.
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Globalny kryzys ekonomiczny a zdolnosci obronnne
panstw UE i cztonkéw NATO w Europie

Kryzys finansowy zmusil jednoczesnie znaczng liczbe panstw europejskich
do radykalnych cie¢ w wydatkach na uzbrojenie. Przykltadem moze tu by¢ cho-
ciazby ,wyprzedaz” uzbrojenia holenderskiego, co przez chwile stanowilo nawet
pewna zachete dla nieredukujacej nakltadéw Polski, m.in. z uwagi na to, Ze spo-
$rod trzech typow czolgédw uzywanych w naszym kraju, tj. PT-91, T-72, i Leopard
2 A4", ten ostatni byl wlasnie jednym z przedmiotéw holenderskiej wyprzedazy.
Polska byta jednoczesnie jednym z niewielu bardziej znaczacych cztonkéw NATO
w ktorych planowane wydatki na uzbrojenie nie spadty, ale wzrosly w granicach
0 - 10%". Wskaza¢ w tym miejscu nalezy gléwnie Turcje i Francje. Polska za-
wdzigcza to bez watpienia ustawowemu progowi zapewniajacego finansowanie Sit
Zbrojnych na poziomie 1.95 % PKB, a wiec w teorii przy rosngcym PKB coroczny
wzrost, ale i w tym miejscu mamy do czynienia z rozlicznymi zabiegami ksiggo-
wymi w zakresie przesuniec¢ czy oszczednosci, zwlaszcza w obliczu probleméw
z koniecznoscig nowelizacji budzetu w roku biezgcym (2013) i konieczno$cig po-
wiekszenia deficytu.

Globalny kryzys ekonomiczny nie tylko odstonit site partykularnych in-
teresow europejskich cztonkéw NATO, spowodowal tez problemy z realizacja
wspolnych unijnych inicjatyw w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Kwestie wspdlnego potencjatu obronnego, czy to rozumianego ,.en bloc”, czy
tez w poszczegolnych panstwach, ustgpily dzialaniom na rzecz zazegnania efek-
tow $wiatowego kryzysu. Trudno si¢ zreszta w istocie dziwi¢ takiemu podejsciu
panstw i ich rzadéw. Kiedy zalamuja sie finanse publiczne, rosng deficyty, infla-
cja, czy bezrobocie, w wielu przypadkach rzeczg niewykonalng jest przedktadanie
ponad to (a przynajmniej taki bytby odbiér spoteczny) srodkéw na utrzymanie
sit zbrojnych, szczegélnie w relatywnie bezpiecznej Europie. Pouczajace w tym
wzgledzie jest przesledzenie zmian w wydatkach zbrojeniowych europejskich
czlonkéw NATO miedzy rokiem 2008 - 2010*. Jakkolwiek $redni spadek na-
kladéw na obrone wyniést minus 7,4 % (w roku 2008 $rednie wydatki wynosity
12,66 mld dolaréw, a w 2010 roku 11,92 mld), to realny obraz sytuacji widzimy
dopiero wtedy, kiedy z zestawienia 23 panstw mozemy wskazac tylko 7 gdzie na-
stapil wzrost w ogdle, przy czym jedynie w Polsce (22,3 %) i Portugalii (8%) byt
to wzrost znaczacy. Pomijajac z oczywistych wzgledéw Luksemburg (wzrost 36,1
%, bez watpienia ,ratujagcy wspomniang wyzej $rednig spadkéw w wydatkach),

" Wydaje si¢ jednak, ze polskie sily pancerne zostang wzmocnione czolgami w wersji A5, ktdre

tacznie z tymi w wersji A4 zostang poddane modernizacji do najnowszych standardéw. Zob. Z. Len-
towicz, Czolgi z Niemiec do przebudowy, ,,Rezczpospolita” 2013, nr 139, s. B5.

1> The Military Balance 2012, poz. cyt., s. 32.

¢ The Military Balance 2012, poz. cyt., s. 74.
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pozostaja nam jeszcze Dania (+0,1 %), Wielka Brytania (+0,5), Norwegia (+0,8)
i Niemcy (+1,8). Tutaj rzecz jasna musimy wzig¢ pod uwage i poréwna¢ omawiane
w tym miejscu zmiany procentowe z prezentowanymi uprzednio danymi liczbo-
wymi odnosnie budzetéw obronnych w ujeciu globalnym. Innymi stowy zmiana
procentowa w przypadku Polski o 22,3 pozwoli jej przyblizy¢ sie do np. Wielkiej
Brytanii, ale w liczbach bezwzglednych nadal ta ostatnia bedzie miata znaczaca
przewage. Méwiac o redukcjach w nakladach na obronnos¢ szczegolnie wida¢ wy-
razng korelacje pomiedzy obszarami gdzie kryzys wystapil najsilniej, a cieciami
w wydatkach obronnych. Dla przykladu mozemy tutaj wskaza¢ panstwa baltyckie
- Lotwa — minus 48,3 % (!), czy Litwa (minus 29,8 %)"".

Tak jak wskazano wyzej poza redukcjami w wydatkach, problematyczna sta-
ta si¢ wazna inicjatywa (tzw. gandawska), ktdrej istota bylo wspdlne rozwijanie
i dzielenie zdolnosci obronnych (pooling and sharing). Pozostala ona w zasadzie
w sferze idei’. Nie ma jednak watpliwosci, ze konsolidacja zdolnosci obronnych
panstw Unii Europejskiej musiataby przynies¢ znaczacy efekt jezeli chodzi o po-
tencjal militarny Wspolnoty. Wiele pomystow w tym zakresie ma zreszta Polska.
Podnoszone jest migdzy innymi to, Ze jeden z zasadniczych instrumentéw jakim
UE moglaby odpowiedzie¢ militarnie na arenie migdzynarodowej, a wigc euro-
pejskie grupy bojowe, pozostaje na dyzurach tylko przez pét roku, a nastepnie na
dyzur przechodzi kolejna grupa (postulowany jest jeden rok dla jednej grupy®).
Zasadniczo s3 to obecnie formacje ogdlnowojskowe, ztozone z Zotnierzy z kilku
panstw (w tym miejscu postulat wigkszego udziatu sit specjalnych?’). Wskazuje
sie rdwniez na mozliwo$¢ zmian kierunkéw dziatania w tym zakresie na unijnym
szczycie w grudniu br., na ktérym dyskutowane beda kwestie obronnosci. Nalezy
dodag¢, ze wlasnie w styczniu 2013 roku Francja interweniowata w czasie kryzysu
w Mali sama, podczas gdy w tym samym czasie duzur pelnifa weimarska grupa
bojowa, tj. polsko — niemiecko - francuska. Abstrahujac od réznego rodzaju am-
bicji Francji pojawiajacych sie w niej od czasu do czasu w odniesieniu do swoich
dawnych kolonialnych obszaréw, sytuacja ukazala konieczno$¢ zmian w catym
systemie grup bojowych, a co za tym idzie pokazala faktyczne militarne mozli-
wosci Unii Europejskiej.

Istotng kwestig jezeli chodzi o operacje cywilne i militarne w ramach
WPBiO byt réwniez fakt, ze przez diugi czas nie funkcjonowato unijne centrum
dowodzenia operacjami (EU Operational Heaedquarter) co generowato swego ro-
dzaju pusta przestrzen miedzy szczeblem strategicznym, a wojskami dziatajacymi
na danym teatrze dzialan. Radzono sobie z tym w ten sposdb, ze albo korzystano
ze zdolnosci NATO w tym zakresie (porozumienie Berlin plus) lub tez wykorzy-
stywano jedno z pigciu zgloszonych dowddztw narodowych, tj. francuskiego (Pa-

7 Tamze, s. 74.

'8 Rocznik Strategiczny 2011/2012, poz. cyt., s. 255 — 256.
¥ A. Stojewska, Wojsko Unii niezdatne do uzycia, ,Rzeczpospolita” 2013, nr 94, s. A9.
20 Tamze, s. A9.
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ryz), niemieckiego (Ulm), greckiego (Larissa), wloskiego (Rzym) i brytyjskiego
(Northwood). W koncu jednak, 23 marca 2012 roku Rada UE zdecydowata o ,,ak-
tywacji”*' Centrum Operacyjnego w celu koordynacji trzech prowadzonych przez
Uni¢ Europejska misji w tzw. ,Rogu Afryki”, tzn. dwéch militarnych - EUNA-
VFOR Operation Atalanta (pomoc humanitarna, zwalczanie piractwa), EUTM
Somalia (szkolenie somalijskich sit bezpieczenstwa w Ugandzie) oraz cywilnej -
zwiekszenia mozliwoséci o§miu panstw w rogu Afryki i na zachodnim Oceanie
Indyjskim. Ta ostatnia operacja jest dopiero przygotowywana. Nalezy doda¢, ze
Rada UE ,aktywowala” Centrum Operacyjne na dwa lata z mozliwoscia prze-
dluzenia jego funkcjonowania. Pierwszym dowddca zostal czlonek holenderskiej
marynarki wojennej kapitan Ad van der Linde*.

Piszac o perspektywach rozwoju zdolnosci Unii Europejskiej do reagowania
na wybrane problemy i zagrozenia w stosunkach mi¢dzynarodowych, biorac jed-
noczesnie pod uwage naszego sojusznika zza Atlantyku, warto zwrdci¢ uwage na
kilka celnych sformulowan szefa polskiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gen.
S. Kozieja, udzielonych w wywiadzie dla gazety Rzeczpospolita®. General méwiac
o stopniowym wycofywaniu si¢ USA z Europy zauwaza, ze nie jest to szczegolnie
grozne pod wzgledem militarnym, gdyz potencjalne wielkie konflikty nie pojawiaja
si¢ nagle, a w takim przypadku oczekiwaliby$my odnowienia zdolnosci szybkiej in-
terwencji USA w Europie. Z drugiej strony méwi jednak, ze obecnos¢ amerykanska
ma i miataby raczej znaczenie psychologiczne i polityczne.

Odnoszac si¢ do unijnej wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony gene-
ral twierdzi, ze istotnie jest ona w kryzysie, réwniez w zwigzku z cigciami bu-
dzetowymi. Méwi o stanowisku Polski w tym zakresie, tzn. pojawia sie postulat
przeprowadzenia podobnego jak w Polsce przegladu bezpieczenstwa w wymiarze
europejskim, ktérego efektem mialaby by¢ podobnie jak w Polsce Biala Ksigga
Bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci strategia (w zwigzku z tym, ze strategia
bezpieczenistwa UE ma juz 10 lat i stracila na swojej aktualnosci). General Koziej
dodaje, ze ,,musi by¢ ona jednak zbudowana na wspélnych interesach, nie moz-
na bazowaé tylko na wartosciach. Trzeba te interesy okresli¢ i na ich podstawie
stopniowo tworzy¢ strategie, potem polityke i wreszcie potencjal potrzebny do jej
realizacji. Chcielibysmy, by grudniowa Rada Europejska, ktéra ma by¢ poswigcona
wspélnej polityce bezpieczeristwa i obrony, zainicjowata proces takiego przeglagdu
strategicznego™*.

Kwestia amerykanskiej obecnosci w Europie wydaje sie by¢, zapewne tak
jak zauwazyt gen. Koziej, kwestia istotng dla Polski z punktu widzenia psycholo-
gicznego. Nie mozna zapominac, ze Polska jest krajem granicznym (czy tez brze-

21 Factsheet Activation of the EU Operation Centre, http://www.eeas.europa.eu/csdp/documents/

pdf/factsheet opscentre 22 may 12 en.pdf, odczyt z dnia 03.09.2013.
22 Factsheet Activation..., poz. cyt.

Trzeba chwycié byka za rogi, "Rzeczpospolita” 2013, nr 120, s. A11.
Trzeba chwycié byka za rogi, "Rzeczpospolita’.., poz. cyt., s. A11.

23

24



76 PIOTR MOTYL

gowym) NATO i w pierwszej kolejnosci musiataby przyjac na siebie potencjalne
uderzenie. Stad tez ciagle dazenie wtadz polskich do jakiej$ formy amerykanskiej
obecnos$ci w Polsce — wczesniej rotacyjnego pojawiania si¢ baterii rakiet Patriot,
teraz samolotow F-16.

Polska dazy jednoczesnie do przyciggania wschodnich partneréw, obecnie
gltéwnie Ukrainy, do struktur UE. Wymaga to rzecz jasna od tego panstwa wypel-
nienia kryteriéw ktdére obowiazuja w panstwach Unii, a z ktorych spelnieniem ma
jak na razie problemy (np. problemy z niezaleznym sagdownictwem). W roku bieza-
cym moze si¢ rozstrzygna¢ jedynie kwestia ukladu stowarzyszeniowego Ukrainy
z UE. Bylby on jednak wazny, zwazywszy, ze Rosja wspolnie z Bialorusig i Ka-
zachstanem stworzyly konkurencyjng uni¢ celng do ktérej do staraja si¢ Ukraine
wciggnal. Bez watpienia taki wariant wydarzen mogltby na dlugie lata przesuna¢
to panstwo ponownie w sfere wpltywoéw Rosji. Stara si¢ ona wywiera¢ nacisk na
Ukraineg, w ostatnim czasie w sferze handlu zagranicznego, a nie nalezy tez zapo-
mina¢ o ukrainskiej sieci gazociagéw, ktora byla jednym z mozliwych instrumen-
tow nacisku Rosji na Ukraing i Unig, a od chwili powstania gazociggu Nordstream
i planéw jego rozbudowy mozliwo$¢ takiej presji si¢ zwigksza.

Inng kwestig pozostaja stosunki USA z Rosja niejako ponad Unig Europejska.
Poczatek prezydentury Barracka Obamy wskazywal na ich ,,ocieplenie”, méwiono
o »resecie” w stosunkach rosyjsko — amerykanskich, czego jedym z owocéw byt
nowy uklad rozbrojeniowy w zakresie broni jadrowej - nowy START. W chwili
obecnej jednak wida¢, ze stosunki te nie polepszyly si¢ na dtugo. Przede wszystkim
problematyczna jest tu kwestia Syrii i dwa zupetnie odmienne stanowiska w Ra-
dzie Bezpieczenstwa. Do tego nalezy doliczy¢ pomniejsze ,starcia” — na przyktad
w kwestiach praw czlowieka, korupcji, rosyjskich legislacyjnych dziatan odweto-
wych w postaci zakazu adopcji rosyjskich dzieci przez amerykanéw itd.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, pomimo tego, ze globalny kryzys eko-
nomiczny silnie dotknal zaréwno Stany Zjednoczone jak i Uni¢ Europejska, to
jednak w dalszym ciagu sa to podmioty bardzo silne na arenie globalnej. Stany
Zjednoczone odczuly réwniez finansowo 12 lat zagranicznego militarnego zaan-
gazowania. Od przysztych dziatan politycznych i woli przeprowadzania adekwat-
nych reform zalezy czy UE wyjdzie obronna reka (a by¢ moze nawet wzmocniona)
ze swoich problemoéw finansowych i stworzy faktycznie skuteczng Wspolna Poli-
tyke Bezpieczenstwa i Obrony, a przestanie bazowa¢ na dzialaniach ad hoc, czy
bez watpienia nadal posiadanej ,,soft power”. W przypadku Stanéw Zjednoczo-
nych, tak jak wskazano wyzej, nie ma watpliwosci co do ich dominacji w systemie
miedzynarodowym obecnie. Warto mie¢ jednak na uwadze, ze zadne z imperiéw
nie trwalo wiecznie, dlatego kolejne lata XXI wieku beda dla USA wyzwaniem
chociazby w kontekscie rosnacych nowych poteg ekonomicznych i militarnych
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w Azji, a takze innych opisanych wyzej zagadnien, jak na przyklad terroryzm, czy
che¢ wejscia w posiadanie broni jadrowej przez panstwa nie do konca przewidy-
walne w swoich dzialaniach.

Jezeli chodzi o percepcje probleméw i zagrozen na obszarze euroatlantyc-
kim, jest ona bez watpienia podobna. Nie mozna jednak réwniez zapominac
o zmianach demograficznych, zachodzacych zréwno w USA, jak i w Europie, kto-
re za jakis$ czas moge te wspdlne fundamenty kulturowe podkopac.






UNIA EUROPEJSKA - MIEDZY MOCARSTWEM
CYWILNYM A MOCARSTWEM MILITARNYM

Aleksandra Kusztal

Wprowadzenie

Unia Europejska obecna jest jako aktywny podmiot na arenie mi¢dzynaro-
dowej od dwudziestu lat, jednak nadal poszukuje swego miejsca i roli w przestrzeni
wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Dzieje si¢ tak zaréwno w zakresie
ksztaltowania relacji migdzynarodowych UE z innymi aktorami sceny §wiatowej
- zar6wno panstwowymi jak i pozapanstwowymi, tymi ktérzy od dawna obecni
s3 na scenie $wiatowej, ciesza sie statusem mocarstw, jak i tymi ktérzy dopiero
wkraczajg na te areng lub buduja swa przyszla mocarstwowa pozycje, jak i w zakre-
sie definiowania bezpieczenstwa migdzynarodowego i zapobiegania réznego typu
zagrozeniom. Formalnie, charakter Unii Europejskiej, jako podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, jest obecnie okreslony Traktatem z Lizbony, ktéry wszedt
w zycie w grudniu 2009 roku, definiujacym UE jako organizacje miedzynarodows,
posiadajacg osobowo$¢ prawnomigdzynarodows, majaca prawo legacji i posiada-
jaca zdolnos¢ traktatows. Jej atrybuty jako aktora stosunkéw miedzynarodowych
stanowig: zdolno$¢ do dziatan miedzynarodowych, zdolno$¢ do reprezentowania
siebie w stosunkach miedzynarodowych i utrzymywania stosunkéw dyplomatycz-
nych, a wreszcie zdolno$¢ od zawierania uméw miedzynarodowych'.

Nie ulega takze watpliwosci, ze jest UE aktorem pelnowymiarowym w rela-
cjach miedzynarodowych, co odzwierciedla fakt odgrywania w ich obrebie zna-
czacych rél. Biorgc pod uwage kryterium intensywnosci i dynamiki, wéréd rol
miedzynarodowych odgrywanych przez UE, bez watpienia mozna wskaza¢ trzy
gltéwne sfery owej aktywnosci, ktére stanowia:

- miedzynarodowe role ekonomiczne, w tym: rola lidera zréwnowazone-
go rozwoju oraz wzorca pomyslnej i kompleksowej integracji regional-
nej, rola najwiekszego udzialowca w handlu §wiatowym, a wreszcie tak-
ze rola najwiekszego na $wiecie donatora pomocy rozwojowej;

' S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw migdzynarodowych, [w:] S. Parzymies (red.),

Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 15-16.
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- miegdzynarodowe role polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, w tym:
rola aktywnego aktora dyplomatycznego oraz rola stabilizatora pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego;

- rola kulturowo-cywilizacyjna - atrakcyjnego osrodka cywilizacyjnego
i promotora wartosci oraz kultury europejskiej?.

Realizujac powyzsze role, korzysta UE z tradycyjnego instrumentarium
srodkéw dzialania na arenie miedzynarodowej, a zatem wykorzystuje narzedzia
polityczne, takie jak roznorakie formy dyplomacji, srodki ekonomiczne w postaci
bodzcéw ekonomicznych i sankgji, a wreszcie takze $rodki militarne, zwigzane
z uzyciem - lub grozba uzycia - przymusu lub sity’.

Fakt posiadania osobowosci prawnej i powyzszych atrybutéw, kladzie zatem
formalny kres dtugotrwatym spekulacjom, co do charakteru prawnego UE, jako
uczestnika i podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. O ile jednak stan rzeczy,
w ktorym UE istniejaca i dzialajaca jako pelnowymiarowy podmiot stosunkéw
miedzynarodowych nie budzi wiekszych watpliwosci, nie zmienia to jednak fak-
tu, Ze nadal w opinii wielu analitykéw pozostaje bytem zawieszonym pomiedzy
»CZyms$ wiecej niz organizacja migdzynarodowa i czym$ mniej niz panstwo™,
a coraz wigksze zainteresowanie budzi pytanie o to, w jakiej formie UE bedzie
w przyszloéci uczestniczy¢ w relacjach migedzynarodowych. Rozwazane sa dwa
mozliwe warianty owego uczestnictwa:

- aktywnos$¢ UE na arenie migdzynarodowej, w charakterze mocarstwa
cywilnego (zwanego takze normatywnym, etycznym, ideologicznym,
cywilizujacym, spokojnym, opartym na soft power), ktore oddziatuje
na otoczenia za pomocg instrumentéw polityczno-dyplomatycznych,
prawnych i ekonomicznych;

- oraz w charakterze mocarstwa militarnego - wptywajacego na $rodowi-
sko za pomocg srodkéw przymusu®.

Tym wladnie rozwazaniom pos$wigcony jest niniejszy artykul.
Unia Europejska - mocarstwo cywilne, normatywne,
perswazyjne, soft power

Nie ulega watpliwosci, ze UE rozwija swoja aktywno$¢ miedzynarodowa
na dwdch gléwnych poziomach: regionalnym - europejskim i globalnym - o za-

2 R Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 244-267.
3 S. Parzymies, op.cit., s. 38.

* A.D. Rotfeld, How Europe is starting to set global rules, ,Europe’s World”, wiosna 2008, s. 16.

> S. Parzymies, op.cit., s. 24.
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siegu $wiatowym. W tym pierwszym, stanowi pewien niepowtarzalny model
stosunkéw miedzypanstwowych, opartych na pokojowej koegzystencji, osig-
gnietej poprzez funkcjonalng integracje regionalng. Istotg aktywnosci UE w tym
wymiarze, jest dazenie do zachowania pokoju - pierwotnie miedzy panstwami
cztonkowskimi ugrupowania integracyjnego i szerzej - w skali globalnej. W tym
wymiarze jest UE biegunem przyciagajacym potencjalnych cztonkéw, ktorzy za
ceng czlonkostwa przyjmujg i wdrazaja okreslony model rozwoju i aktywnosci,
kladacy nacisk na zasady: panstwa prawa, reguly demokracji parlamentarnej,
gwarancje poszanowania praw czlowieka i obywatela, poszanowanie praw mniej-
szo$ci. Na scenie globalnej natomiast, UE przycigga swym sukcesem integracyj-
nym oraz niepowtarzalnym i oryginalnym modelem wychodzenia z sytuacji
kryzysowych i konfliktowych®. Znalazto to szczegélny wyraz i potwierdzenie,
w postaci uhonorowania UE Pokojowa Nagroda Nobla w roku 2012. W komu-
nikacie norweskiego Komitetu Noblowskiego o$wiadczono, ze decyzja o przy-
znaniu nagrody, jest wyrazem aprobaty dla roli stabilizacyjnej, jakg UE odegrata
w przeksztalceniu Europy z ,,kontynentu wojny” w ,,kontynent pokoju”. Zas$ naj-
wazniejszym - zdaniem Komitetu Noblowskiego - osiggnieciem Unii, jest sku-
teczna walka o pokéj, pojednanie, demokracj¢ i prawa czlowieka, za$ dziatania
UE stanowig przyklad ,braterstwa miedzy narodami” oraz sa forma wspierania
»kongreséw pokoju”, co Alfred Nobel wymienil jako kryteria przyznania nagro-
dy w swoim testamencie z 1895 r”.

Ten stan rzeczy wyraznie koresponduje z koncepcja Unii Europejskiej -
a wczesniej Wspolnot i Wspdlnoty Europejskiej - jako mocarstwa cywilnego,
a wiec takiego, ktérego wplyw na $rodowisko miedzynarodowe i innych uczest-
nikéw relacji miedzynarodowych, nie siega po militarne narzedzia kreowania
~rownowagi strachu”, lecz wywierany jest przy uzyciu tych elementéw potencjatu
danego aktora, ktére majg charakter cywilny.

Odnoszac si¢ do koncepcji Wspolnoty Europejskiej jako mocarstwa cywil-
nego, juz w latach 70. ubieglego wieku, Francois Duchene (éwczesny dyrektor
Migdzynarodowego Instytutu Studiéw Strategicznych w Londynie) stwierdzil:
»Wspolnota Europejska powinna by¢ sifg, ktéra upowszechnia w stosunkach mie-
dzynarodowych wartoséci cywilne i demokratyczne (...) i ktérej wptywy zaleze¢
beda bardziej od skuteczno$ci funkcjonalnej niz sity materialnej™. Taki punkt
widzenia pozostawal w zgodzie z opiniami wielu dwczesnych analitykow, ktérzy
stali na stanowisku, ze Wspdlnota powinna budowa¢ swa pozycje¢ na arenie mie-
dzynarodowej, ,wykorzystujac w tym celu handel i dyplomacje™, czy tez - jak

¢ Ibidem, s. 23.

7 Komisja Europejska, Unia Europejska laureatem Pokojowej Nagrody Nobla, http://www.http://
ec.europa.eu/news/eu_explained/121012 plLhtm, odczyt 22 lipca 2013.

8 F Duchene, La Communauté européenne et les aléas de I’ interdépendance, [w:] M. Kohnstamm,
W. Hager (red.), CEurope avec un grand E, Paris 1973, s. 26-45, cytat za: S. Parzymies, op.cit. s. 25.
K. Twitchett (red.), Europe and the World: The External Relations of the Common Market, New
York, s. 1976, s. 1, cytat za: S. Parzymies, op.cit., s. 25.
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Johan Galtung - uznajac, ze wptyw Wspdlnoty na srodowisko miedzynarodowe
ma wyjatkows, bo przede wszystkim ideologiczng forme'.

Koncepcja WE jako mocarstwa cywilnego, zasadzata si¢ na przekonaniu, ze
jest ona wyjatkowym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, ktérego sita po-
lega na zdolnosci i umiejetnosci promowania stabilnosci i pokoju za posrednic-
twem $rodkéw niemilitarnych. Poglad ten mozna takze z powodzeniem odnies¢
do wspolczesnej Unii Europejskiej, realizujacej specyficzny model oddziatywania
na stosunki miedzynarodowe bez uciekania si¢ do sily i upowszechniajacej wila-
sny model stabilno$ci, wspolpracy ale i bezpieczenstwa, nie przy pomocy srod-
kéw przymusu, ale srodkami politycznymi i gospodarczymi oraz poprzez upo-
wszechnianie okreslonych norm.

Koncept ten znajduje tworcze rozwinigcie m.in w pogladach Iana Manner-
sa, ktéry proponuje odniesienie do Unii Europejskiej pojecia mocarstwa nor-
matywnego, charakteryzujac ja jako ,,byt rézny od wczesniejszych politycznych
form (...) ktdrego ta szczegélna roznica predysponuje do dzialania na drodze
normatywnej”"'. Akcentujac znaczenie norm w dziataniach miedzynarodowych
UE, Manners proponuje siggniecie do kanonu pieciu podstawowych wartosci,
ktérymi s3: pokdj, wolnos¢, demokracja, rzady prawa, prawa czlowieka, dodajac
do powyzszych cztery kolejne, charakterystyczne dla dzialan UE, jak: solidar-
nos$¢ spoleczna, brak dyskryminacji, trwaly i zréwnowazony rozwoj i dobre rzg-
dzenie (good governance)'.

Jeszcze inny koncept, odnoszony do UE jako uczestnika stosunkéw miedzy-
narodowych, to oczywiscie koncepcja soft power, spopularyzowana w latach 90.
XX wieku, za sprawg Josepha Ney’a i obecnie coraz czesciej stosowana do opi-
su aktywnos$ci Unii Europejskiej na arenie §wiatowej. W rozumieniu Ney’a, soft
power oznacza przede wszystkim wynikajacg z atrakcyjnosci sile przyciggania,
ktéra powoduje, Ze inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych daza nie tylko
do nasladownictwa, ale takze autentycznego podzielania wartosci prezentowa-
nych przez aktora dysponujacego soft power. Oddzialywanie mocarstwa bedacego
soft power wynika zatem nie tyle z jego faktycznej sity wptywu, co z dysponowa-
nia argumentem stusznosci i moralnego autorytetu oraz atrakcyjnosci sukcesu
- w przypadku UE: unikalnego i zaawansowanego modelu integracji - demon-
strowanego na arenie migdzynarodowe;j".

Na soft power UE zdaniem Ney’a, skladajg si¢ m.in: liczne Nagrody Nobla
przyznane Europejczykom, wysoki procent PKB przeznaczony na pomoc rozwo-
jowa, wysoki poziom wydatkéw na dyplomacje, znaczaca liczba kierowanych do

1 1. Galtung, The European Community, a Superpower in the Making, Oslo 1973, s. 33, cytat za:
S. Parzymies, op.cit., s. 25.

" 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market
Studies” 2002, t. 40, nr 2, s. 242-243.

12 Ibidem, s. 235-258.

3 S. Parzymies, op.cit., s. 31.
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panstw UE prosb o azyl, wysoki poziom ochrony zdrowia i przezywalnosci no-
worodkoéw, liczne koncerny migedzynarodowe o korzeniach europejskich, liczba
europejskich stron internetowych, wysokie wskazniki czytelnictwa popularnos¢
jezykow europejskich, a nawet sukcesy europejskiego futbolu. Ney zwraca takze
uwage na pewne wartosci, okreslane mianem ,.europejskich” takie jak: przywia-
zanie do zasad prawa migedzynarodowego, poszanowanie praw czlowieka, troska
o ochrong srodowiska naturalnego i zapobieganie zmianom klimatu, a wreszcie
cigzenie ku multilateralizmowi w polityce miedzynarodowej". Analitycy euro-
pejscy dodaja do tego katalogu kwestie takie jak: preferowanie wspolpracy i per-
swazji, zapobieganie proliferacji broni masowej zagtady, wspieranie dziatalnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako organizacji bezpieczenstwa zbioro-
wego, popieranie dzialan na rzecz utrzymania i budowy pokoju , poparcie dla
idei ustanowienia miedzynarodowej jurysdykcji karnej. Najbardziej wymownym
dowodem soft power Unii Europejskiej, byl wedlug Ney’a fakt, ze po zakoncze-
niu zimnej wojny, w dobie deregulacji fadu $wiatowego, w zasadzie cata Europa
Wschodnia, a nawet cze$¢ bylych republik Zwigzku Sowieckiego wyrazita zainte-
resowanie cztonkostwem w Unii Europejskiej®.

Warto zaznaczy¢, ze w obrebie debaty o formie mocarstwowosci UE, poja-
wila si¢ takze ciekawa koncepcja mocarstwa perswazyjnego - zwigzana ze wspo-
mnianym powyzej pojeciem soft power. Hans W. Maul, podkreslajac coraz wigksze
znaczenie pojecia soft power dla kondycji mocarstwa, jego ewolucje w kierunku
perswazyjnym uzaleznial od zdolnosci wypetnienia trzech warunkéw: ,,akcep-
tacji konieczno$ci wspotpracy z partnerami w realizowaniu celéw w stosunkach
miedzynarodowych, koncentracji na niewojskowych, glownie ekonomicznych,
srodkach realizacji tychze przy ograniczeniu do minimum sity wojskowej oraz go-
towosci do uczestnictwa w strukturach ponadnarodowych dla wspétzarzadzania
problemami globalnymi, co wigze si¢ z akceptacja globalnej wspolzaleznosci™.
Znaczenie tej ostatniej kwestii dla aktywno$ci migdzynarodowej Unii Europej-
skiej, podkresla takze Zaki Laidi francuski politolog, dyrektor ds. badan w Cen-
trum Studiéw Europejskich Instytutu Nauk Politycznych w Paryzu i wykladow-
ca w Kolegium Europejskim w Brugii. Jego zdaniem, UE $wiadomie i za zgoda
oraz przy pelnej aprobacie swych obywateli, wybrata droge wspoétzaleznosci, a nie
mocarstwowosci - rozumianej jako unilateralizm. UE odrzucita zatem koncepcje
rozwoju sity wojskowej i jednoznacznie zmierza w stron¢ mocarstwa normatyw-
nego. Zdecydowaly o tym trzy przestanki: po pierwsze UE nie jest panstwem -
stad klasyczne kryteria mocarstwowosci, nie musza by¢ stosowne dla oceny jej
statusu, po drugie w kwestiach dotyczacych fizycznego wymiaru bezpieczenstwa,
panstwa europejskie powierzyty te kwestie NATO, a wreszcie po trzecie: integra-

4 Ibidem, s. 31-32.

5 Ibidem, s. 32.

' H. W. Maul, Germany and Japan: The new civilian powers, ,Foreign Affairs”, t. 69, nr 5, s. 92-93,
cytat za: S. Parzymies, op.cit., s. 26.
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cja i zjednoczenie Europy dokonalo si¢ i dokonuje jako wyraz sprzeciwu wobec
wojny i uzycia sily dla kreowania stosunkéw miedzynarodowych". Sprzeciw ten,
byt od zarania Wspdlnot sila napedows i celem proceséw integracyjnych w Euro-
pie, pierwotng ideg integracyjna.

Powyzej przytoczone poglady nie oznaczaja jednak, ze wsérdd analitykow
nie pojawiajg sie glosy krytyki wobec koncepcji UE jako mocarstwa cywilnego
i zdecydowane opinie przemawiajace na rzecz budowania przez Unie¢ zdolnosci
wojskowych i dgzenia do roli pelnowymiarowego mocarstwa militarnego.

Unia Europejska na drodze
do mocarstwa militarnego

Glosy krytyczne pod adresem koncepcji Wspolnoty Europejskiej (i Unii Eu-
ropejskiej) jako mocarstwa cywilnego, miaty swe zrédto gtéwnie w gronie anality-
kéw nawigzujacych do paradygmatu realistycznego, zdaniem ktérych niezbedny
komponentem mocarstwowosci jest posiadanie sity militarnej i zdolnosci dyspo-
nowania nig w kreowaniu pozycji na arenie miedzynarodowej. Z punktu widzenia
realizmu okreslenie: mocarstwo cywilne - to dwa wykluczajace sie¢ i sprzeczne ze
sobg pojecia. Taki punkt widzenia byl bliski nie tylko realistom: jeszcze w okresie
zimnej wojny, Hedley Bull - przedstawiciel angielskiej szkoty stosunkéw migdzy-
narodowych, okreslal koncepcje Wspdlnoty Europejskiej jako mocarstwa cywil-
nego, mianem ,,sprzecznosci samej w sobie”, podkreslajac, Ze zjednoczona Europa
nie bedzie w stanie uzyska¢ mocarstwowego wplywu na relacje miedzynarodowe,
jesli nie posiadzie wszechstronnych zdolnosci militarnych'®. Takze Nicole Gne-
sotto, byla dyrektor Instytutu Studiéw Bezpieczenstwa UE, wskazywata na sta-
be punkty koncepcji UE jako mocarstwa cywilnego stwierdzajac, ze wzgledna
stabos¢ Stanéw Zjednoczonych spowoduje predzej czy pdzniej konieczno$¢ prze-
jecia przez UE przynajmniej cze$ciowej wspotodpowiedzialnosci za utrzymanie
$wiatowej stabilno$ci i bezpieczenstwa, a dynamika globalizacji i nowe wyzwania
o charakterze globalnym, ktdre pojawia si¢ w przyszlosci, moga bezwzglednie
wymagac reakeji o charakterze militarnym?®.

Jeszcze bardziej dobitnie wypowiadat si¢ na ten temat Robert Kagan, sprowa-
dzajac koncepcje UE jako mocarstwa cywilnego do - de facto - wymoéwki. W jego
opinii bowiem, Unia Europejska szczyci sie statusem mocarstwa cywilnego, ale
dzierzy 6w status wylacznie z koniecznosci - ze wzgledu na stabos¢ swych zdol-
nosci wojskowych: ,,relatywna stabos¢ Europy spowodowata, ze Europejczycy wi-
dza swdj interes w budowaniu $wiata, w ktérym potega militarna ma mniejsze

7 S. Parzymies, op.cit., s. 30.

'8 H. Bull, Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market Stu-
dies” 1982, t. 21, nr 2, s. 149-170.
1 S. Parzymies, op.cit., s. 27.
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znaczenie niz potega gospodarcza, w ktérym prawo i instytucje migdzynarodowe
znaczg wiecej niz sifa pojedynczych krajow, w ktérym zakazane jest jednostronne
dzialanie wielkich mocarstw”*. Co wiecej, zdaniem Kagana, jedynym bodzcem,
ktory sklonilby UE do rozwijania zdolnosci i sity militarnej, nie jest che¢ budowa-
nia pozycji globalnego mocarstwa, a jedynie che¢ doréwnania USA i zmuszenia
ich do multilateralnej wspotpracy®.

Tymczasem przeswiadczenie, ze budowanie zdolnosci wojskowych przez
WE, a pdzniej takze UE, jest konieczno$cia, towarzyszy procesowi integracji eu-
ropejskiej niemal od jej zarania - o czym $wiadcza m.in. ambicje utworzenia Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Obronnej oraz powotanie do zycia juz w latach 50. XX wie-
ku Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), wyposazonej w klauzulg natychmiastowe;
i bezwarunkowej pomocy militarnej w wypadku agresji na ktéregos z cztonkow
UZE, a takze kazdej innej pomocy, jaka tylko panstwa cztonkowskie dysponuja,
ktéra wykraczata poza zobowigzania podjete przez sojusznikéw w ramach Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego (NATO)*. Takze powstanie samej Unii Europejskiej,
z wyraznie wydzielonym w Traktacie z Maastricht II filarem, dedykowanym
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz widoczne w la-
tach 90. dazenie do wykreowania europejskiej tozsamosci obronnej i wzmocnie-
nia autonomii obronnej Europy w ramach NATO, $wiadczylo o trwalosci ten-
dencji do uzupelnienia procesu integracji europejskiej o komponent militarny.
Budowanie europejskich zdolnosci obronnych i militaryzacja UE jako aktora
stosunkéw miedzynarodowych, stanowig bowiem zdaniem wielu analitykéw lo-
giczne zwienczenie procesu integracji i kolejna, naturalng faz¢ ewolucji Unii. Kro-
kiem w tym kierunku, bylo niewatpliwie podjecie przez panstwa europejskie bu-
dowy Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) w roku 1999, ktéra
to data uwazana jest przez wielu analitykow za poczatek procesu przeksztalcania
UE w mocarstwo wojskowe, a kwestia wytworzenie si¢ autonomicznej, europej-
skiej kultury strategicznej jest tylko kwestig czasu oraz przezwyci¢zenia rozbiez-
nosci w tej materii w gronie panstw cztonkowskich samej UE. Jak komentuje to
Roman Kuzniar: ,Dotychczasowy i zaskakujaco jak na UE szybki rozwdj tej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony, w tym zdolnosci wojskowych pokazuje istnienie
silnych przestanek i czynnikéw tworzacych dobra materialng podstawe europej-
skiej kultury strategicznej”.

Przywigzanie do klasycznie rozumianej Realpolitik i roli sity militarnej
w ksztaltowaniu wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, nie jest tenden-
cja catkowicie obcg Unii Europejskiej, o czym m.in. §wiadczy aprobata dla uzycia
sity wobec Serbii, na tle konfliktu w Kosowie (1999 r.) - i to mimo braku wyraznej

20

R. Kagan, Potgga i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003, s. 42.

2L Ibidem, s. 42-43.

2 Western European Union,Text of the Modified Brussels Treaty, http://www.weuw.int, odczyt 22
lipca 2013.

#  R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 237-238.
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zgody Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy fakt po-
parcia czesci panstw czlonkowskich UE dla interwencji USA w Iraku (2003 r.).
Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2004 udzial militarny UE w Kosowie byl dwukrotnie
wiekszy niz USA. Warto takze uzmystowic sobie, ze od roku 2003 UE wyposazo-
na jest w Europejska Strategie Bezpieczenstwa i rozwija swoje zdolnosci wojskowe
i obronne m.in. w ramach koncepcji grup bojowych i dziatan Europejskiej Agen-
cji Obrony, za$ w ciagu pierwszej dekady istnienia Unii, tj. w latach 1993-2003
liczba zolnierzy uczestniczacych w operacjach realizowanych przez UE podwo-
ita si¢*’. Nalezy takze mie¢ §wiadomo$¢, ze 21 z 28 panstw cztonkowskich UE,
to jednoczesnie czlonkowie wielkiego sojuszu polityczno - militarnego - Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, ich sily zbrojne liczg ponad 2 mln Zolnierzy, a co najmniej
dwa z panstw cztonkowskich posiadaja bron jadrowa, za$ ich udziat w operacjach
stabilizacji konfliktéw i utrzymania pokoju, co - i nalezy ten fakt podkresli¢ -
nie zawsze jest dzialaniem cywilnym - regularnie wzrasta®®. W tym kontekscie
oczywistym wydaje sie wyjscie Unii Europejskiej poza koncepcje mocarstwa cy-
wilnego i jej dazenie do potwierdzenia statusu pelnowymiarowego mocarstwa,
wyposazonego takze w komponent militarny.

Jednoczesnie nie brakuje takze oponentéw takiego punktu widzenia i kry-
tykéw podazania przez UE drogg budowania zdolnosci militarnych. Wsréd po-
litykéw europejskich obecne sa glosy, ze militaryzacja Unii Europejskiej moze
tylko ostabiac jej specyficzny charakter normatywny na arenie migdzynarodowej
i szkodzi budowaniu unikalnej cywilnej tozsamosci, nie oferujac nic w zamian.
Mozna si¢ zatem spotkaé wérdd politykéw europejskich z przekonaniem, Ze stop-
niowe przeksztalcanie Unii Europejskiej w mocarstwo militarne nie tylko nie jest
konieczne, ale jest wrecz niewskazane. W roku 2000, é6wczesny przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Romano Prodi, tak odnosit si¢ do tego zagadnienia: ,,Mu-
simy dazy¢ do tego, abys$my sie stali sita cywilng na ustugach trwalego globalne-
go rozwoju. (...) Tylko dzigki zapewnieniu globalnego, trwatego rozwoju Europa
moze zagwarantowac sobie bezpieczenstwo”*.

Nie brakuje takze argumentéw przeciw przeksztalceniu UE w mocarstwo
militarne, ktére podnoszg analitycy, zajmujacy si¢ zagadnieniem formy uczest-
nictwa UE w stosunkach miedzynarodowych. Wspomniana juz Nicole Gnesot-
to, wérdd owych gtéwnych argumentéw przemawiajacych przeciw budowaniu
zdolno$ci militarnych przez UE wymienia: przekonanie wigkszosci Europejczy-
kow, ze dazenie do mocarstwowosci bylo dotychczas w Europie jedynie zarze-
wiem nieuniknionego konfliktu, fakt, iz trudne do pogodzenia moga by¢ ambi-
cje mocarstwowe i militarne panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej - jako
odrebnego aktora stosunkéw migdzynarodowych, a co za tym idzie brak goto-

2 §. Parzymies, op.cit., s. 32.

%5 Ibidem, s. 35-36.
% S. Sur, LUnion européenne, Les Etats-Unis, la Chine, la Russie et les antres, ,Question Internatio-
nales” 2008, nr 3, s. 8, cytat za: S. Parzymies, op.cit., s. 29.
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wosci panstw czlonkowskich do uszczuplenia swych kompetencji i suwerennosci
na rzecz Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”. Warto zaznaczy¢,
ze polityka ta, mimo licznych zmian wprowadzonych Traktatem z Lizbony, nie
zostala ostatecznie i jednoznacznie uwspolnotowiona, zachowala szereg odreb-
nosci instytucjonalno-prawnych i - w zasadzie - niezmieniony pozostat jej mie-
dzyrzadowy charakter.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze nie fatwo jest o jed-
noznaczng konkluzje¢ dotyczaca aktualnej formy obecnosci UE na arenie miedzy-
narodowej. Szczegdlnie inauguracja i rozwoj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony wywotlaly szereg komentarzy méwiacych o ,.kresie lat niewinnosci Euro-
py jako mocarstwa cywilnego”?, czy tez stwierdzajacych, ze oto ,,uzyskujac wymiar
obronny Unia Europejska odrzuca status mocarstwa cywilnego™. Pytanie, jakie
nasuwa takie ujecie tematu brzmi: czy istotnie status mocarstwa cywilnego, czy
normatywnego jest calkowicie sprzeczny z budowaniem zdolnosci militarnych?
Czy te dwie kwestie, dwie formy obecnoéci na arenie miedzynarodowej i uczestnic-
twa w stosunkach miedzynarodowych, faktycznie si¢ wykluczajg?

Przywotlana juz powyzej Karen Smith, oglaszajac kres UE jako mocarstwa
cywilnego, prezentowala poglad, iz catkowicie niemozliwe jest pogodzenie statusu
mocarstwa cywilnego, z zastosowaniem srodkéw militarnych, nawet jesli stuzy¢
majg one utrzymaniu pokoju®. Takze Ian Manners - cytowany juz twdrca koncep-
cji UE jako mocarstwa normatywnego, stanal na stanowisku, ze wraz z inaugura-
cja Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony oraz rozwojem zdolnosci mili-
tarnych, Unia Europejska zarzucila alternatywng, prewencyjna wizje stosunkéw
miedzynarodowych, opartg na rozprzestrzenianiu oraz popularyzowaniu norm
pokojowych i demokratycznych. Tym samym zmierza w kierunku klasycznego, re-
alistycznego rozumienia konfliktéw i zarzadzania nimi w sposéb oparty na kom-
ponentach militarnych - co stanowi regres w rozwoju UE jako oryginalnego i wy-
jatkowego dotychczas aktora stosunkéw miedzynarodowych?®. Jednak odnoszac
sie do kwestii sprzecznosci, pomiedzy budowa zdolnoéci militarnych a statusem
mocarstwa normatywnego, Manners stwierdzil: ,,rozwazajac ponownie koncepcje
Europy jako mocarstwa normatywnego, uwazam, ze militaryzacja UE niekoniecz-

¥ §. Parzymies, op.cit., s. 27.

A. Deighton, The European Security and Defence Policy, ,Journal of Common Market Studies”
2002, t. 40, nr 4, s. 728.
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30 Ibidem, s. 11-28.
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nie prowadzi do zmniejszenia jej charakteru jako mocarstwa normatywnego, jesli
towarzyszy¢ temu bedzie krytyczna refleksja, a nie dazenie do stania si¢ wielkim
mocarstwem”*>. Wydaje si¢ zatem, ze istotng kwestig jest zakres i cel ewentualne-
go uzycia sity przez UE jako mocarstwo cywilne, nie ulega bowiem watpliwosci,
ze jak stwierdzil Roy Ginsberg: ,mocarstwo cywilne moze ostatecznie skorzysta¢
z sity wojskowej, aby osiagnac cel cywilny”*.

Wielu analitykéw uwaza, ze samo wejscie na droge budowy zdolnosci mili-
tarnych, nie przesadza w zadnym stopniu o ostatecznym efekcie takiego kroku,
a samo budowanie owych zdolnosci, nie przeksztalci UE w aktora militarnego,
lecz moze jedynie uczyni¢ ja bardzie skutecznym aktorem cywilnym?®. Jedno-
cze$nie, bezsprzeczny fakt odgrywania istotnej roli w dziedzinie bezpieczenstwa
$wiatowego, nie czyni jeszcze automatycznie z UE militarnego i strategicznego
hegemona. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze celem powotania Wspoélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, nie bylo tworzenie formacji militarnych
bedacych narzedziem agresywnego forsowania wlasnych intereséw, lecz przede
wszystkim stworzenie mechanizméw, ulatwiajacych panstwom czlonkowskim
UE osiagniecie - zwlaszcza w sytuacji kryzysowej - pewnego wspdlnego stano-
wiska w zakresie polityki zagranicznej i to stanowiska o charakterze ,,najmniej-
szego wspdlnego mianownika™*. Nie ulega takze watpliwoséci, ze Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zostala przyjeta w ramach UE stosunkowo
niedawno - i nie bez oporéw, trudno wigc oczekiwaé od jej mechanizméw na-
tychmiastowych i spektakularnych sukceséw - zwlaszcza o charakterze czysto
militarnym. **Warto pamigta¢, poréwnujac stan polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE, do efektow integracji gospodarczej, ze te ostatnie s3 wynikiem nie-
ustannie podejmowanych wysitkéw, trwajacych niemal szes¢dziesiat lat. A i tak,
mimo ponad pélwiecznego doswiadczenia i niewatpliwych sukceséw, nie udato
sie unikna¢ w dziedzinie integracji gospodarczej - fundamentalnej dla modelu
funkcjonalnego integracji - bardzo powaznego kryzysu, ktdrego jestesmy obecnie
swiadkami. A warto podkresli¢, ze nie jest to tylko kryzys rynkoéw, czy instytuciji,
ale nade wszystko idei. Zatem oczekiwania dotyczace Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, wi-
dzianych jako instrumenty, ktére doprowadzi¢ majg btyskawicznie do powstania
autonomicznej obrony europejskiej, oslabienia lub likwidacji NATO i pelnej in-
tegracji narodowych polityk zagranicznych i obronnych, sg zdecydowanie prze-
sadne. Warto zresztg mie¢ i te Swiadomos¢, ze postep w zakresie WPZiB i EPBiO,
dokonywac sie moze tylko w takiej skali i w takim tempie, na jakie wyrazaja zgo-
de panstwa czltonkowskie. Te zas, s3 doskonale swiadome faktu, ze ich indywi-

2 Ibidem, s. 199.
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3 §. Parzymies, op.cit., s. 34.
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dualne interesy absolutnie nie mieszcza si¢ catkowicie i zbieznie w puli intereséw
zbiorowych UE, a przekazanie suwerenno$ci nad sitami zbrojnymi organizacji
ponadnarodowej, jest dla wielu z nich nie mozliwe do zaakceptowania. O ile wigc
EPBiO niewatpliwie stuzy stopniowemu budowaniu oryginalnego, europejskiego
rezimu bezpieczenstwa, opartego na specyficznych tendencjach ograniczonego
stosowania instrumentéw wojskowych, w warunkach cywilnego zarzadzania
kryzysami, to zalozenie, iz celem tej polityki jest przeksztalcenie UE w sojusz
polityczno-militarny i organizacje wojskowa typu NATO, wydaje sie zdecydowa-
nie przesadne”. Podobnie jak przesadne sg zdaniem autorki, nieustannie czynio-
ne w debacie o charakterze unijnej mocarstwowosci, poréwnania miedzy Unia
Europejska i Stanami Zjednoczonymi: trudno bowiem poréwnywac organizacje
miedzynarodowa liczacg 28 czlonkdw, ktora nie jest panstwem federalnym, ani
sojuszem militarnym, do wojskowego supermocarstwa, ktére przez dziesigciole-
cia nie miato sobie réwnego w skali globu i ktérego elity polityczne maja odmien-
ne od europejskiego nastawienie do kwestii uzycia sily zbrojnej, jako narzedzia
kreowania rzeczywistosci miedzynarodowe;j*.

Reasumujgc: przy obecnym stanie rzeczy, aktualny charakter UE jako
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych , sytuuje ja w roli mocarstwa cywil-
nego, jednak nie przesadza to, ze UE nigdy w przyszlosci nie przeksztalci sie
w mocarstwo wojskowe. Warto jednak rozwazy¢, czy dazenie do rangi jedne-
go z wielu mocarstw $§wiatowych, ktére opieraja swdj status na sile militarnej,
warte jest utraty statusu wyjatkowego bytu w stosunkach miedzynarodowych,
szczycacego sie rolg mocarstwa normatywnego, ktorego pacyfistyczne elementy
konstytutywne, sg gleboko zakorzenione w tozsamosci europejskiej i pierwotnej
idei europejskiej integracji.

37 Ibidem, s. 37.
3 Ibidem.






ZNACZENIE MULTILATERALIZMU
DLA UNII EUROPEJSKIE)J

Michat Rulski

Wprowadzenie

Bez watpienia postanowienia traktatu lizbonskiego', procz nadania pelnej
podmiotowosci Unii Europejskiej, mialy stworzy¢ nowe mozliwosci kreowa-
nia wspolnej polityki zagranicznej oraz ksztaltowania globalnych stosunkow
miedzynarodowych. Nie zmienil si¢ jednak wymiar ich postrzegania przez
struktury unijne, ktére chcg stanowi¢ dobitny przyklad XXI wiecznej organi-
zacji ponadnarodowej, posiadajacej potencjalng wole do wprowadzania innych
podmiotéw w sfere nowego porzadku miedzynarodowego. Patrzac idealistycz-
nie, wyglad pozimnowojennych stosunkéw miedzynarodowych ma ksztattowac
idea oswieconego liberalizmu. Dlatego tez stanem optimum powinno by¢ zbu-
dowanie idealnego systemu instytucjonalno- prawnego, zarzadzajacego fadem
globalnym?.

Co wazne, okres nowego systemu po upadku dwubiegunowosci miat cha-
rakteryzowac si¢ coraz wigkszymi tendencjami do silnych powigzan. Jednak-
ze taka teza miala warunek, iz istniala wyrazna granica pomiedzy wspomi-
nanym stanem wspoélizaleznosci a wielobiegunowos$cig. W tych realiach Stany
Zjednoczone mialy wyrazne predyspozycje do osiggniecia dominujacej pozy-
cji. Tendencja ta mogla zawsze zosta¢ zmieniona na korzys¢ jednoczacego sie
kontynentu europejskiego. Tym nie mniej wzrost znaczenia innych zrédet ge-
nerowania potegi tworzylo nowe problemy i wyzwania, ktérym zaréwno Wa-
szyngton jak i Bruksela (czy tez pojedyncze rzady panstw cztonkowskich UE),
musialy stawi¢ czota’.

' Autor uzyl nazwy upowszechnionej dla opisywania dwoch traktatow, ktére weszly w zycie

w 2009 roku.
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Czym jest multilateralizm dla Europy?

Jednakze wedlug Europy trwanie w systemie wielostronnym jest rezultatem
instytucjonalizacji ustanowionej po II wojnie §wiatowej, bedacej zarazem pod-
stawg obecnego ladu miedzynarodowego. Prawdopodobnie pdjscie inng droga
pociagaloby za soba negatywne konsekwencje dla $wiatowego bezpieczenstwa
oraz pokoju, a takze dla zakresu wielostronnej wspolpracy, w tym dla global-
nego systemu handlu*. Unijne organy zdaja sobie sprawe, iz éwczesne skompli-
kowane problemy migdzynarodowe nie moga by¢ calkowicie rozwigzane przez
indywidualne dziatanie panstw. W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003
roku dominuje przeswiadczenie, iz rozwoj oraz stabilizacja UE jest zalezna od
efektywnego systemu multilateralnego, ktéry obejmuje zaréwno globalny ry-
nek, jak réwniez problemy wynikajace z wystepowania niebezpieczenstw w skali
$wiatowej. Z tego wynika, iz zasadniczym celem Unii bedg dzialania na rzecz
skuteczniejszej oraz bardziej odpowiedzialnej spotecznosci miedzynarodowej,
wspartej odgornie przez instytucje decyzyjne z tego systemu. To wszystko po-
winno stanowi¢ o wartoéci dodanej w ogélnym porzadku mi¢dzynarodowym,
okreslonym réwniez przez prawo ponadnarodowe’. Podstawa takiego zachowa-
nia widnieje w artykule 3 Wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej,
moéwigcym o skrupulatnym stosowaniu oraz wplywaniu na postep norm mie-
dzynarodowych w wykonaniu UE, ze szczegdlnym podkresleniem wagi Karty
Narodéw Zjednoczonych®.

W zalozeniu multilateralizm w stosunkach migdzynarodowych ma stuzy¢ za-
tem stworzeniu nowe;j jakosci na scenie globalnej. Zasadniczym jest odpowiedzenie
na pytanie, w jaki sposéb formula ta moze wptywa¢ dodatnie na wdrazanie stra-
tegii i zalozen odnos$nie bezpieczenstwa. Prawdopodobnie taki styl prowadzenia
politycznego dialogu powinien by¢ droga do znalezienia ogélnej akceptacji przez
jego uczestnikow’. Obecny uklad $wiatowy charakteryzuje wzrost pozycji wielkich
mocarstw. Z kolei dazenie do wielobiegunowosci oznaczaloby zbudowanie nowego
stanu rownowagi, w ktorym to rzadzilyby inne reguly oraz prawa, dostosowane do
intereséw podmiotéw tworzacych i dopowiadajacych za ten uktad®.

*  The European Union and the United Nations: The choice of multilateralism, Communication

from the Commission to the Council and the European Parliament, COM(2003) 526 final, Brussels,
10.9.2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0526:FIN:EN:PDF,
odczyt 9 maja 2013, s. 3.

> A secure Europe in a better world. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf , odczyt 3 maja 2013, s. 1; 9.

¢ Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2012:326:0013:0046:PL:PDEF, odczyt 11 maja 2013.

7 A. Antczak, Unia Europejska - ,,migkka” potega systemu sieci, [w:] A. Antczak, (red.), Europa-
Bezpieczny Kontynent. Potencjalne Zrédla zagrozen bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2011,
s. 246; 250.

8 Kagan, dz. cyt., 5.105
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Dazenie do budowania wielostronnych uktadéw mig¢dzynarodowych jest
czolowym zalozeniem zewnetrznej polityki Unii Europejskiej. W interesie Bruk-
seli lezy wspieranie rozwoju oraz modernizowanie instrumentéw zarzadzania
globalnego, ktére odpowiadalyby na éwczesne wyzwania $wiata postmoderni-
stycznego. Jednakze decydenci unijni zdawali sobie przy tym sprawe, iz efektyw-
ne funkcjonowanie takich instytucji wymaga ogromnych i stale powigkszanych
srodkéow. U podstaw sukcesu tego procesu stoi przestrzeganie zasad przez panstwa
gotowe na wspolistnienie w takim uktladzie sit oraz umiejetnos¢ przekonywania
innych podmiotéw do respektowania prawa mi¢dzynarodowego, w szczegoélno-
$ci w momencie, gdy wida¢ u nich tendencje¢ do jego tamania czy obchodzenia.
Wedlug Komisji Europejskiej, pomimo stopniowego powiekszenia kompetencji
instytucji miedzynarodowych, wyzwania przed nimi stojace sa coraz liczniejsze
i trudniejsze do rozwigzania®. Stanem optimum byloby osiggniecie pelnej efek-
tywnosci systemu miedzynarodowego oraz prawa go budujacego wobec wszel-
kich zagrozen oraz pogwalcen pokoju i bezpieczenistwa. To nie moze si¢ oczywi-
$cie oby¢ bez gotowosci do dziatania w chwili, gdy powyzsza negatywna sytuacja
nastgpi. Unia Europejska nie ma jednak wyrazistego instrumentu, mogacego
wplywac na decyzje panstw pozostajacych z wlasnej winy na obrzezach systemu
miedzynarodowego w wyniku izolowania si¢ czy famania praw oraz norm w nim
obowigzujacych. Jedyng odpowiedzig Europy moze by¢ zerwanie relacji z takim
krajem badz odméwienie mu pomocy na rzecz jego wlaczenia do spoleczenstwa
miedzynarodowego®. Jednakze nie mozna uzna¢ takich dzialan za ksztaltujace
w pelni wymiar stosunkéw miedzynarodowych oraz zmieniajace zachowanie
podmiotéw w nim uczestniczacych. W pewnych wypadkach kluczowi aktorzy re-
gionalni- azjatyccy, afrykanscy, latynoamerykanscy, dazacy do zwigkszenia swo-
ich mozliwosci musza odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozna to osiaggnaé poprzez
kooperacj¢ ze strukturami zachodnimi- NATO lub UE, czy wrecz przeciwnie,
przeciwstawiac si¢ nim i na tym budowac swoja pozycje'.

UE a ONZ

Nie da si¢ ukry¢, iz wszelkie procesy reform strukturalnych w ONZ-cie,
w szczegolnosci te stuzace zwigkszeniu bezpieczenstwa i szerzenia pokoju, wy-
magaja zintensyfikowanego wkladu UE, od czego bedzie zalezal sukces owych
proceséw. W mysl Komisji Europejskiej, zjednoczona Europa miata stanowic¢
centralny filar systemu Narodéw Zjednoczonych. Planowano to uczyni¢ poprzez
wzmocnienie glosu Unii na forum ONZ'". Na podstawie obowigzujacych trak-

° Kagan, dz. cyt., s. 105.

2 A secure Europe ..., s. 9-10.

" Kagan, dz. cyt., s. 54.

The European Union ... , s. 3-4.
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tatow powinien istnie¢ przeptyw informacji pomiedzy krajami cztonkowski-
mi bedacymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa a dyplomacjami innych panstw
unijnych oraz Wysokim Przedstawicielem do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa. Co wiecej, zasiadajagc w wspomnianym organie Narodéw
Zjednoczonych, cztonkowie Unii Europejskiej maja czuwac nad interesem oraz
racja calej zintegrowanej Europy. Istnieje poza tym mozliwo$¢, by to Wysoki
Przedstawiciel wyartykulowal stanowisko unijne podczas obrad Rady Bezpie-
czenstwa'. Procz takich zmian, Unia Europejska musi podsumowac i ocenié
postep osiggniety w budowaniu skutecznej obecnosci w strukturach Narodéw
Zjednoczonych oraz dokonac refleksji nad $srodkami, ktére pozwolg jej sprostac
najwazniejszym wyzwaniom. Z kolei Komisja Europejska wraz z Sekretariatem
ONZ zainicjowata bezpo$rednie spotkania w sprawie zapobiegania konfliktom
i oceniania ryzyka w poszczegélnych panstwach poddanych analizie. Takie kro-
ki majg si¢ przystuzy¢ pomocy danemu krajowi i synchronizowa¢ dzialania na
rzecz zapobiegania konfliktom. Wazne w tym punkcie byloby zaangazowanie
wyspecjalizowanych agencji, pracujacych na poziomie operacyjnym, stuzace
naprawieniu jakosci nakreslania polityk, programéw oraz oceniania sytuacji
miedzynarodowej'. Ponadto spdéjno$¢ pomiedzy priorytetami w polityce UE
oraz ONZ miala by¢ polepszana poprzez wprowadzanie konsultacji i wspot-
pracy z organami Narodéw Zjednoczonych przy tworzeniu Krajowych Strategii
Pomocy, nakreslanych przez Komisj¢ Europejska dla partneréw zjednoczonej
Europy”. W tym instrumencie bardzo wazna bylaby wspétpraca w dziedzinie
przeanalizowania sytuacji danego kraju oraz przegladu wspomnianych doku-
mentdéw pozostajacych w gestii WPZiB'*.

Problematyka regionalna

W mysli unijnej istnieje przeswiadczenie, iz budowanie regionalnych orga-
nizacji oraz ich dalsza wspélpraca moze w sposéb kluczowy przyczynic¢ si¢ do
zwiekszenia ogélnej stabilizacji oraz polepszeniu zarzadzania problemami bez-
pieczenstwa. Dlatego tez UE jest nakierowana na bliska wspétprace z Organizacja

3 Wersja skonsolidowana Traktatu ...

" The European Union ..., s. 4; 13.

> Dokumenty tego typu sa nakreslane na okres perspektywy finansowej UE. Do krajéw objetych
EPS trafiaja $rodki z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Patrz: http://eeas.europa.
eu/sp/index_en.htm, 15.05.2013.

' The European Union ..., s. 12.
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Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie'” oraz Rada Europy®, w szczegdlnosci
w sprawach monitorowania instytucji politycznych, praworzadnosci oraz prze-
strzegania praw cztowieka w panstwach sasiedzkich Unii. Co wigcej, strona oen-
zetowska oraz unijna powinna wspolpracowaé w celu zapewnienia kompatybil-
nosci norm szkolenia pracownikéw, w tym zgodne z zalecaniami OBWE. Mowa
tutaj glownie o rekrutacji kard dla operacji zarzadzania kryzysowego'. Patrzac
na inne kontynenty, dla struktur europejskich rozszerzanie takich bytéw mie-
dzynarodowych jak ASEAN, MECOSUR czy Unia Afrykanska, nawet pomimo
swoich widocznych réznic, powinno przystuzy¢ sie uporzadkowaniu dzisiejszego
$wiata oraz rozwijaniu zdolnosci gospodarczych?.

Co z prawem miedzynarodowym?

Wraz z powierzchownym wytyczaniem wspdlnych celéw oraz ambicji
wzgledem otoczenia migdzynarodowego, UE powinna zaczaé prezentowaé wla-
sne dzialania za pomoca skoncentrowanych srodkéw. W momencie gdy UE zde-
cydowala si¢ aktywnie i bezsprzecznie poprze¢ ktdrys z nowych narzedzi prawa
miedzynarodowego, jak np. Migdzynarodowy Trybunal Karny, glos zjednoczo-
nej Europy byl przelomowy w ostatecznym powolaniu i funkcjonowaniu danej
inicjatywy multilateralnej*. Byl to wyraz konsensusu pomigdzy poszczegolnymi
kulturami prawa i systemami jurysdykcyjnymi zaangazowanych panstw?. Glow-
nym zalozeniem jakie przy$wiecalo powolaniu Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego bylo zniesienie tzw. ,,luki bezkarnosci”, ktérg mozna bylo zaobserwowac
w wielu cze$ciach naszego globu. Wedlug Europy istnieje mozliwosci ogélnej ak-
ceptacji Statutu Rzymskiego, bedacego podstawa dla egzystencji Trybunatu, gdyz
wdrazanie tego dokumentu stuzy¢ ma niwelowaniu braku jakiejkolwiek odpo-
wiedzialno$ci oséb ewidentnie tamigcych prawa cztowieka itp. Kontrowersyjnym

17

Wyrazistymi przykladami takiej wspdtpracy byty m. in. reakcje Rady UE na skandaliczne zacho-
wanie rezimu biatoruskiego wobec Doradczej i Monitorujacej Misji OBWE w Minsku. Patrz: General
Affairs and External Relations, 2458th Council meeting, Luxembourg, 21 October 2002; Council of
the European Union, Press Release 2723rd Council Meeting, General Affairs and External Relations,
Luxembourg, 10-11 April 2006, czy tez kroki wymierzone w samych decydentéw tego autorytarnego
rezimu: Council Common Position 2004/848/CFSP of 13 December 2004 amending Common Posi-
tion 2004/661/CFSP concerning restrictive measures against certain officials of Belarus

18 Przyktadem wspolnych wysitkéw moze by¢ powotanie 1 marca 2011 roku przez Rad¢ Europy
Instrumentu dla Partnerstwa Wschodniego, czyli inicjatywy umocowanej w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa, patrz: http://www.coe.int/t/dgap/eap-facility/ ,odczyt 13 maja 2013.

! The European Union ..., s. 15.

A secure Europe ..., s .9.

The European Union ..., s. 5.

J. Izydorczyk; P. Wilinski, International Criminal Court. Migdzynarodowy Trybunatl Karny, Kra-
kow 2004, s. 22.
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elementem tego dyskursu nie jest zatem sam cel, ktérzy bez watpienia jest szczyt-
ny, lecz sposob jego urzeczywistnienia®.

Wspotpraca na linii MTK- UE opiera si¢ gléwnie na artykule 21 TUE, mé-
wigcym iz Unia bedzie rozwija¢ swoje relacje z organizacjami miedzynarodowy-
mi, ktére wyznaja podobne zasady jak poszanowanie ludzkiej godnosci, wolnos¢
oraz urzeczywistnianie zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych?®’. Jest to inter-
pretacja Rady UE, lecz ciekawym jest podejscie opisujace MTK nie jako podmiot
ponadnarodowy, lecz jako przedtuzenie jurysdykeji panstw sygnatariuszy Statutu
Rzymskiego, w tym krajéow czlonkowskich UE. W tym wypadku realny dialog
powinien odbywac si¢ na poziomie decydentéw narodowych, a nie wymiaru pod-
miotéw miedzynarodowych.

Kwestia przyjecia badz ratyfikowania statutu rzymskiego jest réwniez ele-
mentem relacji dyplomatycznych jakie prowadzi UE z panstwami trzecimi czy tez
organizacjami regionalnymi, dazac do jak najszerszego upowszechnienia zasad
i warto$ci uwzglednianych we wspomnianym dokumencie. Dlatego tez kraje unij-
ne sg gotowe dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami oraz wiedzg odno$nie wdrazania posta-
nowien statutu rzymskiego, co moze by¢ intensyfikowane przez pomoc techniczng
badz finansows, kierowang na wniosek panistwa trzeciego. Strona unijna jest zatem
otwarta na wszelkie informacje o trudnosciach, jakich nie moga rozwiazac jej part-
nerzy w zwigzku z uczestnictwem w MTK. W praktyce unijna pomoc dotyczy¢ ma
rozwoju szkolen oraz seminariéw na temat funkcjonowania Trybunatu, adresowa-
nych dla sedziéw, prokuratoréw oraz prawnikow z krajow trzecich®.

Warto przypomnie¢ w tym aspekcie, iz Unia Europejska wraz z Trybunatem
oraz innymi panstwami-stronami w kwietniu 2004 roku stworzyta grupe robocza,
ktérej zasadniczym celem bylo pozyskiwanie oraz zarzadzanie funduszami dla
zespolow szybkiego reagowania. Funkcjonowanie takich grup eksperckich mia-
to by¢ odpowiedzig spolecznosci miedzynarodowej wobec potrzeby natychmia-
stowego reagowania w momencie zalamania si¢ systemu prawnego na obszarze
kryzysowym. W ten sposéb moga by¢ tworzone ,,sady hybrydowe”, uwzgledniaja-
ce elementy krajowego sytemu karnego oraz obecno$¢ ekspertéw i srodkéw mie-
dzynarodowych?. Tak wigc dziatalno$¢ MTK jest kolejnym obszarem stosunkow
miedzynarodowych, w ktérym uzewnetrznia si¢ wsparcie oraz polityka pomoco-
wa struktur unijnych oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich?.

23

H.- W. Bussmann, Miedzynarodowy Trybunat Karny- perspektywa europejska, [w:] Eleonora Zie-
linska, (red.), Migdzynarodowy Trybunat Karny. USA i UE: dwa rézne podejscia, s. 109.

#  Decyzja Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego, uchylajaca wspdlne stanowisko 2003/444/WPZiB, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:L:2011:076:0056:0058:PL:PDF, odczyt 22 czerwca 2013, s. 1.

% Tamze,s. 2.

% Bussmann, dz. cyt., s. 116.

7 Decyzja Rady 2011/168/..., s. 2.
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Multilateralizm a wspoétzalezno$¢ ekonomiczna

Patrzac na gospodarczg aktywno$¢ miedzynarodowa Europy, w interesie
UE jest utrzymywanie wysokich standardéw organizacji ksztaltujacych global-
ne relacje handlowe i finansowe, jak np. Swiatowa Organizacja Handlu. Problem
utrzymywania tych norm jest poruszany w szczegolnosci gdy WTO rozszerza sie
o kolejnego waznego gracza §wiatowego, zaréwno w aspekcie gospodarczym jak
i politycznym. Takie kontrowersje istniaty miedzy innymi przy akcesji do syste-
mu taryfowo-celnego Chinskiej Republiki Ludowej*® czy Federacji Rosyjskiej®.
UE wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi musi wspiera¢ proces reform na
rzecz wigkszej spojnosci i rownowagi pomiedzy instytucjami globalnego zarza-
dzania, w tym Narodami Zjednoczonymi, instytucjami stworzonymi w Bretton
Woods oraz WTO.

Warto w tej czeéci zastanowic sie, jak kooperacja w ramach Swiatowej Organi-
zacji Handlu moze mie¢ realny wymiar multilateralny, patrzac na pat dyplomatycz-
ny podczas Rundy Rozwojowej Doha. W tym wypadku Unia Europejska nie moze
zgodzi¢ sie na wiekszy kompromis w sprawach rolnych, ktdre praktycznie nie pod-
legaja realnej dyskusji. Strona europejska moglaby oczywiscie optowac za wzgled-
nym zmniejszeniem pomocy dla swoich rolnikéw, czego nie mozna utozsamiac z
jakimikolwiek zamiarami powaznych reform Wspdlnej Polityki Rolnej, bedacy jed-
ng z najbardziej rozbudowanych i kontrowersyjnych elementéw kontynentalnej in-
tegracji. Poza tym, dostgp do Jednolitego Rynku Europejskiego jest wyraznie ogra-
niczony i zarezerwowany gléwnie dla krajow z ktérymi UE podpisata Preferencyjne
Porozumienia Handlowe (Preferential Trade Aggrements) czy tez Specjalne Systemy
Preferencji (S&D- Special & Differential Treatments), co poteguje tylko problematy-
ke wymiany débr o znaczeniu polityczno —spoltecznym?.

Jezeli strona unijna pragnetaby odgrywac wigksza role w dziedzinie globalne-
go zarzadzania finansowego, to powinna zwiekszy¢ swoje uczestnictwo w Banku
Swiatowym oraz Miedzynarodowym Funduszu Walutowym?®. Swiatowy kryzys

% ChRL stala si¢ cztonkiem WTO juz w 2001 roku i wedlug sekretarza generalnego Swiatowej Orga-

nizacji Handlu Pascala Lamy to Chiny powinny sta¢ si¢ kluczcowym podmiotem odpowiedzialnym za
konwergencje pomiedzy krajami rozwini¢tymi a rozwijajacymi si¢. Zdaniem autora realizacja takiego
pomystu moze ewidentnie pozbawi¢ UE jedng z rol, jakie odgrywa w obecnym $rodowisku miedzy-
narodowym. Patrz: http://www.wto.org/english/news e/sppl e/sppl274 e.htm ,odczyt 13 maja 2013.
»  Federacja Rosyjska stala sie czescig WTO 22 sierpnia 2012 roku, czekajac na akcesje blisko 19
lat. W kwestii rosyjskiej problematyczna byla m. in. kwestia unii celnej zawiazanej z Kazachstanem
i Bialorusig na poczatku 2010 roku czy ochrona wlasnosci intelektualnej. Patrz: http://www.wto.org/
english/news e/newsl1 e/acc rus 10novll e.htm ,odczyt 13 maja 2013.

3 The European Union ... ,s. 9.

3' B. Nowak, W poszukiwaniu szans rozwojowych. Swiatowa Organizacja Handlu i Runda z Doha,
Raporty i Analizy 9/05, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, http://csm.org.pl/fileadmin/files/
Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2005/Bart%C5%82omiej Nowak W poszukiwaniu szans
rozwojowych.pdf , odczyt 7 czerwca 2013 ,s. 15.

32 The European Union ... ,s. 6.
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pokazal jednak, iz to kraje czlonkowskie UE potrzebowaly pomocy wspomina-
nych instytucji finansowych dla ratowania swoich gospodarek, obnizajac przy tym
atrakcyjno$c strefy euro oraz calego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

ONZ w wspolpracy z Unig Europejska pragnalby skupic¢ si¢ na zbudowaniu
spojnosci oraz zbalansowaniu funkcjonowania globalnych instytucji z zakre-
su ekonomii, ochrony srodowiska oraz spraw spolecznych®. Zakres priorytetow
w pomocy zagranicznej UE u progu XXI wieku mialy obejmowac wytyczne nakre-
slone migdzy innymi w Deklaracji Milenijnej Narodéw Zjednoczonych*, Swiato-
wym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju* oraz na Migdzynarodowej Konferencji
Finansowania Rozwoju’*®. Oczywiscie sprawy bezpieczenstwa oraz ochrona praw
czlowieka stanowig stale kompetencje zjednoczonej Europy, ktora stara si¢ za-
pewniaé owe kwestie miedzy innymi poprzez podpisywanie uméw IV generacji?’.
Précz tego warto pamietac, iz w czesci przypadkéw unijny odzew na wezwania
Naroddéw Zjednoczonych lezy w $cisle okreslonym interesie calej UE. Zdaniem au-
tora dobitnym przykladem tego typu byta odpowiedz Europy na apel w przypadku
naglej katastrofy wystosowanej przez ONZ (Flash Appeals®®), kiedy to przeznaczo-
no 21 milinéw euro na dziatalno$¢ Narodéw Zjednoczonych w Gruzji*.

Multilateralizm a relacje transatlantyckie
W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa widnieje przeswiadczenie, iz klu-

czowo$¢ relacji transatlantyckich jest niepodwazalna. Co wiecej, wspdlne dziata-
nie UE oraz USA moze stanowic realng site mogaca zmienia¢ wymiar stosunkow

3 Tamze,s. 6.

W ktorej to podkreslono, iz stosunkami miedzynarodowymi powinny rzadzi¢ takie wartosci jak
wolno$¢, rownoséé, solidarnoéé, tolerancja, poszanowanie srodowiska naturalnego, wspolna odpowie-
dzialno$¢, a rola Narodéw Zjednoczonych powinna zostaé wyraznie wzmocniona. Zdaniem autora
powyzsze cnoty moga ksztaltowac idealny system multilateralny. Patrz: http://rownosc.info/customers/
rownosc/web/attachments/80bfa7a845480138eb26063a183830ab4760739a.pdf ,odczyt 13 maja 2012.
3 W kwestii samej konferencji patrz: Johannesburg Summit 2002, United Nations World Summit
on Sustainable Development, 26 August- 4 September 2002, http://www.un.org/jsummit/html/bro-
chure/brochurel2.pdf, odczyt 13 maja 2013.

Warto przypomnie¢, iz idee przy$wiecajace dbaniu o §wiatowy zréwnowazony rozwdj zostaly spisane
juz w 1992 roku w Agendzie 21, patrz: http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?do-
cumentid=52, odczyt 13 maja 2013.

% Mowa tutaj o postanowieniach z Monterrey z marca 2002 roku, wdrazanych przez organy
Narodéw Zjednoczonych. Patrz: Report of the International Conference on Financing Develop-
ment, Monterrey, Mexico 18-22 March 2002, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N02/392/67/PDF/N0239267.pdf?OpenElement, odczyt 13 maja 2013.

% The European Union ..., s. 9.

% Patrz: http://www.unic.un.org.pl/pomoc_humanitarna/ocha.php ,odczyt 16 marca 2012.

EU assistance fact sheet: Georgia, MEMO/08/645, Brussels, 22 October 2008 , http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/645&format=PDF&aged=1&language=EN&g
uiLanguage=pl ,odczyt 15 marca 2012, s. 2.
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miedzynarodowych, ksztaltujac ich oblicze oraz obowigzujace w nich zasady.
Unia zdaje sobie sprawe, iz zréwnowazone partnerstwo z Stanami Zjednoczo-
nymi moze zosta¢ uzyskane jedynie po wewnetrznych, pozytywnych zmianach
i osiggnigciu pelnej europejskiej spdjnosci. W praktyce moze okazac sie, iz wspol-
dziatanie na linii Unia Europejska — Sojusz Péinocnoatlantycki bedzie ukazywa-
to wole $wiata zachodu do sprostania wyzwaniom XXI wieku*® (m. in. terrory-
zmowi, proliferacji broni masowego razenia, konfliktom regionalnym, upadkowi
panstw, czy zorganizowanej przestepczosci). Na poczatku obecnej dekady wyda-
walo sig, iz formula Berlin Plus bedzie dowodem wspélnych dazen NATO oraz
UE w przeciwstawianiu si¢ zagrozeniom zintensyfikowanym w obecnym stuleciu
oraz ugruntowaniu ich strategicznego partnerstwa w kwestiach zarzadzania kry-
zysowego®!, co jednak nie zostato w petni urzeczywistnione.

Aktywnos¢ UE wobec najblizszego
otoczenia miedzynarodowego

Koncepcja multilateralizmu jest dostrzegalna w dziatalnos$ci regionalnej
UE oraz stara si¢ by¢ wdrazana w poszczegolnych wymiarach EPS. Idealnym
przykladem takiego patrzenia miata by¢ multilateralna formuta kooperacji za-
warta w Partnerstwie Wschodnim, bedaca uzupelnieniem dla relacji Unii Eu-
ropejskiej ze swoimi wschodnimi sgsiadami. Owa partycypacja w multilateral-
nych aspektach takich jak platformy i inicjatywy miala by¢ dobrowolna oraz
zwigzana z potrzebami danych panstw*?. Zjednoczona Europa w praktyce mul-
tilateralizmu widzi réwniez rozwigzanie problemu bliskowschodniego, przy ak-
tywnym dialogu ze zwasnionymi stronami przy udziale Kwartetu** w nakresla-
niu tempa przysztych spotkan miedzynarodowych oraz o kooperacji z arabska
inicjatywa pokojowa*.

Patrzac na aspekty zwigzane z bezpieczenstwem regionalnym badz global-
nym, mozna zauwazy¢ iz to Unia Europejska, zgodnie z zaleceniami Narodow

% A secure Europe ...,s. 12-13.

4 European Security and Defence Assembly Assembly of Wester European Union, Assembly Fact
Sheet No. 14, The EU-NATO Berlin Plus agreements, http://www.shape.nato.int/resources/4/docu-
ments/14E Fact Sheet Berlin Plus%5B1%5D.pdf, odczyt 15 maja 2013, s. 2.

2 Polish-Swedish proposal Eastern Partnership, 23 May, 2008, s. 1.

B. Piskorska, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jako element Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczeristwa UE. Aplikacje dla Polski, [w:] J. Jarty$; Artur Staszczyk, (red.), Polityka
Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Pomostowos¢ czy buforowosé?, s. 42.

# Skrotowe okreSlenie 4 gléwnych graczy $wiatowych- USA, UE, Rosji i ONZ, ktérzy powinni
wplyna¢ na rozwiazanie omawianego konfliktu. Termin funkcjonuje od 2002 roku.

#  Statebuilding for peace in the Middle East: an EU Action Strategy, Joint paper by EU High Re-
presentative Javier Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Ferrero-Waldner
S378/07, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/en/reports/97949.pdf,
odczyt 3 czerwca 2013, s. 2.
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Zjednoczonych, stara si¢ uwzglednia¢ w tej tematyce réwniez problemy ochrony
srodowiska. Dzialalnos¢ UE w zakresie bezpieczenstwa uwzgledniajaca aspek-
ty zmiany klimatu bazuje na rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ odnosnie
potencjalnego wptywu zmian klimatu na bezpieczenstwo*. Co wiecej, struktu-
ry unijne planuja wspiera¢ tg $wiatowa ideg postrzegania kwestii srodowisko-
wych w sposéb kompleksowy i wieloaspektowy. Warto doda¢, iz Unia stara sie,
by dotowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klima-
tycznym nie kolidowalo z wszelkimi dzialaniami na rzecz zwalczania czy tez
niwelowania skutkéw ubéstwa. Dlatego tez w zalozeniu UE bylo pogodzenie
realizacji milenijnych celéw rozwoju oraz wspierania dziatan na rzecz rozwoju
obszar6ow zacofanych*.

Krytyka multilateralizmu

Moéwigc na temat wizji oraz postrzegania dzisiejszych relacji migdzynaro-
dowych przez struktury unijne oraz ich dazenie do systemu multilateralnego
nalezy si¢ zastanowi¢, czy taki system jest wlasciwie realny. Zdaniem Josepha
Nye’a zaréwno idealnym jak i odleglym celem organizacji migdzynarodowych
jest szerzenie przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz odpowiedzialnos¢
za multilateralny porzadek. Budowanie owej wielostronno$ci ma by¢ podsta-
wowym celem wspoélczesnej polityki zewnetrznej, co determinuje charakter
zastatych probleméw do rozwigzania. Sceptycyzm w analizowaniu dziatalno-
$ci organizacji migdzynarodowych oraz jej poszczegélnych czlonkéw moze by¢
spowodowany tak zwanym ,,efektem wieznia”, polegajacym na obopdlnej stra-
cie gdy partnerzy oszukuja, dzialaja przeciwnie i nie kooperacyjnie. Jednakze
ostateczny efekt wspoétpracy nie musi by¢ idealistyczny, wystarczytoby sprzyja¢
stabilizacji w prowadzeniu polityki zagranicznej, nawet przy adekwatnym wy-
korzystaniu hard power*.

Wprawdzie dwubiegunowos$¢ i wielobiegunowo$¢ sg terminami uzywanymi
w dyskursie nauk o polityce, lecz wspomniany juz Nye podkreslal, ze poszczegol-
ne dystrybucje sity i mozliwosci w danych sferach polityki tworza automatycznie
rézne systemy potegi. Obecnie, patrzac wylacznie na potencjal militarny, to w du-
zej mierze mamy do czynienia z unipolarnym systemem potegi wojskowe;j. Z kolei
patrzac na inne warto$ci, w tym na handel, moc wytworcza, to tworzy sie uktad
multilateralny. Zgtebiajac si¢ w ta analize zauwazamy, iz takie rézne czynniki jak

4 Caly tekst patrz: Resolution adopted by the General Assembly 63/281, Climate change and its
possible security implication, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/res%2063%20281.pdf , odczyt 24 maja 2013.

4 Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa. Do: COREPER/Rada. Dotyczy: Priorytety UE na 65. sesje
Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st10/
st10170.pl10.pdf, odczyt 19 maja 2013, s. 8.

¥ Colson, dz. cyt., s. 20.
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zasoby surowcowe oceandw, finanse, mozliwo$¢ skutecznej ekspedyciji czy korzy-
stanie z sil lotnictwa, generuja rézny rozklad potegi*s.

Patrzac realnie, mozna si¢ zastanawia¢ czy w klasycznie multilateralnym
porzadku $wiatowym Rosja, Chiny, Indie czy UE korzystalyby ze swojej sity
w spos6b bardziej moralny i szlachetny. Co ciekawe wedlug strony rosyjskiej wie-
lobiegunowy porzadek migdzynarodowy nie powinien dotyczy¢ wytacznie redy-
strybucji potegi, ale réowniez mozliwosci dla konkurencji ideologii oraz systeméw
normatywnych. Multilateralny §wiat nie powinien oznaczaé stanu, w ktérym jed-
no mocarstwo zyskuje niebywalg hegemonie w chwili ostabienia innych**.Czes¢
za oponentow stwierdzenia o wielobiegunowosci §wiata moze uzna¢, iz hegemon
moze stara¢ utrzymywac swoja wladze wlasnie przez migkkie srodki oddzialy-
wania, umozliwiajace rozwigzywanie wspélnych probleméw na plaszczyznie
wielostronnej. To wymaga wprowadzenia wyraznego rozrdznienia pomiedzy
orientacjg lansujaca unilateralizm i kooptacje, a propagowaniem wielostronnosci
i wspolpracy®. Samo manipulowanie aspektami wspotzaleznosci jest kosztowne
i nie zawsze efektywne. Dlatego tez lepiej jest umiejetnie dokooptowaé dany pod-
miot niz symulowa¢ wspolprace na réwnych warunkach.

Podsumowanie

Patrzac realistycznie, indywidualne podmioty takie jak panstwa narodowe
beda dazyly do realizacji swoich partykularnych intereséw i ostatecznego za-
tamania wspdlnej wspolpracy. To tez powoduje niebezpieczenstwo oraz koszta
dla zawigzywania realnej kooperacji miedzynarodowej. Z drugiej jednak stro-
ny, panstwo moze mie¢ site nacisku nad innymi, konkretnymi aktorami sceny
miedzynarodowej, lecz nie nad calym systemem. Dlatego tez istotna jest zasada
multilateralizmu, gdyz zaistnialy stan rzeczy jest zbyt skomplikowany dla utrzy-
mywania czy celebrowania unilateralizmu. Bazujac wylacznie na sile militarnej,
majacej wyrazne granice funkcjonowania, nie mozna skontrolowaé wszystkich
elementow w systemie, co prowadzi do uzupelnienia percepcji potegi przez kwe-
stie wspolzalezno$ci™, ktére to moga wykorzystywaé¢ podmioty ponadnarodo-
we, takie jak UE.

Wedlug czesdci europejskich opcji i sit politycznych Unia powinna sta¢ sie
gtéwnym moderatorem proceséw globalizacyjnych przy istnieniu multilateral-
nego $wiata®. Pozostaje przy tym pytanie, czy Unia ma ku temu sile oraz checi?

1. Nye, Soft Power, [w:] ,,Foreign Policy”, No. 80, Twentieth Anniversary, (Autumn, 1990), s. 158.
% Kagan, dz. cyt. 39; 80.

% Colson, dz. cyt., s. 22.

U Tamze, s. 6; 8.

2 K. Kik, Integracja i przysztos¢ Europy w polityce gléwnych ugrupowa# politycznych Unii Euro-
pejskiej,[w:] Jozef Fiszer, (red.), Polska polityka zagraniczna po przystgpieniu do Unii Europejskiej,
Warszawa 2006, s. 63.



102 MICHAL RULSKI

Opowiadanie si¢ z systemem wielobiegunowym powinni$my utozsamiac z row-
noscig ich cztonkéw oraz zbalansowaniem roli kluczowych graczy miedzynaro-
dowych™. Tylko czy zjednoczona Europa posiada sit¢ by ustanawia¢ ten egalita-
ryzm oraz wywazac znaczenie poszczegdlnych sit na §wiatowej arenie politycznej,
w momencie gdy sama UE ma klopoty z przestrzeganiem sprawiedliwego syste-
mu wieloglosu wéréd swoich panstw czlonkowskich? Odpowiedz na to pytanie
bedzie znaczace dla przysztosci calego kontynentu europejskiego oraz tamtej-
szych panstw.

% Kagan, dz. cyt., s. 94.
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ZNACZENIE STRATEGII ,,EUROPA 2020"
DLA PRZYSZLOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
(NA WYBRANYCH PRZYKLADACH)

Tomasz Jarocki

Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki $wiatowej stawia nowe wyzwania przed aktywnymi
jej uczestnikami, zaréwno organizacjami integracyjnymi, jak tez poszczegdlny-
mi panstwami, ktére daza badz sg zaliczane do centrum gospodarczego $wia-
ta. Wzmocnienie swej pozycji na gospodarczej mapie $wiata jest takze jednym
z elementéw dzialan Unii Europejskiej zaréwno jako organizacji miedzynaro-
dowej, jak réwniez jej poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W 2010r. przyjeto
nowg strategie rozwoju UE na kolejna dekade - Strategie ,,Europa 2020”. Okre-
slone w niej cele majg bardzo szeroki charakter, dotyczacy wielu sfer aktywnosci
panstw czlonkowskich. Nie sg one ograniczone jedynie do ekonomicznych aspek-
tow rozwoju gospodarczego. Wérdd priorytetow sa takze kwestie zrownowazone-
go rozwoju oraz dzialania na rzecz przezwyci¢zania wystepujacych probleméow
spolecznych, w tym ubéstwa i wykluczenia spotecznego.

W kontekscie ambitnych celéw wprowadzonych w jej zalozeniach zwrécié
nalezy uwage na kwestie mozliwosci ich realizacji. Nasuwa si¢ pytanie czy Unia
Europejska oraz jej panstwa czlonkowskie jest w stanie podja¢ wysitek, gtéwnie
finansowy, ktéry umozliwi realizacje zalozonych celéw zwigzanych z innowacyj-
noscig gospodarki unijnej, zréwnowazonego jej wzrostu oraz dziataniami, kto-
rych efektem bedzie w wigkszym stopniu zapewnienie bezpieczenstwa spotecz-
nego ich obywatelom. Nieréwnomierne badz czastkowe wprowadzanie Strategii
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich moze bowiem skutkowa¢ podzialem
Unii Europejskiej na obszary o réznych ,,predkosciach” integracji, a tym samym
jeszcze wiekszej dysproporcji pomigdzy panstwami czy tez ich regionami'.

' Przeprowadzona w tekécie analiza wplywu Strategii ,,Europa 2020” na rozwdj Unii Europejskiej

nie ma charakteru wyczerpujacego. Uwaga skoncentrowana zostata tylko na kilku, wybranych ele-
mentach, zwiazanych bezpo$rednio z tezg zawarta we wprowadzeniu.
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Od Strategii Lizbonskiej
do Strategii ,Europa 2020”

Trwajacemu i postepujacemu od lat 50. XX w. procesowi integracji towa-
rzyszyly dzialania majace na celu wzrost potencjatu terytorialnego i demogra-
ficznego. Od poczatku lat 70. XX wieku siedmiokrotnie powigkszano obszar UE,
przyjmujac tacznie 22 nowe panstwa czlonkowskie. Proces rozszerzania, poza
pozytywnymi elementami, przyniost ze soba réwniez negatywne konsekwencje
dla konkurencyjnosci Unii na arenie miedzynarodowej. W konsekwencji akce-
sji kolejnych panstw do Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej
w ich sklad zaczely coraz czesciej wechodzi¢ panstwa o znacznie stabszej pozycji
ekonomicznej, znacznie odbiegajacej od tej, ktéra miata miejsce w panstwach za-
tozycielskich®. Unia Europejska liczaca 28 panstw® to obszar bardzo zréznicowa-
ny pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, sytuacji spotecznej, demo-
graficznej czy tez wreszcie priorytetow rozwojowych. W tym kontekscie zwroci¢
nalezy uwage na zapdznienie gospodarcze, niedostatki w infrastrukturze, czy tez
znacznie bardziej uwidoczniony w czgsci regiondw najbiedniejszych panstw pro-
blem zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego zamieszkujacych tam oséb. Wy-
mienione przestanki wskazujg na dylematy rozwojowe Unii Europejskiej. Z jednej
strony dominuje poglad reprezentowany przez panstwa o wysokim stopniu roz-
woju gospodarczego o koniecznoéci inwestowania srodkéw publicznych w dzie-
dziny, ktére gwarantujg wzrost konkurencyjnoséci gospodarki unijnej, z drugiej
za$ s3 panstwa o stabszym potencjale ekonomicznym, ktérych gtéwnym priory-
tetem jest polityka spdjnosci.

Wymienione powyzej czynniki mialy wplyw na zmniejszenie tempa rozwo-
ju gospodarczego Unii Europejskiej w stosunku do najwazniejszych uczestnikow
globalizujacej sie gospodarki §wiatowej. Zauwazalny stal sie przede wszystkim
rozdzwigk pomiedzy gospodarka unijng a gospodarka Standéw Zjednoczonych.
Narastaly ponadto problemy spoleczne co spowodowato koniecznos¢ wprowa-
dzenia nowych rozwigzan w zakresie pomocy spolecznej oraz walki z wylacze-
niem spofecznym. Efektem podjetych dziatan bylo przyjecie przez Rade Europej-
ska w marcu 2000r. Strategii Lizbonskiej, programu okreslajacego cele rozwojowe
na okres 10 lat*. Okreslone w niej zostaty kierunki i zakres dzialan niezbednych
do osiagniecia zalozonych celéw, w tym stworzenia najbardziej konkurencyjnej

2 Poza terenami potudniowych Wloch sytuacja ekonomiczna w panstwach zatozycielskich byla

poréwnywalna.

* W przeprowadzonej analizie nie uwzgledniono Chorwacji, panstwa, ktdre przystapito do Unii
Europejskiej po wejéciu w zycie Strategii ,,Europa 2020”

*  Na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000r. okreslono strategiczne cele Unii:
»Pragnie ona [Unia Europejska] (...) stac si¢ oparta na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjna
i dynamiczng gospodarka na $wiecie, zdolng do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapew-
niajaca wigksza liczbe stanowisk pracy w warunkach wiekszej spdjnosci spotecznej”, Spotkanie Rady
Europejskiej w Lizbonie, 23-24 marca 2000 r., Wnioski Prezydencji, punkt 5.
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gospodarki na $wiecie’. Warto zauwazy¢, iz wsréod mocnych stron, mogacych
przyczynic sie do realizacji postawionych zadan, byl m.in. wysoki wzrost gospo-
darczy oraz dobra sytuacja finanséw publicznych panstw cztonkowskich.

Wprowadzanie Strategii Lizbonskiej zakonczylo si¢ niepowodzeniem. T.
G. Grosse analizujac przyczyny takiego stanu rzeczy wymienit zbyt duzg liczbe
celow, ktore byly rozproszone i niejednokrotnie sprzeczne ze sobg (ze zbyt ma-
tym skoncentrowaniem uwagi na dzialaniach na rzecz zwigkszania innowacyj-
nosci), oparcie strategii na nieskutecznym mechanizmie zarzadzania oraz roz-
bieznosci miedzy ideami i propozycjami dziatan polityk publicznych zawartymi
w dokumencie®.

Brak widocznych efektow wprowadzania Strategii Lizbonskiej spowodowal,
iz Komisja Europejska w 2005 r.” zmodyfikowala jego cele, zmniejszajac ich liczbe
oraz uszczegOtawiajac zasady ich realizacji. Dzialania te, z jednej strony zosta-
ty podjete zbyt pdzno, z drugiej za$ byty niewystarczajace. Mimo pozytywnych
efektow w czesci realizowanych dzialan, nie osiggnieto zalozonych celéw®. Komi-
sja w sprawozdaniu oceniajacym realizacje Strategii Lizbonskiej’ pozytywnie od-
niosla si¢ do jej rezultatéw, wskazujac na postep majacy miejsce w ciagu dekady™.
Wskazano takze jej stabosci. Wérdd nich podkresli¢ nalezy w szczegdlnosci nie-
réwnomierny postep wdrazania zalozonych celéw w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich oraz niewystarczajace efekty w zmniejszeniu poziomu ubdstwa
(mimo zwigkszenia ilo$ci miejsc pracy)". Realizacje celéw znacznie utrudnit kry-
zys finansowy i gospodarczy, wskaza¢ jednakze trzeba, iz byt to zaledwie jeden
z czynnikoéw, ktdry przyczynit si¢ do jej fiaska, nie mozna bowiem przyjmowac,
ze bylo to czynnik decydujacy.

Poswigcenie miejsca na przypomnienie celéw i zasad strategii lizbonskiej
uzasadnione jest faktem, iz na jego podstawie oraz majac $wiadomos¢ popetnio-
nych wczesniej bledéw przygotowano i wdrozono w zycie program na kolejna de-

> Szczegdtowe omowienie celow okreslonych w Strategii Lizboniskiej znajduje sie m.in. w: E. Okon-
-Horodynska, K. Piecha, Strategia Lizbotiska a mozliwosci budowania gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce — wnioski i rekomendacje, Warszawa 2005.

¢ T. G. Grosse, Doswiadczenia Strategii Lizboniskiej — perspektywy Strategii ,, Europa 2020”: o konty-
nuacji i zmianach w polityce UE, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2010 nr 1, s. 6-7.

7 Komisja Europejska, Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej. Wspdlne dzialania
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nowy poczatek strategii lizbonskiej, Bruksela,
2.02.2005r. (COM(2005)24 koticowy).

8 Stopa zatrudnienia na poziomie 70% oraz przeznaczenie 3% PKB na badania i rozwdj.

Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena strategii lizbonskiej, Bruksela,
dnia 2.2.2010, SEK(2010) 114 wersja ostateczna.

W 2008r. stopa zatrudnienia w UE osiggnela 66% (wzrost z poziomu 62% w 2000 r.), zanim
ponownie spadta w wyniku postepujacego kryzysu. UE nie udato si¢ jednak osiggna¢ poziomu wzro-
stu produktywnosci krajow najbardziej uprzemystowionych: catkowite wydatki na badania i rozwéj
w UE wyrazone jako procent PKB wykazaly wzrost jedynie marginalny (z 1,82% w 2000 r. do 1,9%
w 2008 r.), za: Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena strategii lizbonskiej, s. 3.
" Analiza Komisji wskazuje na znacznie szersza liczbe przyczyn niepowodzenia strategii. Wymie-
nione zostaly tylko te, ktére maja bezposrednie znaczenie dla niniejszego opracowania.

9
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kade - Strategie ,,Europa 2020”". (,Europa 2020” - Strategia na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”).

Zgodnie z tytulem przyjetego dokumentu podjeto si¢ w nim préby pogo-
dzenia trzech réznych, acz wzajemnie przenikajacych sie priorytetéw: wzrostu
inteligentnego (majacego na celu rozwdj gospodarki opartej na wiedzy), zréow-
nowazonego (dotyczacego bardziej efektywnego wykorzystania zasobow natural-
nych, podjeciu dzialan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, jednoczesnie
tworzacego bardziej konkurencyjng gospodarke) oraz sprzyjajacemu wiaczeniu
spolecznemu (majacego na celu podjecie dziatan przeciwdzialajacych zagroze-
niom wynikajacym z ubdstwa i wyltaczenia spolecznego). Wymienione priorytety
Strategii realizowane sg poprzez wskazanie pigciu celéw nadrzednych' oraz sied-
miu inicjatyw flagowych przyporzadkowanych do poszczegélnych priorytetow™.
Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do prowadzenia aktywnych dziatan
zmierzajacych do realizacji celow Strategii, w szczegélnosci poprzez przygotowa-
nie krajowych celéw wprowadzenia Strategii ,,z uwzglednieniem sytuacji wyj-
sciowych i krajowych uwarunkowan poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz
w zgodzie z ich krajowymi procedurami decyzyjnymi”™”.

Wydatki na badania i rozwdj jako jeden z wyznacznikow
konkurencyjnosci i innowacyjnosci Unii Europejskiej

W globalnym $wiecie tylko najbardziej konkurencyjne podmioty maja
szans¢ na odniesienie sukcesu. W Strategii powtdrzono za Strategia Lizbonska

12 Zwana dalej Strategia. Projekt zostal przedstawiony w marcu 2010r. przez Komisje Europejska

- Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna. Przyjety przez Rade 17 czerwca 2010r., zastapil Strategie Lizboniska.

* Wzrost wskaznika zatrudniania oséb w przedziale wiekowym 20-64 lata do poziomu 75%; Prze-
znaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj (B+R); Osiagniecie celéw ,,20/20/20” w za-
kresie klimatu i energii — zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r.,
zwigkszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogdlnych zuzyciu energii oraz zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej o 20%; Podniesienie poziomu wyksztalcenia poprzez zmniejszenie odsetka
0s6b zbyt wezeénie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie, do co najmniej 40%, odsetka
0s6b w wieku 30—-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaznym; Zmniejszenie ubdstwa po-
przez wydzwignigcie co najmniej 20 mln 0séb z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego.

" Unia innowacji, Europejska agenda cyfrowa oraz Mobilna miodziez w zakresie wzrostu inteli-
gentnego; Europa efektywnie korzystajaca z zasobow oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji
— wzrost zrownowazony; Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejska
platforma wspoélpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym — wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu.

!5 Cytat za: Rada Europejska, Konkluzje, Bruksela 17 czerwca 2010r., EUCO 13/10, CO EUR 9,
CONCL 2, punkt 4.

W tekécie pominiete zostaly kwestie dotyczace wspdtdziatania instytucji UE oraz panstw cztonkow-
skich w dzialaniach majacych na celu osiagniecie celow Strategii. Zostaly one omdéwione m.in. w: M.
Sulmicka, Strategia ,,Europa 2020 - postlizboriska polityka rozwoju Unii Europejskiej, w: J. Stacewicz,
(red.), Polityka gospodarcza w swietle kryzysowych doswiadczer, Warszawa 2011, s. 183.
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konieczno$¢ przeznaczania w skali Unii Europejskiej 3% PKB na sektor B+R.
O ile jednak w poprzednio realizowanym programie celem mialo by¢ utwo-
rzenie obszaru najbardziej konkurencyjnego na swiecie, o tyle w perspektywie
stopniowej marginalizacji na gospodarczej mapie §wiata'®. Twierdzenie to moz-
na skonfrontowa¢ z perspektywami oraz aktualng sytuacja dla roli Unii Euro-
pejskiej na §wiecie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tendencje, ktére majg miej-
sce w gospodarce $wiatowej. Poza tradycyjnymi najwigkszymi potegami gospo-
darczymi czyli USA i Japonia coraz wigksze znaczenie w gospodarce swiatowej
odgrywaja panstwa gospodarek wschodzacych. W szczegdlnosci dotyczy to gru-
py panstw okreslanych jako BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika
Potudniowej Afryki). Powstala inicjatywa ma na celu stanowi¢ przeciwwage dla
panstw rozwinietych oraz odgrywac wigksza role w procesie podejmowania de-
cyzji na poziomie globalnym. W panstwach tych zamieszkuje okoto 40% $wiato-
wej populacji ludnodci, za$ ich udzial w §wiatowym PKB wynidst w 2009r. 16%
swiatowego PKB, majac odpowiednio 15,5 i 13% w $wiatowym eksporcie i impor-
cie 7 z dominujacg pozycja Chin. Juz w 2003r. Goldman Sachs przygotowat pro-
gnoze, w ktorej okreslit iz do 2050r. Chiny i Indie beda pierwsza i trzecig potega
gospodarczg $wiata, za$§ gospodarki Brazylii i Rosji bedag w tym rankingu zajmo-
wa¢ odpowiednio piatg i szdsta pozycje'®. Spetnienie tych prognoz oznaczatoby
zdecydowane pogorszenie pozycji konkurencyjnej Unii Europejskie;.

Kolejnym sygnalem przemawiajacym za koniecznoscig podjecia radykalnych,
skutecznych dzialan w UE jest miejsce panstw czlonkowskich w rankingu najbar-
dziej konkurencyjnych gospodarek wsrod 144 klasyfikowanych panstw.

Przedstawione dane nie powinny budzi¢ zaskoczenia. Wpisuja si¢ one bo-
wiem w polityke rozwoju terytorialnego Unii Europejskiej. Gléwnymi lokomoty-
wami rozwoju sg wybrane panstwa UE-15. Tym samym w praktyce tylko nielicz-
ne panstwa UE moga konkurowa¢ w zakresie innowacyjnosci z USA, Japonig czy
tez Chinami" o dominacj¢ w gospodarce swiatowej. Nie mozna jednak pomina¢
faktu, iz Unia Europejska moze by¢ liczacym si¢ graczem jedynie jako jednos¢,
nie za$ rywalizacja pojedynczych panstw cztonkowskich®.

!¢ Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu Spolecznemu, s. 10.

17" B. Znojek, Od BRIC do BRICS. Rozwéj wspolpracy gospodarek wschodzgcych, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Biuletyn, 2011 nr 43, s. 1-2.

18 http://www.globalsherpa.org/bric-countries-brics [18.09.2013].

1 USA w rankingu globalnym umieszczone zostaly na 7. miejscu, w rankingu innowacyjnosci -
6. Japonia i Chiny umieszczone zostaly na pozycjach: 10 (5) oraz 29 (33). World Economic Forum,
The Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 13-15, 20.

2 W rankingu spo$rdéd panstw przyjetych do UE od 2004r. najwyzsza pozycje, 34, zajmuje Estonia.
Poza wymieniona Grecjg, gorsza pozycje konkurencyjng z panstw UE-15 w globalnym zestawieniu
maja jedynie Hiszpania i Portugalia (odpowiednio 36 i 49), za: tamze.
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Tabela 1. Pozycja konkurencyjna paristw Unii Europejskiej w 2012 1. (globalnie oraz w kategorii innowacyjnosc)

Panstwa o najwyzszej konkurencyjnosci Panstwa o najnizszej konkurencyjnosci
Finlandia 3 2 Cypr 58 51
Szwecja 4 4 Wegry 60 37
Holandia 5 9 Buitgaria 62 92
Niemcy 6 7 Stowacja 71 89
Wielka Brytania 8 10 Rumunia 78 102
Dania 12 12 Grecja 96 87

1 - pozycja w globalnym rankingu; 2 - pozycja w rankingu innowacyjnos¢.
Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2012-
2013, Geneva 2012, s. 13-15, 20.

Jednym z elementéw podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki sa dzia-
tania majace na celu zwiekszenie jej innowacyjnosci. Przejawem dziatan w tym
zakresie jest poziom wydatkéw na badania i rozwoj. Zalozony w Strategii cel 3%
PKB na poziomie Unii Europejskiej jest niezwykle ambitny. Stad tez nalezy go
skonfrontowac ze stanem obecnym oraz mozliwoéciami w tym zakresie panstw
czlonkowskich (zob. wykres 1), wiedzac, iz w tym samym okresie wydatki na ten
cel w USA i Japonii wyniosty odpowiednio 3,87 i 3,36% PKB?..

Dane zaprezentowane na wykresie w duzym stopniu maja potwierdzenie
w zestawieniu najbardziej konkurencyjnych gospodarek swiata. W panstwach Unii
Europejskiej wyrazny jest podziat na tych czlonkéw, ktérych perspektywa rozwoju
jest gospodarka oparta na wiedzy oraz panstw, ktdre z réznych wzgledéw maja inne
priorytety rozwojowe. Przyjete zobowigzania odzwierciedlaja w duzym stopniu do-
tychczasowa pozycje konkurencyjng panstw czlonkowskich, wskazujac jednocze-
$nie na postgpujacy proces tworzenia si¢ w ramach jednolitego rynku gospodarek
o bardzo zréznicowanym tempie rozwoju.

Poziom wydatkéw na badania i rozwdj jest tylko jednym z czynnikéw $wiad-
czacych o innowacyjnosci gospodarki i jej konkurencyjnosci na arenie migdzyna-
rodowej*?. W kontekscie innowacyjnoséci nie mozna poming¢ inicjatyw flagowych.
Celem inicjatywy Unia innowacji jest m.in. stworzenie jednolitego obszaru badaw-
czego z dostepem do Zrddel finansowania oraz wlaczeniem w znacznie wigkszym

21 Zob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en

&pcode=t2020 20&tableSelection=1 [20.09.2013].

22 Poziom innowacyjnoéci gospodarki UE na tle najwazniejszych gospodarek $wiata zostal szcze-
gotowo oméwiony m.in. w: M. A. Weresa, Unia Europejska - innowacyjne centrum czy peryferia
swiata?, w: E. Kawecka — Wyrzykowska, (red.), Unia Europejska w gospodarce Swiatowej — nowe uwa-
runkowania, Warszawa 2007, s. 89-112.




MIEDZY WZROSTEM INTELIGENTNYM A BEZPIECZENSTWEM SPOLECZNYM... 109

stopniu niz dotychczas w proces badan sektora MSP oraz regionéw stabszych eko-
nomicznie, jak réwniez wprowadzenie systemu edukacji promujgcego innowacyj-
nos¢. Efektem tych dzialan winno by¢ utworzenie 3,7 mln nowych miejsc pracy
i rocznego wzrostu PKB w Unii Europejskiej na poziomie 800 mld. euro*. Sze-
roko rozumiane podniesienie poziomu edukacji, w tym zwigkszenie dostepnosci
edukacji mobilnej oraz mozliwosci poszerzania swojej wiedzy przez cale zycie za-
wodowe jest trescig inicjatywy Mobilna mlodziez*, za$ konieczno$¢ dostepu do
szybkiego, szerokopasmowego Internetu wraz ze zwiekszeniem roli technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz zatrudnienia w tym sektorze - inicjatywy
Agenda cyfrowa®.

Wykres 1. Wydatki na sektor B+R panstw cztonkowskich UE oraz przyjete zatozenia w Krajowych Programach
Reform Strategii,Europa 2020"w wybranych panstwach UE w 2011 r. (w proc.)

4,5

4,0 4,0 B PKB na badania i rozwéj w EU-27
3,76

—=— Cele panstw cztonkowskich

2,0
1
1'5 I
1

05 - -
, 077 0,73 07
I B ==
e
H
k]

N w
[ w [0

,78

—
0,68
4 06 057 o048 0,48
0 N e - o
© © © > © © © N © © © © © & ©
35 g c g b < € iy = = g g H s <
2 19 S % S S 5 2 I 8 o s 9 E
5 H a g El H 2 o e = H & 2 £
= S o w
< 5 & 2 2 El

Na wykresie nie uwzgledniono danych dotyczacych W. Brytanii i Republiki Czeskiej, Grecja — dane za 2007 r.
Zrédto: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/15 research _development.pdf.

» SzczegOtowe cele i instrumenty inicjatywy, zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regiondw. Projekt przewodni Strategii Europa 2020, Unia innowacji, Bruksela, 6.10.2010 r.,
COM(2010) 546 wersja ostateczna.

2 Zob. szerzej: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Mobilna mlodziez”,
Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatlu mlodziezy ku inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajace-
mu wlgczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej, Bruksela, 15.9.2010r.,
KOM(2010) 477 wersja ostateczna.

»  Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela,
19.5.2010 r., KOM(2010)245 wersja ostateczna.
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Rezultatem osiggniecia zalozonych celéw bedzie nie tylko wzrost innowacyj-
nosci gospodarki ale takze bezposredni wplyw na realizacje celéw zwigzanych z po-
prawa bezpieczenstwa spolecznego na terytorium Unii Europejskie;j.

Znaczenie Strategii w zakresie poprawy
bezpieczenstwa spotecznego

Dziatania na rzecz zmniejszenia poziomu uboéstwa oraz wykluczenia spotecz-
nego naleza do priorytetéw Unii Europejskiej. Uzasadnione jest to skalg problemu
na obszarze Unii Europejskiej. Wedlug danych Eurostatu w 2011 r. 119 milionéw
0s6b w UE-27 bylo zagrozonych bieda badz wykluczeniem spotecznym. Stanowito
to 24,2% ogdtu mieszkancéw Unii Europejskiej*®. Przygotowywanie gtéwnych za-
tozen Strategii przypadio na okres najwiekszych trudnosci wynikajacych ze skut-
kéw kryzysu finansowego i gospodarczego. Problemy natury ekonomicznej miaty
swoje odzwierciedlenie w sytuacji zyciowej znacznej czesci mieszkancéw UE, nie
tylko poprzez zmniejszone mozliwosci finansowania dziatan na rzecz zabezpiecze-
nia spolecznego, ale réowniez w wyniku pogorszenia sytuacji na rynku pracy.

Zgodnie z przyjetymi celami Strategii do 2020r. poziom zatrudnienia ma wy-
nies¢ 75% osoéb zatrudnionych w przedziale wiekowym miedzy 20 a 64 lata. Nara-
stajacy problem bezrobocia jest jedng z gtéwnych przyczyn zagrozenia ubdstwem
badz wykluczeniem spolecznym. Nie mozna jednak stawiac tezy, iz poziom zatrud-
nienia ma decydujacy wptyw na ich zaistnienie”. Kryzys finansowy i gospodarczy
konca I dekady XXI wieku uwypuklit problem bezrobocia® i spowodowat dyskusje
na temat koniecznosci podjecia dzialan zmierzajacych do poprawy istniejacej sytu-
acji w szczegolnosci osob mlodych na rynku pracy®. Pierwsze lata po wejsciu w zy-

% Poréwnujac, w 2010 r. wskaznik ten wynidst 23,4%, zas w 2008 - 23,5%. W 2011r. najwyzszy
wskaznik osdb zagrozonych ubdstwem badz wylaczeniem spotecznym zanotowany byt w Bulgarii
(49%), Rumunii i Lotwie (po 40%), Litwie (33%), Grecji i na Wegrzech (po 31%), Najnizszy za$
w Republice Czeskiej (15%), Holandii i Szwecji (po 16%), oraz Luksemburgu i Austrii (po 17%),
Eurostat, At risk of poverty or social exclusion in the EU27. In 2011, 24% of the population were at risk
of poverty or social exclusion. Corresponding to around 120 million persons, ,,Eurostat newsrelease”, 3
grudnia 2012, s. 1.

¥ Por. dane z wykresu 3.

W lutym 2010r. najwieksze bezrobocie zanotowano w Hiszpanii - 19% (réznica miedzy naj-
wyzszym a najnizszym wskaznikiem od rozpoczecia kryzysu - 11 punktéw procentowych), Lotwie
-21,7% (16,3), Litwie - 15,8% (11,7), Estonii - 15,5% (11,5), Stowacji - 14.2% (5,4) i Irlandii - 13.2%
(8,8). Najnizsze bezrobocie bylo w Holandii - 4,0% (1,3), Austrii - 5% (1,6) i Luksemburgu - 5,5%
(1,6.). Najnizszy przyrost bezrobocia wystapil w Niemczech - 0,5 punktu procentowego, Malcie —
1,4, Belgii — 1,5 i Rumunii - 1,9. W innych panstwach wzrost wyniost miedzy 2 a 4,5 p.p., za: H.
Kiiver, R. Hijman, Impact of the crisis on unemployment so far less pronounced in the EU than in the
US. Latest developments appear more favourable in the US, Eurostat, ,,Statistics in focus”, 20/2010, s. 6.
¥ Zob. m.in. Zalecenie Rady z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(2013/C 120/01), Dz.U. UE C 120 z 26.04.2013r., Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,
Rada Europejska, 27-28 czerwca 2013 r. Konkluzje, EUCO 104/2/13 REV 2, s. 1-4.

28
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cie Strategii ,Europa 2020” nie spowodowaly jednakze poprawy na rynku pracy
w panstwach Unii Europejskiej (zob. wykres 2).

Wykeres 2. WskaZnik zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64 lata oraz stopa bezrobocia w wybranych

panstwach Unii Europejskiej w 2012 1. (w proc.)

90
= Wskainik zatrudnienia os6b w przedziale wiekowym 20-64 lata

630 62,1

3,
123 199

79,4
772767 756 754 740 —#—Stopa bezrobocia
0 21 715
. 68,5

638 637 633
60
50
40
30

% 14,7

102 105 70

B0 53 s g 15 17 . 7,0 . 6,4

61,0

59,3

I 55,3

250 243
10,7

Czechy
Malta

&

szwecja
Holandia
Niemcy
Austria
Dania
Finlandia
Estonia
£U-27
Rumunia
Irlandia
Bulgaria
Wegry
Wiochy
Hiszpania

Brak danych dotyczacych Wielkiej Brytanii.

Zrédlo: Zestawienie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/ima-

ges/2/20/Unemployment rate%2C 2001-2012 %28%25%29.png oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu
tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 10&tableSelection=1

Niski poziom zatrudnienia i/lub wysoka stopa bezrobocia w znacznym stop-
niu wplywaja na polityke panstwa w tym koniecznos¢ wydatkowania wigkszych
srodkéw na zabezpieczenie spoleczne. Nalezy ponadto doda¢, iz znaczna czgs¢
panstw cztonkowskich zadeklarowata w programach krajowych nizsze wskazni-
ki zatrudnienia od zalozonych w tym zakresie celéw Strategii’®. Osiggniecie celu
Strategii odnoszacego si¢ do zatrudnienia jest w kompetencjach poszczegélnych
panstw czlonkowskich. Dano temu wyraz w inicjatywie flagowej - Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, w ktdrej wskazano cztery prioryte-
ty w tym zakresie: lepiej funkcjonujace rynki pracy, lepiej wykwalifikowana sita
robocza, wyzsza jako$¢ miejsc pracy i lepsze warunki pracy oraz skuteczniejsza
polityka stymulujaca tworzenie miejsc pracy i popyt na prace.”

312 panstw: Belgia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Polska, Ru-
munia, Stowacja i Wochy zadeklarowalo w celach krajowych wskaznik zatrudnienia ponizej 75%.
Najwyzszy poziom zatrudnienia zadeklarowano w Szwecji (znacznie powyzej 80%, Holandii i Danii
- 80%). W wyliczeniu nie uwzgledniono W. Brytanii.

31 Zob. szczegdtowo: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, Program na rzecz no-
wych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wkiad w pelne zatrudnienie, Strasburg, 23.11.2010 r.,
COM(2010) 682 wersja ostateczna.
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Rozbieznosci w poziomie dochodéw ludnosci sa charakterystycznym ele-
mentem kazdego panstwa o gospodarce rynkowej. W tym kontekscie zwroci¢
uwage nalezy na problemy o0séb (czy tez calych grup spotecznych), ktérych do-
chody nie pozwalajg na zapewnienie wszystkich niezbednych potrzeb zyciowych.
Wystepujacy problem ubdstwa, bez wzgledu na przyczyny jego powstania, jest
czesto nierozerwalnie zwigzany z kwestig wykluczenia spotecznego. Niezmiernie
waznym elementem sg dzialania majace aktywizowac grupy spoteczne zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym badz tez zaliczane do tej grupy.

W dokumencie wprowadzajacym Strategie przyjeto zalozenie o obnizeniu
w Unii Europejskiej ilosci oséb dotknigtych ubdstwem oraz wylaczeniem spo-
tecznym, badz zagrozonych wymienionymi problemami o 25%, co przektada sie
na 20 milionéw oséb. Weryfikacja realizacji zalozonych celéw bedzie miata miej-
sce poprzez poréwnanie ilosciowych wskaznikéw okreslonych przez Rade. Wska-
zala ona na trzy elementy*”:

« wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spolecz-
nych);

« wskaznik deprywacji materialnej - poprzez pogtebiong deprywacje ma-
terialng nalezy rozumie¢ brak mozliwosci zaspokojenia ze wzgledéow
finansowych potrzeb, uznanych w warunkach europejskich za podsta-
wowe. W celu analizy poziomu zycia wymienionych zostalo 9 réznego
rodzaju potrzeb®. Jesli w danym gospodarstwie domowym nie ma moz-
liwosci realizacji, ze wzgledow finansowych, co najmniej czterech z nich,
uwaza sie, iz jest ono objete poglebiong deprywacja materialna;

o odsetek oséb zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej
intensywnosci pracy - osoby w wieku 0-59 lat zamieszkujace gospodar-
stwa domowe, w ktérych osoby doroste (18-59) w wieku produkcyjnym
w minionym roku wykorzystaly mniej niz 20% swego lacznego poten-
cjatu pracy*.

32 Szczegdtowe omodwienie dziatan dotyczacych zwalczania ubdstwa, zob. Komisja Europejska, Ko-

munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego oraz Komitetu Regionéw. Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem
i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, Brukse-
la, 16.12.2010 r. KOM(2010) 758 wersja ostateczna.

3 Wskazniki deprywacji materialnej - brak mozliwosci ze wzgledéw finansowych: 1-4) wyjazdu na
tygodniowy urlop raz w roku; jedzenia miesa, ryb lub ekwiwalentnego Zrédla biatka co drugi dzien;
ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb; pokrycia niespodziewanego wydatku (w wyso-
ko$ci odpowiadajacej miesigcznej warto$ci przyjetej w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego,
w roku poprzedzajacym badanie); 5) zalegtoéci w terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem,
splatach rat i kredytow; 6-9) brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych: telewizora
kolorowego, samochodu, pralki, telefonu (stacjonarnego lub komdérkowego).

3 Efekty wprowadzania Strategii, zob. Rada, Komitet Ochrony Socjalnej, Opinia, Spoleczny wy-
miar Strategii ,Europa 2020”. Realizacja zobowigzania UE dotyczacego zmniejszenia ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego (2011), Bruksela, 17 listopada 2011 r., SOC 1008, ECOFIN 781.
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Wymienione powyzej wskazniki s3 opracowywane na podstawie przyje-
tej w rozporzadzeniu z 2003 r. analizy EU-SILC®. Celem jego wprowadzenia bylo
utworzenie statystyk unijnych umozliwiajacych poréwnywanie danych oraz zacho-
dzacych zmian w zakresie dochodu oraz poziomu i rozmieszczenia ubdstwa, a takze
wykluczenia spofecznego, zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym?. Wszyst-
kie trzy wymienione powyzej wskazniki odzwierciedlajg rzeczywisty poziom pro-
bleméw wystepujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

Szczegbélng uwage zwroci¢ nalezy na kwestie zagrozenia ubdstwem. Przy-
jety wskaznik w tym wzgledzie okreslany jest oddzielnie dla kazdego panstwa
czlonkowskiego i jest zwigzany z wysoko$cia poziomu zycia w kazdym z nich
liczonego na podstawie PKB w parytecie sity nabywczej. Za zagrozone ubdstwem
uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochéd do dyspo-
zycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu
w danym kraju. Wprowadzone rozwigzanie jest pomocne dla wyznaczenia rela-
tywnego poziomu ubdstwa w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, jednak-
ze moze ono jednoczesnie zaciemnié rzeczywisty jego obraz na obszarze calej
Unii Europejskiej. Zwigzane jest to ze zréznicowaniem przecigtnych dochodéw
w panstwach Unii, ktére sa podstawa do wyliczenia progu ubdstwa. Przyktadowo
w 2007 r. najnizszy prog ubostwa zanotowano w Rumunii i Bulgarii (na poziomie
odpowiednio 1,9 i 2,8 tys. PPS), za$§ najwyzszy w Luksemburgu i W. Brytanii (od-
powiednio 16,5 i 11,6 tys. PPS¥). Tym samym biorac pod uwage powyzsze dane,
liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem zalezna jest od rozpigtosci struktury docho-
dow w danym panstwie. Czym bardziej jest ona plaska tym mniejsza ilo§¢ osob
bedzie zaliczona do tej kategorii. Analizujac problem ubdstwa nie mozna pomija¢
transferéw spolecznych, ktore sg jednym z czynnikéw ostatecznego okreslenia
wysokoséci dochodéw najstabszych grup spotecznych.

Wskaznik zagrozeniem ubdstwem w krajach czlonkowskich ksztaltuje sie
w wiekszosci panstw na poréwnywalnym poziomie kilkunastu procent, bez
wzgledu na to czy dane panstwo zaliczane jest do grupy EU-15 czy tez EU-12%.
Gléwnym zadaniem panstwa w zmniejszeniu odsetka osob zaliczanych do tej ka-

% The European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC). Rozporzadze-
nie (WE) nr 1177/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 czerwca 2003 r. dotyczace statystyk
Wspoélnoty w sprawie dochoddw i warunkéw zycia (EU-SILC), (Dz.U. L 165 z 3.7.2003).

% Zob. art. 1 rozporzadzenia nr 1177/2003.

% PPS - parytet sily nabywczej. Warto$¢ jednego PPS réwna sig liczbie jednostek waluty danego
kraju odpowiadajgcej 1 euro na rynku krajowym, przy uwzglednieniu relacji cen danego kraju do cen
pozostalych krajow bioracych udzial w poréwnaniu, za: Gléwny Urzad Statystyczny, Departament
Warunkéw Zycia, Informacja sygnalna, Ubéstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej w swietle
Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia — EU-SILC 2008, material na konferencje pra-
sowg w dniu 28 stycznia 2010 1., s. 2.

% Sredni poziom zagrozenia ubéstwem w 2010 r. w UE wynidst 16,4% (bez uwzglednienia danych
dotyczacych Irlandii i Cypru). Najnizszy procentowo poziom 0séb zagrozonych ubdstwem zano-
towano w Republice Czeskiej — 9%, Holandii - 10,3% i Stowacji — 12%, najwyzszy za$ na Lotwie —
21,3%, w Rumunii - 21,1% i Hiszpanii - 20,7%.
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tegorii sg dzialania zmierzajace do zwiekszenia aktywnosci zawodowej i spotecz-
nej osob zaliczanych do tej grupy, dzialania aktywizujace oraz pomocowe umoz-
liwiajace w wigkszosci przypadkéw powrot na rynek pracy.

W przypadku deprywacji materialnej oraz niskiej intensywnosci pracy w go-
spodarstwach domowych wystepuja jednolite odniesienia do catego obszaru Unii
Europejskiej. W tym przypadku mozna wskaza¢ realne réznice w grozbie ubod-
stwa lub wykluczenia spolecznego poszczegélnych spoteczenstw. Wedlug danych
statystycznych (zob. wykres 3) zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, iz wystepuje bardzo
duza dysproporcja miedzy poszczegdlnymi panstwami. Brak zatrudnienia nie jest
wylaczng przyczyng zagrozenia wylaczeniem spotecznym. Szczegoélnie widoczne
jest to w Bulgarii, Lotwie i Rumunii oraz cze$ci panstw o najwyzszym poziomie
deprywacji materialnej, gdzie ilo§¢ 0séb zyjacych w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy jest na poréwnywalnym poziomie z pan-
stwami o najlepszych wskaznikach w zakresie deprywacji.

Wykres 3. l05¢ 0s6b zagrozonych deprywacja materialng oraz zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo

niskiej intensywnosci pracy w wybranych parstwach Unii Europejskiej (2011)

5 236 = llos¢ 0s6b zagrozonych poglebiona deprawacia materialna (w proc.)
——1l0é¢ 0s6b w wieku 0-59 lat zyjacych w gospodarstwie domowym o
bardzo niskiej intensywnosci pracy (w proc.)
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Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 12681 PLK HTML.htm.

Analizujac kwestie ubdstwa i wylaczenia spotecznego nalezy wzig¢ pod uwa-
ge wszystkie prezentowane powyzej zestawienia. Uwypukla to istniejace proble-
my oraz zréznicowanie w ramach UE. Poréwnujac poszczegélne dane statystycz-
ne zauwazy¢ mozna, iz te same panstwa pojawiaja si¢ w grupie najmocniejszych
badz tez najstabszych cztonkéw Unii Europejskiej bez wzgledu na analizowany
cel Strategii. W panstwach o najwigkszych problemach spotecznych najnizsze
sa wskazniki dotyczace innowacyjnosci. Nie ma mozliwosci szybkiego rozwoju,
ktéry doprowadzitby do radykalnej poprawy poziomu zycia obywateli. Dziala-
nia prowadzone przez panstwa czlonkowskie w ramach posiadanych mozliwosci
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moga zlagodzi¢ skale problemu, ale nie nalezy oczekiwac, iz zostang w pelni osig-
gniete cele okreslone w Strategii. Wzrost gospodarczy poprawi wyniki statystycz-
ne, ale nie zlikwiduje istniejacego problemu.

Podsumowanie

Skutki kryzysu $wiatowego spowodowaly, iz do konca 2012r. nie zanoto-
wano procesu zblizania si¢ wskaznikéw ekonomicznych i spotecznych do celow
okreslonych w Strategii. W panstwach borykajacych si¢ z zapdznieniami struktu-
ralnymi oraz spolecznymi ich realizacja nie jest mozliwa wyltacznie poprzez srod-
ki wewnetrzne. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage na przyjete wieloletnie
ramy finansowe UE na lata 2014 - 2020 w cze$ci - ,,Inteligentny wzrost gospodar-
czy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu”, z kwotg ponad 450 mld. euro w okresie
siedmiu lat. Wigkszo$¢ z tych srodkéw przeznaczonych zostanie na spdéjnos¢ go-
spodarczg i spoleczng®. Pozytywnym elementem pojawiajacym si¢ w przyjetych
ramach finansowych jest konieczno$¢ bezposredniego powiazania powyzszych
srodkéw finansowych z realizacjg celéw Strategii ,,Europa 20207, przede wszyst-
kim za$ z czescig dotyczacg wzrostu inteligentnego.

Priorytety Strategii ,,Europa 2020” oraz szczegélowe cele, ktore stuza ich
realizacji sa niezwykle ambitne w przypadku borykajacej si¢ z kryzysem Euro-
py. Zadania stojace przed panstwami czlonkowskimi i instytucjami unijnymi
wskazuja na stabos¢ tej organizacji. Powigkszanie zasiggu geograficznego i demo-
graficznego UE doprowadzilo do powstania obszaru o bardzo zréznicowanym
poziomie rozwoju gospodarczego oraz zycia jego mieszkancéw. Przyjmujac opty-
mistyczng wersje osiggnigcia zakladanych celéw na poziomie unijnym moze oka-
zac sie, iz postawione warunki osiggna przede wszystkim najsilniejsi czlonkowie
organizacji oraz panstwa, ktore juz wczesniej postawity jako swoj priorytet roz-
woj inteligentny. Przedstawiona analiza dowodzi, iz pafistwa o najnizszych stan-
dardach Zycia s3 jednocze$nie na bardzo niskich pozycjach w §wiatowym ran-
kingu konkurencyjno$ci. Wyzwania zwigzane z koniecznoscia realizacji Strategii
moga przyczynic¢ sie w nich do znacznego skoku cywilizacyjnego we wszystkich
trzech priorytetach. Moze to jednakze nie wystarczy¢ do zmniejszania dyspro-
porcji miedzy poszczegélnymi grupami panstw, czego efektem moze by¢ dalsze
poglebianie si¢ réznic miedzy nimi, a tym samym utworzeniem Europy kilku
predkosci o réznym natezeniu integracji.

¥ Sklada on si¢ z dwdch punktéw: la: Konkurencyjno$é na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-

nienia z kwotg 125 614 mln euro do wykorzystania w latach 2014-2020 oraz 1b: Spdjno$¢ gospodar-
cza, spofeczna i terytorialna (325 149 mln euro).
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ZJEDNOCZONYMI - STREFA WOLNEGO HANDLU
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Marcin Tarnawski

Wprowadzenie

Wspolne wartosci, podobne interesy oraz wspdlne cele sg podstawa tego, co
okreslane jest jako partnerstwo transatlantyckie migdzy Stanami Zjednoczonymi,
a Europg. Wielu obserwatoréw podkresla natomiast, ze z punktu widzenia bezpie-
czenstwa i dobrobytu Stany Zjednoczone i Europa staja si¢ coraz bardziej wspol-
zalezne. Jednak wspoélczesnie pojawia sie tematyka wspolnych wyzwan, ktére cze-
kajg obie strony: gospodarka, terroryzm, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego
razenia, bezpieczenstwo energetyczne czy destabilizujace skutki funkcjonowania
panstw upadlych. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Europa s3 zwolennikami de-
mokracji, spoleczenstwa otwartego, praw czlowieka i wolnego rynku. Entuzjasci
wspolpracy transatlantyckiej podkreslaja natomiast, ze samodzielnie ani Europa,
ani Stany Zjednoczone nie sg w stanie rozwigza¢ wspodlczesnych problemoéw glo-
balnych, ale wspdtpracujac moga osiaggnaé zdecydowanie wiecej. Europa i Stany
Zjednoczone to takze wzajemnie korzystny handel i inwestycje.

Na szczycie UE-USA w listopadzie 2011 roku powolano grupe robocza wy-
sokiego szczebla ds. zatrudnienia i wzrostu, pod przewodnictwem przedstawi-
ciela Stanéw Zjednoczonych ds. handlu Rona Kirka oraz komisarza Unii Euro-
pejskiej ds. handlu Karela de Guchta. Zadaniem grupy bylto okreslenie strategii
politycznych i srodkéw stuzacych zwiekszeniu wymiany handlowej i inwestycji
miedzy Unig i Stanami Zjednoczonymi w celu wspierania tworzenia miejsc pracy,
wzrostu gospodarczego i migdzynarodowej konkurencyjnosci, korzystnych dla
obu stron. W sprawozdaniu koncowym grupy zalecono rozpoczecie negocjaciji'.
Stwierdzono w nim, ze kompleksowe porozumienie obejmujace wszystkie sektory
mialoby bardzo pozytywne skutki, otworzyloby rynek i przyniostoby oczekiwane

1

Final Report High Level Working Group on Jobs and Growth, 11 February 2013, [on-line:]
http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/150519.htm, (dostep: 15 wrzesnia 2013).
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pobudzenie w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy
po obu stronach Atlantyku.

Celem niniejszego opracowania proéba umiejscowienia negocjowanej umo-
Wy o partnerstwie i inwestycjach migdzy Unig Europejska, a Stanami Zjednoczo-
nymi w szerokim kontekscie wspdtpracy transatlantyckiej. Czes¢ pierwsza jest
przedstawieniem podstawowych wymiaréw stosunkow transatlantyckich, w kto-
rych to wlasnie wspotpraca Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej odgrywa
istotng role. Przeglad probleméw globalnych, ktdre sg wazne dla amerykanskich
i europejskich intereséw obejmuje stosunki z takimi panstwami jak Chiny, Indie,
Turcja, obawy dotyczace stabilnosci Batkanéw i panstw bylego Zwigzku Radziec-
kiego, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie czy pomoc humanitarna dla Afry-
ki i innych biednych regionéw $wiata.

Natomiast druga czes¢ opracowania bedzie krétka analizg dotychczasowego
stanu negocjacji nad porozumieniem oraz przedstawieniem probleméw gospo-
darczych panstw europejskich (kryzys strefy Euro) i Stanéw Zjednoczonych oraz
wzajemnych stosunkéw handlowych. Znajdzie si¢ tez miejsce na analize proble-
mow, jakie sg moga by¢ przeszkoda w zakonczeniu negocjacji. W zakonczeniu
szanse jakie otwieraja sie przed Europa i Stanami Zjednoczonymi po wejsciu
w zycie umowy o partnerstwie i inwestycjach oraz mozliwy wpltyw umowy na
uklad sit we wspdlczesnym $wiecie.

Kontekst globalny porozumienia oraz wybrane problemy
wspotpracy Stanow Zjednoczonych z panstwami europejskimi

Najwazniejszym elementem partnerstwa transatlantyckiego pozostaje Pakt
Pétnocnoatlantycki, ktory okazal sie skuteczny w promowaniu bezpieczenstwa
praktycznie przez caly okres Zimnej Wojny, a takze przez ostatnie 20 lat. Admini-
stracje kolejnych prezydentéw Stanéw Zjednoczonych konsekwentnie wspieraty
(gtéwnie militarnie i finansowo) zaréwno niezawodnych wojskowych sojuszni-
kow jak i silnych partneréw handlowych. Panstwa Europy pozostaly najwigk-
szym beneficjentem tej pomocy. Cho¢ obecnie silne dwustronne stosunki miedzy
Stanami Zjednoczonymi, a pafnstwami europejskimi pozostaja fundamentalne,
coraz wigkszego znaczenia nabiera Unia Europejska. Staje si¢ ona waznym ele-
mentem stosunkow, poniewaz od kilkudziesieciu lat konsekwentnie formutu-
je wspdlne polityki w wielu dziedzinach (w tym ekonomicznej czy handlowej).
Ponadto ostatnie kilkanascie lat to wysitki majace na celu zbudowa¢ wspdlng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, ktore daly swdj wyraz instytucjonalny
w Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Badania opinii publicznej wska-
zuja, ze prezydent B. Obama jest nadal popularny w Europie, a postrzeganie poli-



WSPOLPRACA GOSPODARCZA UE ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI... 119

tyki zagranicznej Stanéw zmienilo si¢ od czaséw prezydentury G. Busha®. Ogdlny
obraz stosunkow transatlantyckich jest pozytywny, chociaz dalo si¢ zauwazyc,
co najmniej kilka spraw, ktére po obu stronach wywolywaly frustracje i spigcia.
Mozna tutaj wymienic¢ takie rzeczy jak: dzialania zmierzajace do poprawy sytu-
acji gospodarczej po kryzysie 2008 roku, zbieranie srodkéw na misje w Afganista-
nie czy uzgadnianie nowego traktatu w sprawie zmian klimatycznych.

Takie przyklady moga prowadzi¢ do stwierdzenia, Ze oczekiwania kazdej ze
stron powinny by¢ bardziej realistyczne i rozsagdne. W dalszym ciggu prawdziwe
wydaje si¢ twierdzenie, ze amerykansko-europejska wspoélpraca jest niezbedna
do skutecznego rozwigzania $wiatowych probleméw, jednak niekoniecznie wy-
starczajaca. Pytanie o przyszle znaczenie stosunkow transatlantyckich nabralo
szczegolnej wagi w ostatnich latach, zwlaszcza w kontekscie wyltaniajacego sie
trendu ksztaltowania §wiata wielobiegunowego, sygnalizowane pojawieniem si¢
G-20 czy BRIC, co mialoby przepowiada¢ spadek znaczenia wplywoéw tandemu
Stany Zjednoczone-Europa. Dodatkowo analitycy po obu stronach Atlantyku za-
uwazajg, ze Stany Zjednoczone coraz wiekszg uwage skupiaja na Azji i Bliskim
Wschodzie, a odkad prezydent B. Obama oglosit ,,re-balancing” polityki zagra-
nicznej w kierunku wigkszego skoncentrowania si¢ na Azji, rozpoczeto zasta-
nawia¢ si¢, w jakim kierunku zmierzajg stosunki transatlantyckie’. Tak wiec,
stosunki amerykansko-europejskie nabieraja znaczenia funkcjonalnego, coraz
mniej koncentrujac si¢ na sentymentach i przeszlosci. Innymi stowy, amerykan-
skie interesy w Europie zalezg od tego, czy Europa bedzie skutecznym partne-
rem w rozwigzywaniu wspdlnych zagrozen. Europa jednak jest zajeta wlasnymi
problemami wewnetrznymi, wychodzeniem ze stagnacji gospodarczej, a spadek
zdolnosci militarnych Zle rokuje wiezom ze Stanami Zjednoczonymi w dluzszej
perspektywie. Z drugiej jednak strony, wiceprezydent J. Biden, podczas konferen-
¢ji w Monachium w lutym 2013 stwierdzil: ...prezydent Obama i ja nadal wierzy-
my, ze Europa jest podstawowym elementem naszego zaangazowania na Swiecie
i katalizatorem dla globalnej wspélpracy...*. Europa jest waznym sojusznikiem
Stanéw Zjednoczonych wlasnie ze wzgledu na gleboka i znaczaca tres¢ tej relacji
(wspolne wartosci, wspdlna historia). Przykladéw bliskiej wspolpracy w ostatnich
latach nie brakuje: wktad panstw europejskich w operacje w Afganistanie, wspdl-
na walka z piractwem u wybrzezy Somalii, operacja NATO przeciwko sifom M.
Kadafiego, rozszerzenie sankcji UE wobec Iranu czy rozpoczete wlasnie rozmowy
w sprawie strefy wolnego handlu i inwestycji. Niemniej jednak, jesli Europa chce

2 Transatlantic Trends 2012-Key Findings, The German Marshall Fund of the United States, p. 26-
29, por. takze badania opinii publicznej Pew Research Center, http://www.pewresearch.org

> E. Ratner, Rebalancing to Asia with an Insecure China, “The Washington Quarterly”, Spring 2013,
ss. 21-38, Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia, 28 March
2012, Congressional Research Service.

*  Remarks by Vice President Joe Biden to the Munich Security Conference. Hotel Bayerischer Hof Mu-
nich, Germany, 2 February 2013, [on-line:] http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/02/02/re-
marks-vice-president-joe-biden-munich-security-conference-hotel-bayeri, (dostep: 15 wrzesnia 2013).
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by¢ gtéwnym podmiotem na arenie migdzynarodowej i bliskim partnerem Sta-
néw Zjednoczonych musi pilnie odkry¢ sposéb na zwigkszenie dynamiki wzro-
stu gospodarczego i konkurencyjnosci, zobowiazaé si¢ do glebszych inicjatyw
militarnych oraz rozwingc¢ strategie soft power, tak aby podkresli¢ i uatrakcyjni¢
europejskie wartoéci ekonomiczne, polityczne i kulturalne. Na poziomie reali-
zacyjnym najwazniejsze wydaje si¢ podejmowanie wspélnych dzialan w zakre-
sie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co pozwoli na utrzymanie globalnych
wplywoéw, chociaz znalezienie konsensusu w tej dziedzinie od zawsze napotykato
w Europie na ogromne problemy.

W kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenistwa wspolpraca amerykan-
sko-europejska w ostatnich latach koncentrowata sie gtéwnie wokot Iraku, Sy-
rii, Afganistanu, Rosji oraz przyszlosci NATO. Pozostale pola wspotdziatania to
zwalczanie terroryzmu, cyber bezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne oraz
system handlu prawami do emisji CO,. Problemy wspétpracy gospodarczej poru-
szone zostang w kolejnej czgsci opracowania.

Wspolpraca transatlantycka w zakresie iranskiego programu nuklearnego
jest bardzo dluga, od odkrycia programu wzbogacania uranu przez Iran w 2002
r. dzialalno$¢ w zakresie jego ograniczenia podjeta grupa EU-3 (Francja, Niem-
cy, Wielka Brytania). W 2006 r. do grupy dolaczyly Stany Zjednoczone, Rosja
i Chiny tworzac Stalg Pigtke plus Jeden (P5+1), ktdra starata si¢ negocjowac z Ira-
nem. Pomigdzy 2006 a 2010 r. Stany Zjednoczone $cisle wspdtpracowaty z EU-3
w sprawie kolejnych sankcji nakladanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (re-
zolucje 1737, 1747, 1803 oraz 1929)°. Od 2010 r. Unia postanowila wyjs¢ dalej niz
uzgodnienia na forum ONZ i zaproponowala szersze sankcje na Iran, co wzbu-
dzilo zdziwienie w Stanach Zjednoczonych, gdzie wskazywano, ze powiazania
gospodarcze Europy z Iranem s3 gléwna przeszkoda na wprowadzenie bardzo
restrykcyjnych sankeji. Embargo na iranska rope weszlo w zycie w lipcu 2012 r.,
chociaz Iran eksportowal do panstw UE ok. % swojej produkcji. Obecnie sankcje
s3 znacznie szersze i obejmuja: restrykcje w dostepie do technologii nuklearnych
i produktéw podwdjnego przeznaczenia, embargo na gaz ziemny i produkty pe-
trochemiczne, ograniczenia dotyczace dziatalnosci w sektorach energetycznym
i petrochemicznym, embargo na bron, ograniczenia w zakresie transakcji finan-
sowych z iranskimi instytucjami finansowymi, restrykcje wizowe wobec kilkuset
0s6b zaangazowanych w iranski program nuklearny®. W zalozeniu sankcje maja
na celu zapobiec rozwojowi iranskiego programu nuklearnego (w szczegoélno-
$ci utrudniajac jego finansowanie), wiec panstwa UE nie planuja wprowadzenia

> Zob. szerzej.: K. Davenport, History of Official Proposals on the Iranian Nuclear Issue, [on-line:],

http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran Nuclear Proposals, (dostep: 20 wrzesnia 2013).

¢ Zob. szerzej Council Decision concerning restrictive measures against Iran and repealing Common
Position 2007/140/CFSP, 26 czerwiec 2010 z pdzn. zm., [on-line:] http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0413:20120803:EN:PDF (dostep: 20 wrzesnia 2013).
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catkowitego embarga na Iran, chociaz coraz cz¢sciej pojawiaja sie glosy kwestio-
nujace nawet juz obowigzujace ograniczenia’.

Unia Europejska, jest obok Stanéw Zjednoczonych gléwnym podmiotem,
ktéry potepia dzialania syryjskiego rzadu wobec swoich obywateli. Jednak w za-
sadzie na tym konczy si¢ wspdlne stanowisko obu partneréw, poniewaz Europa,
w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych od poczatku wojny domowej scep-
tycznie podchodzita do interwencji militarnej w Syrii, tym bardziej, Ze nie bylo
réwniez zgody Rosji i Chin w radzie Bezpieczenstwa dla takiego kroku. Jednak
Unia Europejska wprowadzita wobec rezimu Asada sankcje, poczatkowo skie-
rowane wobec konkretnych oséb (ograniczenia wizowe), a obecnie dotycza one
embarga na handel ropa naftows, bronig oraz restrykcji finansowych®. Bezposred-
nim celem polityki UE wobec Syrii jest przekonanie Asada do podjecia rozméw
Z 0pozycjg oraz zaprzestanie uzywania sity, chociaz przyznac nalezy, ze skutecz-
nos¢ polityki panstw europejskich jest niska. Ponadto w Europie debatowano nad
uzbrojeniem syryjskiej opozycji, za czym opowiadata si¢ Francja i Wielka Bryta-
nia, co ostatecznie udalo si¢ dopiero w maju 2013 r., chociaz panstwa arabskie czy-
nily to jawnie od poczatku konfliktu®. W grudniu 2012 r. Unia uznala opozycyj-
na Syryjska Narodowa Koalicje za jedynego przedstawiciela narodu syryjskiego.
Réwnoczesnie dzialania strony amerykanskiej, w szczegolnosci z wrzes$nia 2013
r., zmierzajace w kierunku ograniczonej interwencji zbrojnej w Syrii réwniez nie
przyniosly spodziewanego efektu. W dyplomatycznej grze wokét wojny domowej
w Syrii najbardziej skuteczna okazata si¢ dyplomacja rosyjska, ktdrej propozycje
rozbrojenia syryjskiego arsenalu chemicznego stalty si¢ podstawa porozumienia
z 14 wrzesnia 2013 r".

Wielu analitykéw uwaza sprawe Afganistanu za najwazniejsza kwesti¢ bez-
pieczenstwa w stosunkach transatlantyckich. Chociaz od grudnia 2012 r. toczy si¢
operacja wycofywania wojsk International Security Assistance Force z Afganista-
nu, na dzien 1 sierpnia 2013 r. sity ISAF licza ponad 87 tys. zolnierzy, a dlugotrwa-
te zaangazowanie europejskich cztonkéw NATO bylo waznym wyznacznikiem
stosunkéw Stanéw Zjednoczonych z Europa''. Misja w Afganistanie jest w fazie
ostatecznego zakonczenia, a jej celem przeniesienie pelnej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo sifom afganskim (co ma nastapi¢ do konca 2014 r.). W wielu pan-
stwach europejskich nasila si¢ sprzeciw spoleczenstw wobec udziatu krajowych

7 T. Cronberg, EU-Iran: sanctions are no substitute for real diplomacy, “EU Observer”, 3 kwietnia
2013, [on-line:] http://euobserver.com/opinion/119632, (dostgp: 20 wrzesnia 2013).

8 Zob. szerzej: Council declaration on Syria, 27 maj 2013, [on-line:] http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraft/137316.pdf, (dostep: 21 wrzesnia 2013).

®  Britain and France Push for Arming Syrian Opposition, “The New York Times”, 13 March 2013.

J. Borger, N. Hopkins, West training Syrian rebels in Jordan, “The Guardian”, 8 March 2013.

M. Gordon, U.S. and Russia Reach Deal to Destroy Syria’s Chemical Arms, “The New York Times”,
15 September 2013, p. Al.

" Dane za: ISAF, [on-line:] http://www.isaf.nato.int/troop-numbers-and-contributions/index.php,
(dostep 23 wrzesnia 2013).
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kontyngentéw w misji w Afganistanie, tym bardziej, ze sytuacja w tym panstwie
nie jest w pelni ustabilizowana. Wydaje si¢, ze jeszcze dtugo po 2014 r. Afganistan
bedzie nadal potrzebowal wsparcia (by¢ moze nawet militarnego) jednak w innej
formie. Zgodnie z podpisanym na szczycie NATO 2010 porozumieniem Enduring
Partnership NATO bedzie wspiera¢ budowe potencjatu afganskich sit zbrojnych'.
Kilka panstw europejskich (Francja, Wielka Brytania) podpisalo dwustronne
umowy partnerskie z Afganistanem zobowigzujac si¢ do pomocy ekonomicznej
i militarnej po 2014 r".

Planowane wycofanie si¢ z Afganistanu oznacza istotne zmiany w funkcjo-
nowaniu Sojuszu, poniewaz bedzie sie wigza¢ z przejéciem od postawy kampanii
(ang. campaign posture) do postawy gotowosci (ang. contingency posture). Chociaz
taka zmiana jest oczekiwana przez cze¢s¢ czlonkow, to koniec operacji w Afgani-
stanie wigze si¢ z pytaniami o przyszlos¢ NATO. Przez ostatnie 10 lat Afganistan
byt priorytetem operacyjnym, ktory dostarczal czlonkom jasne i wyrazne poczu-
cie misji (celu). Jednak wiele napig¢ i nieporozumien w ramach NATO pojawilo
sie nie tylko w trakcie operacji w Afganistanie, ale réwniez w czasie operacji lot-
niczej w Libii w 2011 r. Dotyczyly one w gtéwnej mierze niedoboréw w zasobach
militarnych europejskich cztonkéw Sojuszu, réwnosdci zobowigzan i podziatu
kosztéw. Chociaz udziat wojsk francuskich i brytyjskich w operacji w Libii byt
bezprecedensowy to udzial w misji wzieto tylko 18 czlonkéw, natomiast pomoc
Stanéw Zjednoczonych okazala si¢ niezbedna w naprowadzaniu celéw, tanko-
waniu w powietrzu czy ISR (ang. Intelligence Surveillance and Reconnaissance).
Obecnie wydatki amerykanskie to ok. 2/3 wydatkéw wszystkich czlonkéw So-
juszu. Wprawdzie panstwa europejskie podjely szereg inicjatyw obronnych po
zakonczeniu Zimnej Wojny, jednak ich skuteczno$¢ jest dyskusyjna, a ostatnie
wydarzenia zwigzane z kryzysem zadluzeniowym stawiajg pod znakiem zapyta-
nia kontynuacje zmian. Armie panstw europejskich nadal maja pewne problemy
w transporcie powietrznym i morskim, tankowaniu samolotéw w powietrzu czy
wspomnianym ISR. Biorac pod uwage ograniczenia budzetowe w panstwach eu-
ropejskich pojawiaja si¢ obawy czy spadajace wydatki wojskowe i zwigzana z nimi
luka zdolno$ci (ang. capability gap) nie narusza jednosci Sojuszu poprzez coraz
wieksze uzaleznienie od mozliwosci amerykanskiego potencjalu obronnego™.
Chociaz ostatnio pojawily sie integracyjne inicjatywy obronne 1aczace ograni-
czone zasoby w celu opracowania wspdlnych mozliwosci (np. program Smart
Defense) to jednak nalezy pamigta¢ o sceptycyzmie czgsci panstw europejskich

12 Zob.: NATO and Afghanistan, [on-line:] http://www.nato.int/cps/en/natolive/69772.htm, (do-
step: 23 wrzesnia 2013).

13 K. Sieff, France agrees to two decades of support in Afghanistan, despite attack on its troops, “The
Washington Post’, 26 January 2012.

4 C. Barry, H. Binnendijk, Widening Gaps in US and European Defense Capabilities and Coopera-
tion, Transatlantic Current, NDU, July 2012.
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w odniesieniu do angazowania si¢ w misje out of area na duza skale'. Warto row-
niez wspomnie¢ o konsensusie w postaci przyjetej na szczycie w Lizbonie nowej
Koncepcji Strategicznej Sojuszu, ktora przedstawia trzy gléwne zadania: obrone
zbiorows, zarzadzanie kryzysowe oraz bezpieczenstwo i wspoltprace, Strategia
potwierdza podstawowa role NATO jako sojuszu wojskowego przeznaczonego do
zapewnienia zbiorowej obrony i bezpieczenstwa jego czlonkoéw, ale takze wzywa
panstwa czlonkowskie do dalszego rozwijania zdolnosci w zakresie dziatan eks-
pedycyjnych, stabilizacji i odbudowy oraz do konfrontacji z nowymi i niekonwen-
cjonalnymi wyzwaniami (terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia, cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo energetyczne)'s.

Wybory parlamentarne i prezydenckie w Rosji (w latach 2011-2012), a szcze-
gdlnie ich wyniki, zaostrzyty kurs panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych
wobec wiladz rosyjskich. Roéwniez Wladimir Putin, jako prezydent, zaczal pro-
wadzi¢ nastawiong na konfrontacje polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. We
wrzes$niu 2012 r. zakazano dzialalnosci w Rosji amerykanskiej agencji USAID,
a w grudniu 2012 r. przyjeto ustawe zakazujaca adopcji rosyjskich dzieci prze
obywateli amerykanskich". Po krytyce operacji w Libii w 2011 r., Rosja udarem-
niata amerykanskie i europejskie wysilki na rzecz rozwigzania konfliktu w Syrii
przez udaremnianie podjecia decyzji w tej sprawie przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ®. Pogorszenie stosunkéw Rosji z Zachodem nastgpilo po wojnie w Gruzji
w 2008 r. Pomimo zmiany polityki amerykanskiej (tzw. reset prezydenta Obamy)
i chwilowej poprawy stosunkéw gléwnie w obszarze Afganistanu i Iranu, nadal
mamy do czynienia z chfodnymi relacjami. Kontrowersje dotycza takich spraw
jak: uznanie przez Rosje separatystycznych republik Abchazji i Poludniowej Ose-
tii, jednostronnego zawieszenia przez Rosje traktatu CFE czy poszukiwanie przez
Rosje wptywoéw w tzw. bliskiej zagranicy. Nawet porozumienie w sprawie likwi-
dacji broni chemicznej w Syrii poprzedzone byto tygodniami ostrego rosyjskiego
sprzeciwu wobec planéw amerykanskiej interwencji militarnej”. Ponadto wiele
panstw europejskich ma ztozone i skomplikowane stosunki z Rosja (szczegoélnie
w zakresie surowcow energetycznych), a na poziomie Unii Europejskim istniejg
trudnosci w formutowaniu jednolitego stanowiska wobec wschodniego sasiada.
Nie sprzyjaja temu wspomniane juz kontrowersje wokot dostaw zwlaszcza gazu

> Smart Defense and the Future of NATO: Can the Alliance Meet the Challenges of the Twenty-First
Century?, Conference Report, March 2012, The Chicago Council.

¢ NATO Strategic Concept 2010, Lisbon, November 2010, [on-line:] http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics 82705.htm, (dostep: 25 wrzesnia 2013), por. takze: The future of NATO. Bad timing,
»The Economist”, 31 March 2012.

17" N. Abbakumova, K. Lally, Russia boots out USAID, “The Washington Post”, 19 September 2012,
por. takze reakcje Rosji na tzw. Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012.

'8 R. Gladstone, Friction at the U.N. as Russia and China Veto Another Resolution on Syria Sanctions,
“The New York Times”, 20 July 2012, p. A8.

¥ M. Gordon, U.S. and Russia Reach Deal to Destroy Syria’s Chemical Arms, “The New York Times”,
15 September 2013, Al.
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ziemnego, obawy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec rosyjskich za-
miaréw w tej czesci Europy, selektywny program Partnerstwa Wschodniego (bez
udziatu Rosji), a ostatnio spér Komisji Europejskiej z Gazpromem w kwestii wy-
korzystywania przez rosyjska firme pozycji monopolistycznej i utrudnienia w do-
stepie do sieci przesylowe;j™.

Wspolpraca transatlantycka w zakresie zwalczania terroryzmu po za-
machach 11 wrzesnia rozwijala si¢ bardzo dobrze, tym bardziej, ze Europa po
wydarzeniach z Londynu (lipiec 2005 r.) i Madrytu (marzec 2004 r.) starala sie
wzmocni¢ i skoordynowa¢ swoje wewnetrzne mozliwosci w tym zakresie. Klu-
czowy sprawg dla przeciwdziatania zamachom terrorystycznym sg zatrzymania
0s6b podejrzanych o takie czyny, ktére sa wynikiem wymiany informacji wywia-
dowczych $cistej wspotpracy organéw $cigania. Amerykanscy i europejscy przed-
stawiciele odbywaja regularne spotkania i konsultacje dotyczace bezpieczenstwa
wewnetrznego i przeciwdzialania terroryzmowi. W ostatnich latach europejskie
i amerykanskie agencje ustanowily szereg instrumentdw $cistej wspolpracy:
w 2010 r. wszedt w zycie nowy traktat o ekstradycji i pomocy prawnej, osiagnieto
porozumienie w sprawie przekazywania danych pasazeréw linii lotniczych czy
nawigzano $cisla wspdtprace w ramach przeciwdziatania finansowaniu terrory-
zmu (w ramach tzw. FATF, czyli Financial Action Task Force funkcjonuje tzw. po-
rozumienie SWIFT, ktére pozwala amerykanskim wladzom pozyskiwanie infor-
magcji dotyczacych transakcji finansowych przeprowadzanych przez europejskie
banki)*. Istniejg jednak obszary napiec i nieporozumien, a dotycza one gléwnie
europejskich obaw odnos$nie zabezpieczenia prywatnosci danych, ktére podlegaja
wymianie. Unia Europejska uwaza ochrone prywatnosci za jedno z podstawo-
wych praw, a unijne przepisy w zakresie ochrony danych osobowych sg bardzo
restrykcyjne. Zarzuty podnoszone byly w Parlamencie Europejskim, a debaty
opdznialy przyjecie uméw SWIFT oraz porozumienia w sprawie przekazywa-
nia danych pasazeréw linii lotniczych (PNR, passanger name record)”. W 2011
r. Stany Zjednoczone i Unia Europejska rozpoczely rozmowy o umowie dotycza-
cej poufnosci danych (DPPA, Data Privacy and Protection Agreement). W ciagu
ostatniej dekady po obu stronach Atlantyku dostosowano i praktycznie ujednoli-
cono wykazy podmiotéw, ktdre oskarzone sa o dziatalno$¢ terrorystyczng. Cho-
ciaz takze tutaj nie obeszlo si¢ bez konfliktéw, wystarczy wspomnie¢ Hezbollach,

2 Por. N. Sartori, The European Commission vs. Gazprom: An Issue of Fair Competition or a Foreign

Policy Quarrel?, January 2013, [on-line:] http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Deta-
il?Ing=en&id=157645, (dostep: 30 wrzesnia 2013).

2 Por. K. Archick, U.S.-EU Cooperation Against Terrorism, Congressional Research Service, 4 Sep-
tember 2013, [on-line:] http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22030.pdf, (dostep: 1 pazdziernika 2013).
22 Zob.: European Parliament Resolution on SWIFT, the PNR agreement and the transatlantic dia-
logue on these issues, 14 February 2007, [on-line:] http://www.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i-
=13295&j=1&l=en, (dostep: 1 pazdziernika 2013).
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ktérego zbrojne ramie (szyicka Partia Boga) zostalo wpisane na europejska liste
dopiero w lipcu 2013 r*.

Cyberataki, wirusy, malware i inne incydenty hackerskie stanowia powaz-
ne zagrozenie dla sieci komputerowych agencji rzadowych, instytucji finanso-
wych i pozostalej krytycznej infrastruktury zaréwno w Europie jak i w Stanach
Zjednoczonych. Takie sytuacje sktonily Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska do
wzmocnienia wspotpracy w zakresie walki z cyberprzestepczoscia. Strony powo-
taly grupe roboczg ds. cyberprzestepczosci oraz bezpieczenstwa cybernetycznego
(Working Group on Cybersecurity and Cybercrime) po szczycie UE-USA w 2010
r. (jej gtéwne zadania: wymiana najlepszych praktyk, rozwijanie wspdlnego podej-
$cia, silniejsze zdolnosci reagowania, angazowanie sektora prywatnego). W listo-
padzie 2011 r. Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego (U.S. Department of
Homeland Security) oraz Europejska Agencja Informacji i Bezpieczenstwa Sieci
(European Network and Information Security Agency, ENISA) przeprowadzily
pierwsze wspolne ¢wiczenia w symulacji cyber atakéw (Cyber Atlantic 2011)*.
W styczniu 2013 r. zostalo otwarte w Hadze Centrum Cyberprzestepczosci przy
Europolu z zadaniem koordynacji pracy krajowych organéw $cigania oraz wymia-
ny informacji*. Natomiast w lutym 2013 r. Unia Europejska wydata strategie bez-
pieczenstwa cybernetycznego, ktora kladzie nacisk na wolnos¢ i otwartos¢ cyber-
przestrzeni, koniecznos¢ respektowania prawa unijnego, wspdtprace z partnerami
miedzynarodowymi, sektorem prywatnym i spoleczenstwem obywatelskim®.
Chociaz Unia i Stany Zjednoczone wspieraja wolny i otwarty Internet, istnieja
pewne réznice w regulacjach prawnych dotyczace gtéwnie wolnosci stowa, ktére
powoduja pewne napiecia w stosunkach transatlantyckich. W Stanach Zjednoczo-
nych przywiazuje si¢ ogromna uwage do zabezpieczenia wolnosci wypowiedzi, na-
tomiast czes¢ panstw europejskich wprowadzita radyklane ograniczenia wolnosci
stowa w zakresie nawolywania do nienawisci rasowej, w tym przez Internet. Do-
prowadzilo to do zatargdéw w zwigzku z rasistowskimi czy antysemickimi umiesz-
czonymi na serwerach znajdujacych si¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
Gdzie byly chronione przez prawo do wolnosci stowa.

W 2005 r. Unia Europejska uruchomifa system handlu prawami do emisji
(Emissions Trading System) celem ograniczenia emisji CO, do atmosfery tworzac
rynek zbywalnych uprawnien. Natomiast 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepi-

# ]. Kanter, European Union Adds Military Wing of Hezbollah to List of Terrorist Organizations, “The
New York Times”, 23 July 2013, p. A4, U. Putz, EU Terror List: Hezbollah Unlikely to Feel Sanctions,
“Der Spiegel”, 22 July 2013.

# Zob. szerzej: Cyber Alantic 2011, [on-line:] http://www.enisa.europa.eu/activities/Resilience-and-
-CIIP/cyber-crisis-cooperation/cyber-atlantic/cyber-atlantic-2011, (dostep: 3 pazdziernika 2013).

»  Zob. szerzej: European Cybercrime Center, [on-line:] https://www.europol.europa.eu/content/
megamenu/european-cybercrime-centre-ec3-1837, (dostep: 3 paZdziernika 2013).

% Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, 7 lutego 2013,
[on-line:] http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=1667,
(dostep: 3 pazdziernika 2013).
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sy wprowadzajace system ETS w lotnictwie. Zdecydowany sprzeciw spotecznosci
miedzynarodowej, w tym amerykanskiej, spowodowal zawieszenie obowigzywa-
nia systemu w lotach z i do UE (obowiazuje w lotach wewnatrzunijnych)”. System
uprawnien emisji opiera si¢ na przyznaniu przedsiebiorstwom lotniczym (wyko-
nujacym loty wewnatrzunijne jak i zewnatrz unijne) na przyznaniu okreslonej
liczby uprawnien. W momencie przekroczenia posiadanych uprawnien firmy
powinny zakupi¢ dodatkowe uprawnienia na rynku emisji ETS badz tez ograni-
czy¢ emisje CO, poprzez poszukiwanie bardziej efektywnych technologii. System
podzialu uprawnien, a w szczegolnoséci handlu nimi jest bardzo kontrowersyjny
i zmusza linie lotnicze do zakupu uprawnien na rynku. Szacuje sie, ze jego wejscie
w zycie spowoduje wzrost ceny biletu na trasie transatlantyckim o ok. 5 USD,
a catkowity koszt dla linii lotniczych bedzie wynosit ok. 3 mld USD do 2020 r*®.
Na spotkaniu Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego w listopadzie
2012 r. grupa panstw na czele ze Stanami Zjednoczonymi, Rosjg i Chinami wy-
razita ostry sprzeciw wobec planéw wprowadzenia przez Uni¢ ETS w lotnictwie,
a amerykanski Departament Transportu zwrdcil uwage na famanie umowy UE-
-USA o otwartym niebie z 2007 r. (Open Sky). W grudniu 2011 Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci utrzymat w mocy przepisy wprowadzajace system handlu
emisjami w lotnictwie argumentujac, iz przepisy te nie naruszajg zasad konku-
rencji gdyz dotyczg wszystkich operatoréw, a nie sg tez dodatkowym podatkiem,
oplata czy oplatg od paliwa®. W listopadzie 2012 r. Kongres przyjal prawo za-
kazujg ce amerykanskim przedsiebiorstwom lotniczym uczestnictwo w europej-
skim systemie ETS (European Union Emissions Trading Scheme Prohibition Act
of 2011), a Komisja Europejska zawiesila wlaczenie lotnictwa miedzynarodowego
(starty i ladowania poza UE) do systemu ETS.

Europa jest gléownym importerem gazu ziemnego na $wiecie, a sprawy bezpie-
czenstwa energetycznego w ostatnich latach staly sie jedna z zasadniczych kwestii
w kontekscie wzrostu zapotrzebowania na energie na caltym $wiecie i konkuren-
cje ze strony panstw rozwijajacych si¢ (gtéwnie Chin). Ok. 30% importowanego
gazu w Europie pochodzi z Rosji, a w przypadku czesci panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej ta zalezno$c¢ jest jeszcze wigksza, w zwigzku z czym istnieje obawa,
ze Rosja zacznie wykorzystywac ten instrument w realizacji polityki zagranicznej.
Tym bardziej, ze rosyjskie postepowanie jest bardzo specyficzne i opiera si¢ na
podpisywaniu dwustronnych, dlugoterminowych uméw oraz uzyskiwanie du-
zego wplywu na infrastrukture gazowa (wlacznie z budowa wlasnych lub przej-
mowaniem istniejacych gazociaggéw). Dlatego tez w administracji amerykanskiej

27

Aviation and Emissions Trading, 24 December 2012, [on-line:] http://www.euractiv.com/climate-
-environment/aviation-emissions-trading-linksdossier-188345, (dostep: 3 paZdziernika 2013).

2 E. Rosenthal, Your Biggest Carbon Sin May Be Air Travel, The New York Times, January 27, 2013.

¥ Wyrok w sprawie C-366/10 The Air Transport Association of America i in przeciwko Secretary of
State for Energy and Climate Change, 21 grudnia 2011, [on-line:] http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0366:PL:HTML, (dostep 3 pazdziernika 2013).
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pojawily si¢ glosy ostrzegajace przed nadmiernym uzaleznieniem panstw europej-
skich od Rosji, co mogloby mie¢ negatywny wplyw na stosunki transatlantyckie®.
W tym kontekscie najwazniejsza wydaje si¢ dywersyfikacja dostaw, w pierwszej
kolejnosci szasng sg panstwa Afryki Pélnocnej (jednak ostatnie lata byty bardzo
niestabilne w tym regionie) oraz Azji Centralnej (co wymaga ogromnych nakta-
déw na budowe nowej infrastruktury). Najwicksza szansg jest jednak rewolucja
tupkowa w Stanach Zjednoczonych, ewentualne pojawienie si¢ taniego amery-
kanskiego gazu w Europie mogloby zmniejszy¢ zalezno$¢ czesci panstw od Rosji.
Jednak takze w tym przypadku pojawily si¢ problemy: brak odpowiedniej infra-
struktury (terminale LNG) oraz problemy prawne z eksportem amerykanskich
surowcow do panstw, z ktérymi Stany Zjednoczone nie maja podpisanej umowy
o wolnym handlu. Zmiany nast¢pujg natomiast w samej Unii Europejskiej, gdzie
pod wplywem prawodawstwa liberalizuje si¢ rynek oraz wprowadzana jest wigk-
sza konkurencja i przejrzystos¢ w sektorze energetycznym.

Stosunki gospodarcze Stanow Zjednoczonych
z Unig Europejska oraz TPPA

Stany Zjednoczone maja najwieksze na $wiecie stosunki handlowe i relacje
inwestycyjne. W 2012 r. warto$¢ dwukierunkowego przeplywu towaréw, ustug
i dochodéw z inwestycji wyniosta ok. 1500 mld USD?'. Amerykanskie i europej-
skie firmy s réwniez najwiekszymi na §wiecie inwestorami zagranicznymi, war-
to$¢ wzajemnych inwestycji w 2012 r. wyniosta ok. 3000 mld USD. Transatlantyc-
ka aktywno$¢ gospodarcza tworzy ok. 15 mln miejsc pracy w Europie i Stanach
Zjednoczonych®. Stany Zjednoczone i Unia Europejska sa odpowiedzialne za
tworzenie prawie 50% $wiatowego PKB (chociaz udzial ten systematycznie spa-
da), transatlantycka wymiana gospodarcza jest tez najbardziej efektywna w kre-
owaniu norm i przepiséw miedzynarodowych oraz byta gtéwnym motorem libe-
ralizacji $wiatowego handlu.

% D. Mix, The United States and Europe: Current Issues, Congressional Research Service, 20 March

2013, [on-line:] http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22163.pdf, (dostep: 3 pazdziernika 2013).

3 D. Hamilton, J. Quinlan, The Transatlantic Economy 2013, SAIS Center for Transatlantic Re-
lations, Johns Hopkins University, [on-line:], http://transatlantic.sais-jhu.edu/transatlantic-topics/
transatlantic-economyseries.htm (dostep: 4 pazdziernika 2013).

32 World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investment and Trade for Development,
UNCTAD 2013, [on-line:] http://unctad.org/en/pages/Publication Webflyer.aspx?publicationid=588,
(dostep: 4 pazdziernika 2013).
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Tabela 1. UE-USA handel towarami w latach 2010-2012 (w mld EUR).
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Zrédto: EU-USA. Trade Picture, [za: Komisja Europejska, [on-line:] http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
-and-regions/countries/united-states/, (dostep: 4 paZdziernika 2013).

Tabela 2. UE-USA handel ustugami w latach 2010-2012 (w mid EUR).
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Zrédto: EU-USA. Trade Picture, [za: Komisja Europejska, [on-line:] http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
-and-regions/countries/united-states/, (dostep: 4 paZdziernika 2013).

Przez ostatnie lata istniata obawa, Ze kryzys w strefie Euro bedzie stanowil
zagrozenie dla dobrobytu gospodarczego po obydwu stronach Atlantyku, tak sie
jednak nie stalo, chociaz zagrozony byt szczegolnie amerykanski eksport do strefy
Euro oraz amerykanskie inwestycje w Europie. Chociaz amerykanski Kongres in-
teresowal sie sytuacjg gospodarcza w Europie, mozliwo$ci wptywu na zmiany byty
niewielkie, amerykanska administracja wzywala tylko europejskich przywéodcow
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do podjecia zdecydowanych dziatan w celu rozwigzania kryzysu®. Od 2009 r., kie-
dy Grecja przestala splaca¢ swoje zobowigzania, europejscy liderzy radzili sobie
z rozprzestrzenieniem kryzysu na pozostale panistwa, chociaz problemy ze splatg
swoich zobowigzan mialy réwniez Irlandia i Portugalia. Kazde z tych panstw sko-
rzystalo z pomocy UE oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Pod presja
rynkéw znajdowaly si¢ réwniez Hiszpania i Wlochy, w tym ostatnim panstwie
pod presja rynkow (fatalny rating oraz wzrost oprocentowania obligacji) ustapit
rzad premiera Berlusconiego®*. Kryzys zadluzeniowy w Europie wydaje si¢ by¢
serig probleméw pewnych panstw poprzedzona okresami wzglednego spokoju.
Nieprzewidywalny rozwdj sytuacji budzi pesymistyczne prognozy i spekulacje, co
do przyszlosci strefy Euro. Po dlugotrwatych i budzacych ogromne kontrower-
sje debatach europejscy przywodcy z pomoca Europejskiego Banku Centralnego
stworzyli mechanizmy, ktére maja w przyszlosci zapobiec eskalacji podobnych wy-
darzen (stworzenie European Stability Mechanism)®. Nie ustrzeglo to jednak od
probleméw budzetowych kolejnych dwdch panstw UE: Cypru i Stowenii, jednak
byty to interwencje na o wiele mniejszg skale niz wczesniejsze.

Wielu obserwatoréw podnosi problem ewolucji probleméw gospodarczych
Europy na kwestie spoleczne, socjalne czy polityczne. Spory pomiedzy panstwa-
mi dotycza nie tylko sposobu wyjscia z kryzysu, ale takze spraw fundamen-
talnych: pogladéw na temat samej istoty integracji, z jednej strony znajduja sie
Niemcy, ktére wziely na siebie odpowiedzialno$¢ za czlonkéw panstw strefy Euro
i nadaja ton dzialaniom naprawczym, z drugiej natomiast znajduje si¢ najbardzie;
eurosceptyczna Wielka Brytania. Chociaz rozw6j kryzysu zostal powstrzymany,
to napigcia pomiedzy panstwami pozostaly, dotycza one przede wszystkim ko-
niecznosci ponoszenia ciezaréw w postaci wymuszanych oszczednosci, ktore to
(pomimo tego, Ze wydaja si¢ konieczne), wcale nie poprawiajg sytuacji spoleczne;j
i ekonomicznej w takich panstwach jak Grecja czy Portugalia. Ostatnig inicjaty-
wa budzaca ogromne kontrowersje jest projekt stworzenia (pod auspicjami EBC)
unii bankowej, ktéra prowadzitaby do $cislejszej integracji w zakresie, suweren-
nych dotad, polityk gospodarczych®.

Projekt nazwany Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP,
Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji) to umowa han-
dlowa, ktora obecnie jest przedmiotem negocjacji pomiedzy Stanami Zjedno-

3 D. Gov, US and China call for action on eurozone debt crisis, “The Guardian’, 21 October 2011,
R. Wolf, Five ways the European debt crisis could affect the U.S., “USA Today”, 28 October 2011, por.
takze: The sleepwalkers, “The Economist’, 25 May 2013.

3 R.de Santis, The Euro Area Sovereign Debt Crisis: Safe Haven, Credit Rating Agencies and the Spre-
ad of the Fever from Greece, Ireland and Portugal, [w:] ECB Working Paper No. 1419, January 2012, P.
Lane, The European Sovereign Debt Crisis, [w:] Journal of Economic Perspectives, Vol. 23, No. 3, Sum-
mer 2012, p. 49-68.

% Zob. R. Atkins, Slovenia doubts point to wider EU crisis, “The Financial Times”, 29 April 2013, A.
Higgins, Europeans Planted Seeds of Crisis in Cyprus, “The New York Times”, 26 March 2013.

% C.Davenport, EU’s Barroso urges Europe to complete banking union, [za:] Reuters, 11 September 2013.
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czonymi, a Unig Europejska. Zasadniczym celem umowy jest usunigcie barier
w handlu transatlantyckim, dzigki czemu handel towarami i ustugami pomiedzy
Unig Europejska, a Stanami Zjednoczonymi ma by¢ o wiele latwiejszy. Sednem
negocjowanej umowy nie sg jednak taryfy celne, ale w szczegélnosci usuwanie
pozostalych barier dla towaréw amerykanskich w Europie i europejskich w Sta-
nach Zjednoczonych (réznice w przepisach technicznych, normach czy procedu-
rach homologacyjnych)*’. Negocjacje nad umowa TTIP dotycza réwniez otwarcia
rynkéw ustug, inwestycji i zamoéwien publicznych. Poniewaz handel transatlan-
tycki osiaga najwigksze obroty na $wiecie (ponad 2 mld EUR dziennie), usuwanie
nawet niewielkich, mato istotnych barier moze przynies¢ znaczace korzysci go-
spodarcze. W niezaleznych raportach mozna znalez¢ analizy méwiace o miliar-
dach euro/dolaréw rocznie oszczgdnosci i setkach tysigcy nowych miejsc pracy.
Mozna si¢ spodziewa¢, ze rocznie gospodarstwo domowe w UE zyska ok. 545
EUR, a w skali gospodarki unijnej bylby to dodatkowy impuls w postaci 0,5%
PKB (czyli ok. 120 mld EUR rocznie) gdyby zapisy planowanej umowy zostaly
catkowicie wdrozone*. Dodatkowg korzyscia z pobudzenia handlu wydaje si¢ by¢
zwiekszenie popytu i podazy na rynku, co powinno zwiekszy¢ wzrost gospodar-
czy bez zwigkszania wydatkow publicznych czy pozyczania pienigdzy na rynkach
finansowych przez, i tak juz zadluzone, panstwa UE.

Pierwsza runda negocjacji miata miejsce migdzy 8 a 12 lipca 2013 w Wa-
szyngtonie. Poruszono w jej trakcie tematy dostepu do rynkéw dla towaréw
rolnych i przemyslowych, zaméwien publicznych, inwestycji, energii i surow-
cow, kwestii regulacyjnych, srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ustug, praw
wlasnosci intelektualnej, zréwnowazonego rozwoju, malych i $rednich przed-
siebiorstw, konkurencji, cet i utatwien handlowych oraz traktowania przedsie-
biorstw publicznych*. Kolejna runda negocjacji zaplanowana na 7-11 pazdzierni-
ka 2013 r. i majgca si¢ odby¢ w Brukseli, niespodziewanie nie odbyta si¢ z powodu
probleméw budzetowych administracji amerykanskiej.

Podsumowanie
Perspektywa zakonczenia rozméw i szybkiego wynegocjowania zapiséw

umowy wydaje si¢ by¢ jednak bardzo odlegla. Nie chodzi tutaj o tymczasowe pro-
blemy budzetowe Stanéw Zjednoczonych. Ostatnia umowa dotyczaca wolnego

¥ Transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji. Aspekty regulacyjne, Komisja
Europejska, wrzesien 2013, [on-line:] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/october/tra-
doc 151798.pdf, (dostep 7 pazdziernika 2013).

3% Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment An Economic Assessment, Final Project
Report, ]. Francois (project leader), Centre for Economic Policy Research, London, March 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc 150737.pdf, (dostep: 7 pazdziernika 2013).
% First Round of TTIP negotiations kicks off in Washington, 12 July 2013, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2013/july/tradoc 151595.pdf, (dostep: 8 pazdziernika 2013).
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handlu, ktéra negocjowaly Stany Zjednoczone dotyczyl porozumienia handlowe-
go z Koreg Poludniows, rozmowy rozpoczety sie w 2006 r., a zakonczyly w 2010 r.
Natomiast istniejg o wiele bardziej istotne spory i rozbieznosci, przezwycig¢zenie,
ktérych wydaje si¢ by¢ gléwna przeszkoda w prowadzeniu rozméw. Natomiast
sam fakt zniesienia (nielicznych zreszta i bardzo niskich) cel nie budzi wigkszych
watpliwosci. Ponizej krotkie zestawienie wspomnianych rozbiezno$ci.

Po pierwsze, rolnictwo, gdzie spory dotycza unijnych ograniczen w zakre-
sie zywno$ci modyfikowanej genetycznie, przerobu drobiu (ptukanie w chemi-
kaliach), owocéw uprawianych przy uzyciu pestycydéw czy tytoniu. Ponadto
w trakcie rozméw powrdcil problem wolowiny, do ktérej amerykanscy produ-
cenci dodajg raktopaming (powoduje szybki wzrost masy mie$niowej zwierzat)
oraz nieobecnego od ponad dekady w Stanach Zjednoczonych migsa z hodowli
europejskich rolnikéw (zakaz z powodu choroby wscieklych kréw). Po drugie,
ustugi. Nie jest pewne czy w umowie znajda si¢ zapisy dotyczace sektora banko-
wego, gdyz administracja amerykanska, po kryzysie finansowym 2008 r., wpro-
wadzita wlasne, restrykcyjne regulacje i zapewne nie zgodzi si¢ na liberalizacje
przepiséw, natomiast Unia Europejska dopiero pracuje nad wspolnym nadzorem
bankowym. Ponadto Unia Europejska rozwaza rozszerzenie przepiséw dotycza-
cych ochrony prywatnosci w sieci, chcac zapewni¢ swoim obywatelom wigksza
kontrol¢ nad danymi osobowymi i prywatnymi informacjami, ktére zamiesz-
czaja w internecie. Natomiast ze strony amerykanskiej istnieje nacisk w kierun-
ku jednorazowego przyjecia pewnych zasad bez mozliwosci cigglego ich nowe-
lizowania. Z ciekawym ograniczeniem dla europejskich armatorom mamy do
czynienia w zwigzku z obowigzywaniem ustawy Jonesa z 1920 r., ktéra méowi,
ze tylko statki pod amerykanska banderg mogg transportowac towary miedzy
amerykanskimi portami. Oczywiscie Unia Europejska domaga si¢ zniesienia
tych ograniczen.

Po trzecie, sprawy zwigzane z wlasnoscig intelektualng. Przepisy obowia-
zujace w Stanach Zjednoczonych pozwalajg firmom farmaceutycznym zachowa¢
w tajemnicy receptury lekéw przez 12 lat, w Unii Europejskiej ten okres wynosi
8 lat (oczywiscie amerykanskie firmy chcialyby wydluzonej ochrony w UE). Po-
nadto Francja wnosi, aby zapisy dotyczace branzy filmowej zostaly wytaczone
z rozmow. Gléwnie z powodu ogromnego wsparcia jakiego udziela rodzimym
producentom filmowym, natomiast amerykanskie wytwornie filmowe domagaja
sie wprowadzenia zapisow ograniczajacych takie wsparcie oraz swobodng moz-
liwo$¢ dystrybucji filméw w sieci 9on-line). Po czwarte produkcja i inwestycje,
gdzie najwieksze spory dotyczg przemystu samochodowego. To wtasnie w mo-
toryzacji istnieje najwiecej barier i przeszkdd (gléwnie w postaci odmiennych
przepiséw i wymogow w zakresie bezpieczenstwa), dlatego tez producenci samo-
chodéw po obu stronach Atlantyku (General Motors, Ford, Daimler) naciskaja
w kierunku standaryzacji tych norm. Amerykanskie koncerny (gtéwnie energe-
tyczne) chcialyby, zeby spory gospodarcze miedzy przedsigbiorstwami rozstrzy-
gane byly na drodze arbitrazu gospodarczego, natomiast europejskie organiza-
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cje (np. ekologiczne) przekonuja do drogi sadowej (jako najbardziej niezaleznej
i obiektywnej w rozstrzygnieciach).

Jak wida¢, z przedstawionego powyzej krétkiego zestawienia rozbieznosci,
osiggniecie konsensusu nie bedzie tatwe. Tym bardziej, Ze rozmowy z Unig Euro-
pejska nie sg jedynymi, ktére prowadzg amerykanskie wladze w zakresie handlu.
Na poczatku pazdziernika 2013 r. zakonczong ostatnig ture rozméw w sprawie
Partnerstwa Trans Pacyficznego (TPP, Trans Pacific Partnership) w centrum,
ktdérego znajduje si¢ takze utworzenie strefy wolnego handlu. W tym przypadku
spory réwniez dotycza spraw pobocznych takich jak prowadzenie biznesu, ale
maja swoja specyfike, ktéra koncentruje si¢ na réznicach intereséw miedzy pan-
stwami rozwinig¢tymi, a rozwijajacymi si¢. W przypadku rozméw transatlantyc-
kich ten drugi spdr nie istnieje.

Na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii zwigzanej z bezpie-
czenstwem energetycznych. Chociaz rozmowy amerykansko-europejskie nie do-
tycza tych spraw, to jednak powodzenie rozméw TTIP moze znaczaco poprawic
zaopatrzenie w surowce energetyczne (gaz ziemny) czes¢ panstw europejskich.
Eksploatacja z16z gazu tupkowego w Stanach Zjednoczonych doprowadzita do
radykalnego obnizenia cen tego surowca na rynku amerykanskim. Coraz wigcej
panstw jest zainteresowanych kupnem amerykanskiego gazu. Tym bardziej, ze
pozwoliloby to czesci panstw europejskich znaczaco zdywersyfikowac strukture
zaopatrzenia i czg¢sciowo uniezalezni¢ sie od dostaw z Rosji. Jednak obecnie gaz
z USA mozna eksportowa¢ tylko do kilkunastu panstw, z ktérymi Stany Zjed-
noczone zawarly umowy o wolnym handlu. Panstwa, ktére takich uméw nie
posiadaja (wszystkie panstwa UE) nie maja na razie wielkich mozliwosci im-
portowania amerykanskiego gazu, gdyz w takim przypadku eksport surowcow
energetycznych z USA wymaga kazdorazowej zgody amerykanskiego Departa-
mentu Energetyki.

Dlatego tez toczace si¢ transatlantyckie rozmowy o strefie wolnego handlu
i inwestycji (a szczegdlnie ich zakonczenie) beda sprzyjac jeszcze $cislejszej inte-
gracji Stanéw Zjednoczonych i UE na poziomie gospodarczym. Eksport surow-
cow z USA do panstw Europy moze znaczaco przyblizy¢ realizacje idei ,,ekono-
micznego NATO” jak juz nazywana jest umowa TTIP.
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Wprowadzenie

Wraz z rozpadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i roz-
wigzaniem Ukladu Warszawskiego, zasadnicze powody dla ktérych istnial So-
jusz Péinocnoatlantycki przestaly istnie¢. Zmiany geopolityczne, jakie zaistnialy
wowczas na arenie miedzynarodowej wymusity na sprzymierzonych przeksztal-
cenie ideologii NATO'. Organizacja polityczno wojskowa miala petni¢ od tej pory
role wylacznie stabilizacyjng i przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu regionalnych
konfliktéw zbrojnych. Gtéwnym jej zalozeniem w dalszym ciagu pozostata ko-
lektywna obrona, jednak coraz czedciej pakt zaczal angazowac si¢ w misje re-
agowania kryzysowego. Wida¢ zatem ewolucyjng przemiang¢ sojuszu, z ukladu
dbajacego o bezpieczenstwo (wyltacznie) swoich czlonkéw, w organizacje zbioro-
wego bezpieczenstwa, ktéra wziela na siebie ciezal ,,wspotksztaltowania” nowego
porzadku miedzynarodowego, zaréwno srodkami politycznymi, jak i sita mili-
tarng. Niemniej jednak to wlasnie zobowigzanie do obrony zbiorowej, a przede
wszystkim idgce za nim podstawy prawne (chodzi tu gtéwnie o artykul piaty
Traktatu Waszyngtonskiego z 1949 roku?) sktaniaty kolejne kraje (europejskie) do

»W sytuacji rozpadu zimnowojennego w lipcu 1990 roku podczas szczytu w Londynie podjeto de-
cyzje o przeksztatceniu NATO w sposéb odpowiadajgcy wymogom nowego Srodowiska bezpieczeristwa
i stuzgcy zakoticzeniu konfrontacji migdzy Wschodem a Zachodem, szerzej [w:] J. Gryz, (red.), Bezpie-
czenstwo w stosunkach transatlantyckich, Torun 2008, s.77-79.

2 Artykul 5: Strony zgadzajg sie, Ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ame-
ryce Pélnocnej, bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja si¢, ze jezeli
taka zbrojna napa$¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonania prawa do indywidualnej lub zbio-
rowej samoobrony, na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie
lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z inny-
mi Stronami dzialania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrdce-
nia i utrzymania bezpieczenistwa obszaru poinocnoatlantyckiego, [w:] Traktat Péinocnoatlantycki,

http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/257/Traktat Polnocnoatlantycki i ustawa o jego ratyfikacji.
html, odczyt 11 kwietnia 2013.
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wstapienia w ramy sojuszu militarnego. NATO byto dla nowych panstw (zaréw-
no wstepujacych, jak i kandydujacych) gwarantem ich bezpieczenstwa. Pewnego
rodzaju ubezpieczycielem, ktéry w obliczu wrogiej agresji czy kryzysu wspartby
sily narodowe. Kraje chetnie wchodzily w skiad ukladu, bowiem ich ,interesy
polityczno - obronne” byly ze soba wzglednie zbiezne.

Pakt PéInocnoatlantycki w dalszym ciggu uosabia transatlantycka wiegz,
ktéra w szczegolny sposob polaczyla Europe (Zachodnig) i Ameryke Péinocna.
Stanowi nie tylko forum wspdtpracy i wymiany pogladéw (coraz czesciej nie-
spojnych), ale réwniez symbol promujacy zachodnie wartosci. Jest najbardziej
skutecznym i najtrwalszym sojuszem polityczno - militarnym w historii §wiata
(przynajmniej w okresie nowozytnym)®. W chwili obecnej (maj 2013 roku) skupia
28 niepodlegtych panstw (26 panstw europejskich oraz 2 kraje Ameryki Pétnoc-
nej), a zatem 28 (czesto odmiennych) punktéw widzenia i postrzegania rzeczywi-
sto$ci migdzynarodowej. Odmiennych celéw nie tylko politycznych, ale przede
wszystkim gospodarczych, co ma diametralne znaczenie szczegdlnie w dobie kry-
zysu ekonomiczno - finansowego.

Wspotpraca i wypracowanie jednego, wspolnego stanowiska nie jest zatem
czyms$ prostym, a najlepiej uwidacznia to funkcjonowanie Rady Pétnocnoatlan-
tyckiej - gléwnego organu politycznego NATO. Rada ksztaltuje biezaca dziatal-
nos¢ sojuszu oraz nakresla kierunki jego strategii polityczno - wojskowej. Stanowi
forum konsultacji, wymiany pogladéw oraz oceny sytuacji panujacej na arenie
miedzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa
i zagrozen bedacych przedmiotem zaniepokojenia dla poszczegolnych czlonkéw
Organizacji*. Jest pewnego rodzaju odbiciem zasady jednosci, bowiem wiazace
decyzje Rady zapadaja w drodze dialogu, ktérego celem jest osiggnigcie jedno-
myslnosci i konsensusu. Wypracowanie spoistosci postanowien staje si¢ jednak
z biegiem czasu coraz trudniejsze. W 1999 roku, pomimo brak mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w interwencji NATO na Jugostawi¢® wzigly (czynny) udziat
USA, Kanada, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania i Holan-
dia‘, co w pewnym sensie bylo wynikiem amerykanskich naciskéw politycznych
i silnej pozycji Stanéw Zjednoczonych w Europie. Z czasem cze¢$¢ europejskich
cztonkéw NATO zaczela przeciwstawia¢ si¢ operacjom militarnym nielegitymi-
zowanym przez ONZ, dazac do obalenia Pax Americana i wprowadzenia zasad
$wiata multipolarnego.

* E. Halizak, R. KuZniar, (red.), Stosunki Miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warsza-

wa 2006, s.153.

4 Tamze,s. 151.

Pod silnym wplywem amerykanskiej administracji NATO atakuje Federalna Republike Jugosta-
wii nie posiadajac mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, szerzej [w:] J. Pardew, Ch. Ben-
nett, Ewolucja operacji NATO, http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/polish/art1.html, od-
czyt 11 kwietnia 2013.

¢ P.Kmiecik, Aktualne operacje NATO, http://www.militis.pl/1990/aktualne-operacje-nato, odczyt
11 kwietnia 2013.
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Dziatania antyterrorystyczne

We wrzesniu 2001 roku Organizacja Traktatu PéInocnoatlantyckiego stane-
ta przed nowym wyzwaniem - zjawiskiem terroryzmu. Byt to problem duzo bar-
dziej zlozony niz zagrozenie ze strony jakiegokolwiek, wrogiego panstwa, ktére
datoby si¢ umiejscowi¢ na mapie politycznej $wiata. 11 wrzes$nia 2001 roku uzmy-
stowil bowiem, Ze bezpieczenstwo miedzynarodowe byto dalej zagrozone. Dzien
po zamachach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych, cztonkowie Paktu
PéInocnoatlantyckiego pierwszy raz w historii uruchomili procedury zwiazane
z artykulem pigtym. W teorii byl to gest jednosci - wypelnienie casus foederis.
W praktyce jednak nie bardzo bylo wiadomo, w jaki sposéb NATO moze prze-
ciwdziala¢ terroryzmowi. Nie mialo ono bowiem jasno okreslonej polityki co do
wykorzystania wlasnych zasobow w reakcji na ataki terrorystyczne, czy chociazby
sprecyzowanej definicji terroryzmu. Nie wiadomym takze byto czy powotanie na
artykul pigty Traktatu Waszyngtonskiego ma w ogole sens, z uwagi na to, iz prze-
pis méwil o ,,zbrojnej napasci” na sojusznika’. Wydaje si¢ wigc, ze NATO nie bylo
politycznie przygotowane na takg skale zagrozenia.

Powazny polityczny zgrzyt w ramach NATO nastapil wlasnie w nakreslaniu
roli sojuszu w powolanej przez amerykanskiego prezydenta George W. Busha ,,woj-
nie z terroryzmem”. Cze$¢ europejskich cztonkéw paktu niezbyt przychylnie patrzy-
ta na podejscie USA w kwestii uzywania sity w polityce miedzynarodowej, utozsa-
miajac je z o obrong hegemonii i dazeniem do stworzenia $wiata jednobiegunowego
lub hybrydowa koncepcja fadu miedzynarodowego, znang jako jednobiegunowa
wielobiegunowo$¢ (uni-multipolar system)®. Inni dazyli do tego, aby o zakresie wy-
pelniania zobowigzan sojuszniczych - wynikajacych z wdrozenia artykutu piatego
- decydowaly rzady poszczegdlnych krajow, a nie NATO, jako jeden, zwarty orga-
nizm. Ostatnig grupe panstw stanowily natomiast kraje bezgranicznie popierajace
dzialania Amerykanéw i deklarujace swoje wsparcie (réwniez militarne). Tak tez
paradoksalnie panstwa czlonkowskie, mimo, iz solidarnie stanely po stronie zaata-
kowanych przez terrorystow Stanéw Zjednoczonych, do$¢ rozciagliwie interpretujac
zapisy Traktatu Waszyngtonskiego. Nie potrafity wypracowa¢ jednolitej opinii co do
roli jaka mialo odegra¢ NATO w zwalczaniu terroryzmu’, a dowodem popierajacym
ta teze byly (miedzy innymi) stowa amerykanskiego prezydenta, w listopadzie 2011
roku (juz podczas trwania inwazji na Afganistan), kiedy to oznajmil, ze ,,partner
koalicyjny musi czynic wigcej niz jedynie wyrazac wspétczucie - musi dziatad(...); pan-
stwa powinny zdawacé sobie sprawe, ze w przysztosci bedg zdawac rachunek z bezczyn-
nosci. Albo jestescie z nami, albo przeciwko nam w walce z terroryzmem™®.

7 E. Buckley, Powotlanie si¢ na artykul 5, http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/polish/art2.
html, odczyt 15 kwietnia 2013.

8 S. Huntington, The Lonely Superpower, Foreign Affairs, 1999, Volume 78 No 2, 5.36.

R. Zigba, (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s.277.

1 Bush: albo jestescie z nami, albo przeciwko nam, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1349.title,Bush-
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Chociaz formowanie pierwszego, antyterrorystycznego przymierza poszto
znaczniej szybciej niz zakladali to sami Amerykanie. Swoj akces do koalicji zgto-
sily wéwczas Rosja, Chiny, Indie, kraje nalezace do NATO i Unii Europejskiej,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska'!, Jordania, Pakistan, Japonia,
Korea Potudniowa oraz wiele, innych panstw z calego §wiata. To wigkszos¢ z tych
krajow nie odegrala (zadnej lub) aktywnej roli militarnej w operacji Enduring
Freedom'?, przeciwko Afganistanowi. W dzialania wojskowe zaangazowaly sie
gléwnie armia amerykanska, brytyjska, francuska, oddzialy Sojuszu Pétnocne-
go (sojusz ugrupowan afganskich walczacy z Talibami dozbrojony przez Rosje)*?
oraz sity migedzynarodowe - nie bylty to jednak wojska natowskie, bowiem Stany
Zjednoczone odrzucily zintegrowany system dowodzenia Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego, lecz oddzialy specjalne (pochodzace z 20 krajéow)"® powolane na pod-
stawie umow bilateralnych. Amerykanie pokazali w ten sposdb, iz nie zamierzajg
wigzac si¢ koniecznoscig prowadzenia uzgodnien z niezdecydowanym dowodz-
twem NATO. Podjely natomiast dziatania, ktérych konsekwencja staly si¢ oskar-
zenia czesci krajow europejskich o to, ze polityka bezpieczenstwa Stanéw Zjed-
noczonych spycha i lekcewazy wspdlng polityke sojuszu. Jak si¢ pozniej okazalo
réwniez wspolpraca w ramach wspoétdzialania oddzialéw specjalnych z réznych
panstw uwidocznila stabosci wywiadowcze oraz nieporozumienia w dziataniach
koalicji. ,,Europejskie sity” byly czesto blokowane przez politykéw na Starym
Kontynencie. Tak tez rozwigzania operacyjne narzucane przez Amerykanéw cze-
sto nie byly nawet wcielane w zycie.

Dopelnieniem europejskich fobii wobec agresywnej, amerykanskiej polityki
stal si¢ takze projekt nowej strategii bezpieczenistwa narodowego USA. Jednym
z jej zalozen byta mozliwo$¢ prowadzenia uderzen prewencyjnych'®. Zatozenie to

albo-jestescie-z-nami-albo-przeciwko-nam,wid,213687,wiadomosc.html, odczyt 5 maja 2013.
" W. Malendowski, (red.), Zbrojne konflikty i spory migdzynarodowe u progu XXI wieku, Wro-

claw 2003, s. 272-274

12 Szerzej na temat operacji Enduring Freedom [w:] R. Lo$, J. Reginia-Zacharski, Wspolczesne
konflikty zbrojne, Warszawa 2010, 5.257-291.

3 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wiecie, Warszawa 2007, s.173.

" Uzycie sil specjalnych uwidaczniajg - migdzy innymi - dzialania militarne okreslone pod krypto-
nimem ,, Anakonda. Na terenie Afganistanu dziataly sity specjalne z Nowej Zelandii, Danii, Australii,
Polski, Wielkiej Brytanii -np. Royal Marines, Norwegii - Forsvarets Spesialkomando, Heerens Jeger-
kommando, Marinejegerkommandoen, Niemiec - Kommando Spezialkrifte, Kanady - np. Princess
Patricia’s Canadian Light Infrantry, szerzej [w:] Lo$, Reginia-Zacharski, dz. cyt., s.280.

" A. Koztowski, Formowanie si¢ koalicji antyterrorystycznej po 11 wrze$nia, http://www.psz.pl/
tekst-25348/Formowanie-sie-koalicji-antyterrorystycznej-po-11-wrzesnia# ftn7, odczyt 21 kwiet-
nia 2013.

o Im wigksze jest zagrozenie, tym bardziej ryzykowne jest zaniechanie dzialan - i tym bardziej
nieodparty jest argument przemawiajgcy za podjeciem uprzedzajgcych dziatat w samoobronie, nawet
jezeli pozostaje niepewnosc co do czasu i miejsca wrogiego ataku. Aby uprzedzic takie wrogie akty w wy-
konaniu naszych przeciwnikéw, albo im zapobiec, Stany Zjednoczone podejmg, jesli trzeba, dziatania
wyprzedzajgce”. [w:] Ch. Bennett, NATO i uzycie sily, http://www.nato.int/docu/review/2007/issuel/
polish/book.html, odczyt 1 maja 2013.
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byto sprzeczne z dwczesng koncepcja strategiczng NATO, a co warte bylo zauwa-
zenia ,gdy czlonkowie sojuszu udzielili wsparcia Stanom Zjednoczonym bezposred-
nio po 11 wrzesnia, uruchamiajgc procedury wynikajgce z artykutu pigtego Trak-
tatu Waszyngtotiskiego, nie podpisali sie pod tg zasadniczg zmiang w podejsciu
do spraw bezpieczeristwa, ktora w tym czasie przeksztatcata sie w nowg doktryne
Waszyngtonu™". Narastajace rozbieznosci w polityce bezpieczenstwa, odmienne
wizje prowadzenia wojny z terroryzmem, a przede wszystkim (w pewnym wymia-
rze) zlekcewazenie przez Amerykanéw organizacji polityczno - wojskowej NATO
w konsekwencji operacji Trwala Wolnos¢, miaty negatywny oddzwigk propagan-
dowy. Uwidacznialy bowiem coraz wigkszy roztam w ramach Paktu Pétnocno-
atlantyckiego. Wydawaloby si¢ wrecz, ze fundamentalne zalozenie paktu, ,jeden
za wszystkich, wszyscy za jednego” oraz domniemany mit jednosci - wytworzone
w $wiecie dwubiegunowym - staly sie nieaktualne i przestarzate w epoce zagro-
zenia (i walki z) miedzynarodowym terroryzmem.

Kryzysy i reformy

Operacja przeciwko Afganistanowi zasadniczo obnizyla prestiz NATO. Ob-
nazyla takze unilateralne podej$cie USA do probleméw mig¢dzynarodowych, co
potwierdzaja stowa George W. Busha, wygltoszone jeszcze w 2001 roku: ,,niejeden
mowi o nastaniu epoki terroru. Wiem, Ze czekajg nas walki i niebezpieczeistwa.
Ale to nasz kraj bedzie ksztattowal naszg epoke, a nie ona jego™®. Pokazala, ze
Sojusz Pétnocnoatlantycki nie byt zdolny do prowadzenia operacji poza obsza-
rem swej traktatowej odpowiedzialnosci, jako jeden zwarty organizm. Nie tylko
z uwagi na fakt, ze europejscy cztonkowie paktu majg do$¢ finansowania i po-
noszenia ofiar w ramach walki o Pax Americana, ale przede wszystkim dlatego,
ze NATO nie bylo przygotowane do przeciwstawienia si¢ niekonwencjonalnemu
przeciwnikowi.

Stad tez wynikla koniecznos¢ reformy sojuszu. Przeksztalcen, ktore dotknety
zaréwno strukture wojskows sit zbrojnych, z zamiarem ich przygotowania do pro-
wadzenia operacji out of area, jak réwniez w pewnym sensie plaszczyzny ideologicz-
nej. Po pierwsze warto zauwazy¢ podzial natowskich sil militarnych na trzy grupy:
sily szybkiego reagowania, gtéwne sily obrony i sily wzmocnienia, ktére wsparto
koncepcja (CJTF - Combined Joint Task Force) Potaczonych Sit Wielonarodowych
do Zadan Specjalnych. Czyli wielonarodowych sit zlozonych z réznych rodzajéow
wojsk do prowadzenia operacji humanitarnych, pokojowych oraz zarzadzania kry-
zysowego, a zatem misji typu petersberskich poza obszarem transatlantyckim®.

7 Tamze.

Przemoéwienie G. W. Busha, G. W. Bush po 11 wrze$nia 2001, http://www.przemowienia.pl/inne/

przemowienia slawnych/g w_bush po 11 wrzesnia 2001.html, odczyt 13 kwietnia 2013.
¥ Zieba, dz. cyt., .267.
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Nie wolno poming¢ takze wcielonej w zycie w 2002 roku na Szczycie w Pradze
inicjatywy NRF - NATO Response Force, czyli utworzenia najbardziej mobilnych
sit odpowiedzi NATO, wyposazonych w zaawansowane technologicznie uzbroje-
nie oraz programu PCC (Prague Capabilities Commitment), czyli Praskiego Zobo-
wigzania w Sprawie Zdolnosci Obronnych, majacego na celu osiggniecie zdolnosci
przez NATO do prowadzenia wojen nowego typu® - w tym polepszenia zdolnosci
do przeciwdziatania atakom z uzyciem BMR czy atakom cybernetycznym. Rezul-
tatem natowskiego szczytu w Pradze bylo takze przyjecie Koncepcji Wojskowej
Obrony przed zjawiskiem terroryzmu czy wdrozenie wewnetrznej reformy struk-
tur dowddczych?. Wida¢ zatem, ze NATO nadrabialo strategiczne braki w kwestii
obrony przed nowoczesnymi zagrozeniami.

Reforme Sojuszu oraz transformacje relacji transatlantyckich zakldcity jed-
nak przygotowania do operacji Iracka Wolnos¢. Jeszcze w styczniu 2002 roku ame-
rykanski prezydent George W. Bush wcielit Irak do tak zwanej osi zfa, obok Iranu
i Korei P6Inocnej*?, lobbujac jednoczesnie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o bardziej stanowcze postepowanie wobec kraju Saddama Husajna. Zdecydowana,
a wrecz czesto agresywna polityka amerykanskiej administracji doprowadzita do
pogorszenia relacji USA zaréwno z ONZ, jak i w ramach NATO. Bush podjal dzia-
tania zmierzajace do przekonania wszystkich sojusznikéw oraz Rady Bezpieczen-
stwa o koniecznosci uderzenia prewencyjnego na Irak®. Niemniej jednak kolejna
operacja militarna w Zatoce Perskiej i rozwigzanie sitowe nie spodobaty sie innym
uczestnikom zycia miedzynarodowego. Rosja, Francja, Niemcy i Chiny (majace
dwezesnie kontrakty na eksploatacje ropy naftowej w tej czesci $wiata) uznaly
wrecz, ze bez oficjalnej zgody i mandatu ONZ, kazde dziatanie militarne bedzie
nielegalne i niezgodne z prawem miedzynarodowym.

Kwestia ataku na Irak podzielila nie tylko ONZ, ale przede wszystkim pan-
stwa NATO i Unii Europejskiej. Wydaje si¢ wiec, jak stusznie zauwaza Ryan C.
Hendrickson w swojej ksigzce ,,Diplomacy and War at NATO?, ze amerykanscy
politycy zle odczytali nastroje dyplomatyczne wsrod czlonkéw paktu i europe;j-
skich sojusznikéw, przygotowujac si¢ do przedmiotowej interwencji*. Wywiera-
jac presje na swoich partneréw aby podejmowac operacje wojskowe bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nie dos¢, ze znie-

2 B. Gérka-Winter, Praski szczyt NATO (21-22 listopada 2002 roku), Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, 2002, nr 102, 5.701-704.

21 Na mocy decyzji Rady Pétlnocnoatlantyckiej z czerwca 1996 roku uproszczono strukture wojsko-
wa, redukujac liczbe gtéwnych dowddztw do dwoch, natomiast na bazie decyzji podjetych na szczy-
cie NATO w 2002 roku, cato$¢ struktur dowddczych zredukowano z 65 do 20. Dalsze uproszczenie
i centralizacja wojskowej struktury dowodzenia doprowadzita - na mocy decyzji ministréw obrony
z czerwca 2003 roku - do zmniejszenia o$rodkéw dowddczych z 20 do 11.

2 Lo$, Reginia-Zacharski, dz. cyt., 5.246.

» Tamze.

2 R. C. Hendrickson, Diplomacy and War at NATO. The Secretary General and Military Action
after the Cold War, Columbia - Missouri 2006.
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checili ich do dzialania, to dodatkowo wywolali wzrost nastrojéw antyamery-
kanskich. Prowadzac w koncu do symbolicznego roztamu zjednoczonej Europy
i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, czego najlepszym dowodem byt ,,List Osmiu™.
Czyli akt poparcia dla amerykanskiej polityki pod ktérym w pierwszej kolejnosci
podpisaly sie: Wielka Brytania, Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Dania, Wegry,
Polska oraz Czechy, a nastgpnie dotaczyly do nich Estonia, Lotwa, Litwa, Sto-
wenia, Stowacja, Bulgaria, Rumunia, Albania, Chorwacja i Macedonia. Warto
jednak zauwazy¢, ze druga grupa panstw, cho¢ zgadzala si¢ z amerykanskim sta-
nowiskiem, uzalezniala poparcie legalnoéci interwencji od zgody ONZ*. USA nie
mogly za to liczy¢ na przychylnos¢ Niemiec, Francji, Rosji, Chin, Brazylii, Indii
czy nawet opinii publicznej. Nie prawdg jednak jest twierdzenie, ze uderzaly na
Irak w politycznym osamotnieniu”, bowiem amerykanska akcja zbrojna zostala
ostatecznie poparta przez 49 panstw?, tworzacych tym samym tak zwang (druga)
koalicje antyiracka lub koalicje chetnych.

Okres przygotowan do operacji antyirackiej przyniost takze inny kryzys
w samym NATO. ,W lutym 2003 roku, a wiec bezposrednio przed atakiem, Fran-
cja, Niemcy i Belgia odmowily udzielenia wsparcia wojskowego Turcji”*, sasiadu-
jacej z Irakiem i zagrozonej mozliwo$ciag militarnego odwetu w trakcie trwania
interwencji. Bylo to pochodng relacji, jakie panowaly wowczas na linii Waszyng-
ton - Paryz - Berlin oraz checig stworzenia w ramach Unii Europejskiej tak zwa-
nego ,trzonu obrony Europy”*’. Bez udziatu sit amerykanskich i brytyjskich - co
W znaczacy sposob ograniczyloby wplywy amerykanskie na Starym Kontynencie.
Bylo to takze konsekwencja sporéw instytucjonalnych do jakich doszto pomiedzy
Unig Europejska a NATO oraz rozbieznosci politycznych w kwestii Cypru®. Tak
tez po raz kolejny okazalo sie, ze zalozenia traktatowe Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego traca swa wiarygodnos$¢ w zestawieniu z unilateralng polityka i rozbiez-

% Premierzy: Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wloch, Portugalii, Danii, Wegier, Polski oraz prezydent
Czech, ztozyli deklaracje wyrazu solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi, przygotowujgcymi sie do
konfrontacji z Irakiem”, ktorg nazwano listem o$miu, szerzej [w:] O. Szubert, List o$miu. Podzielona
zjednoczona Europa, http://stosunki.pl/2q=category/s%C5%82owa-kluczowe/list-0%C5%9Bmiu,
odczyt 1 maja 2013.

% Lo$, Reginia-Zacharski, dz. cyt., s.247.

77 ]. Kiwerska, Bilans operacji irackiej dla Ameryki, Biuletyn Instytutu Zachodniego, 2012, Nr 75, s. 2.
Afganistan, Albania, Angola, Australia, Azerbejdzan, Bulgaria, Czechy, Dania, Dominikana,
Erytrea, Estonia, Etiopia, Filipiny, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Honduras, Islandia, Japonia, Ko-
lumbia, Korea Potudniowa, Kostaryka, Kuwejt, Litwa, Lotwa, Macedonia, Mikronezja, Mongolia,
Nikaragua, Palau, Panama, Polska, Portugalia, Rwanda, Rumunia, Salwador, Singapur, Stowacja, Sto-
wenia, Tonga, Turcja, Uganda, Ukraina, USA, Uzbekistan, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy i Wyspy
Marshalla, [w:] Lo$, Reginia-Zacharski, dz. cyt., s.248.

¥ Zigba, dz. cyt., 5.278.

%0 Szerzej [w:] M. Piasecki, Instytucjonalne relacje UE z NATO, http://www.psz.pl/Instytucjonalne-
-relacje-UE-z-NATO, odczyt 1 maja 2013.

3 Konflikt pomiedzy Turcja (cztonkiem NATO, ale nie UE), a Cyprem (cztonkiem UE, lecz nie
NATO). Turcja wykorzystuje swoje cztonkostwo blokujac Cypr, by ten nie dotaczyl do natowskiego
programu ,,Partnership for Peace” szerzej [w:] Tamze.
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nymi interesami poszczegélnych krajow. Natomiast spekulacje co do przyszlosci
samego paktu mialy jak najbardziej sens bytu.

Odnoszac sie do rzeczywisto$ci w jakiej znalazto si¢ wowczas NATO, nalezy
jasno stwierdzi¢, iz chociaz nie wziglo ono czynnego udzialu w operacji przeciw-
ko Afganistanowi czy Irakowi®, to mimo wszystko poniosto ogromne straty, kto-
re mozna utozsamiac z utratg pozytywnego wizerunku i prestizu na arenie mie-
dzynarodowej. Nie chodzi tu wylacznie o wspomniang decyzje amerykanskiego
dowddztwa, odsuwajaca NATO, jako organizacje polityczno - wojskowa, od mi-
sji pod kryptonimem Enduring Freedom. Czy w pewnym sensie zlekcewazenie
(checi wypelnienia) zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z uruchomienia
artykutu pigtego Traktatu PéInocnoatlantyckiego, przez pozostatych partneréw.
Wprost przeciwnie dzialanie amerykanskiej administracji mozna nawet uspra-
wiedliwia¢, majac na uwadze zdolnos¢ operacyjng jednostek nie-amerykanskich
oraz brak pomystu (brak planowania w Sojuszu) na przeciwstawienie si¢ niesy-
metrycznym zagrozeniom stwarzanym przez podmioty niebedace panstwami -
zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego siegaja obecnie duzo dalej od
tych stwarzanych przez podmioty panstwowe, a to znaczaco odbiegato od (éwcze-
snych) natowskich koncepcji wojny*’. Wizerunek Stanéw Zjednoczonych - lidera
NATO, a przez to i calej Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego - w koalicji
antyirackiej znalazlo si¢ przeciez wielu cztonkéw NATO, ucierpial bowiem $wiat
zachodni naruszyt (a wrecz ztamal) prawo miedzynarodowe. Obalajac tym sa-
mym mit o przyzwoitoéci demokracji i sprawiedliwosci, gloszony dotad przez
calg zachodnig cywilizacje. Misja antyterrorystyczna i antyiracka zmienita takze
postrzeganie NATO. Amerykanskie oddziatywanie na sojusznikéw sprawito bo-
wiem, ze przeksztalcenie paktu zaczeto utozsamiaé ze zmiang jego charakteru.
Z sojuszu obronnego - bronigcego obszaru transatlantyckiego, zachodnich warto-
$ci, wolnej gospodarki, praw czlowieka i demokracji, czy walczacego o stabilizacje
i rownowage na $wiecie - w uklad o charakterze ofensywnym. Globalne ambicje
NATO nie s jednak wolna wola wszystkich cztonkéw, sg natomiast inspirowane
przez prowadzace hegemonialng polityke Stany Zjednoczone, zaréwno poprzez
silny lobbing jak i nacisk polityczny. Chociaz imperialistyczne podejscie USA
do polityki i relacji w ramach NATO jest przyczyna wewnetrznych kontrowersji
i napie¢ w organizacji. To warto zauwazy¢, ze nowe wyzwania dla bezpieczen-

32 Sily sojuszu, po zakonczeniu dziatan wojennych w Afganistanie weszly w sktad Migdzynarodo-

wych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) - struktura militarna w NATO (dowodzenie nad ISAF
NATO przejelo w sierpniu 2003 roku), zajmujaca si¢ utrzymaniem pokoju w Afganistanie, liczeb-
noé¢ zolnierzy: 43 tysigce zolnierzy z 37 panstw. ISAF jest pierwsza akcja NATO poza obszarem
panstw sojuszniczych, utworzong na podstawie decyzji Rady PéInocnoatlantyckiej na mocy rezolucji
Nr 1386 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 20 grudnia 2001 roku w: M. Broda, (red.), Konflikty wspét-
czesnego $wiata, Warszawa 2008, s.171. Po wojnie z Irakiem NATO zostalo zaangazowane przede
wszystkim w misje szkoleniowe, w: Halizak, KuzZniar, dz. cyt., s.154.

3 J. K. Davis, NATO po 11 wrzesnia: amerykanski punkt widzenia, http://www.nato.int/docu/re-

view/2011/11-september/NATO-US-Perspective-9-11/PL/index.htm, odczyt 6 maja 2013.
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stwa (terroryzm mig¢dzynarodowy - w tym cyberterroryzm, proliferacja broni
masowego razenia, zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem panstw upadtych i upa-
dajacych) generujg konieczno$¢ istnienia silnego, zdecydowanego i zdolnego do
blyskawicznej reakcji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Panstwa czlonkowskie NATO pordznily si¢ nie tylko w kwestii strategii
dzialania (np. przeciwdzialania terroryzmowi, stosowaniu uderzen prewencyj-
nych, oczekiwaniu na zgode i mandat ONZ), wizji przyszloéci organizacji (czy
ma by¢ to sojusz obronny, dbajacy wylacznie o obszar okreslony w Traktacie
Waszyngtonskim z 1949 roku, czy moze organizacja zbiorowego bezpieczenstwa
lub globalny sojusz ksztaltujacy porzadek miedzynarodowy o charakterze ofen-
sywnym) ale przede wszystkim w postrzeganiu i definiowaniu bezpieczenstwa.
»Pakt Pétnocnoatlantycki przestat by¢ wspolnotg podzielnych zagrozen™*. Nawet
zjawisko terroryzmu stalo si¢ dla jednych problemem wewnetrznym, a dla dru-
gich zagrozeniem pochodzacym z zewnatrz. Rozbieznosci w kwestiach politycz-
nych (w tym ideologicznych) i obronnych doprowadzity do wydzielania w ramach
NATO, trzech grup panstw. Pierwszg z nich byta Grupa Atlantycka, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi. Znajdowaly sie w niej panistwa dazace do wyjécia poza
obszar wyznaczony w Traktacie Péinocnoatlantyckim. Chcace stworzenia sojuszu
zdolnego do przeobrazen politycznych i potrafigcego dostosowac charakter i po-
tencjal militarny do nowych wyzwan i nietradycyjnych zagrozen. Zalezy im na
stworzeniu silnego ukladu, zwigkszeniu nakladéw na zbrojenia, reformie systemu
podejmowania decyzji (,,centralizacji wladzy”) oraz zwiekszeniu roli sekretarza
generalnego NATO. Kolejng grupa panstw byta tak zwana ,,Europa Twardego
Rdzenia, ktorej przewodzily Francja i Niemcy™°. Charakteryzowaly ja dazenie
do oszczednosci kosztem armii (co jest w chwili obecnej pochodng kryzysu go-
spodarczo - finansowego w Europie), ograniczenie roli USA poprzez zwigkszenie
prestizu i renomy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze che¢ nawigzania
$cistej wspoltpracy z Federacja Rosyjska. Stworzenie ,triumwiratu Paryz - Ber-
lin - Moskwa™?” budzito jednak (i dalej budzi) wiele obawy wsréd pozostatych
czlonkéw paktu. Niektorzy z nich uwazajg, ze wcielenie Rosji w proces decyzyjny
NATO bedzie réwnoznaczne z rozmontowaniem sojuszu. To wlasnie te panstwa
sktadajg si¢ na trzecig grupe, czyli tak zwane Kraje Miedzymorza®. Jednoczg si¢
w niej przede wszystkim pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, oczekujace
na dalsze rozszerzenie Paktu Péinocnoatlantyckiego i uznanie Rosji, jako tworu,
ktéremu nie wolno ufa¢. Pokladajace nadzieje w artykule pigtym Traktatu Pol-
nocnoatlantyckiego oraz wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

3. Pawlicki, Czy NATO si¢ konczy?, Gazeta Wyborcza, 2009, nr 71.5984, s.19.
% Z czym do Lizbony? Rosja wobec NATO, Forum, 2010, nr 46, s.17.

% Tamze.

% P. Cywinski, Triumwirat Europy, Wprost, 2010, nr 44, 5.62-63.

3% Z czym do Lizbony, dz. cyt., s.17.
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Podzial sojuszu na trzy grupy panstw o odmiennych strategiach, wizjach
organizacji i celach politycznych nie wywotuje jednak tak wielkich obaw wérod
amerykanskiej administracji, jak fakt istnienia w ramach NATO czlonkéw ak-
tywnych i pasywnych. Z ktérych znacza wigkszos$¢ stanowia ci drudzy, a to jest
nie do przyjecia, jak stwierdza byty sekretarz obrony USA Robert Gates®. Ame-
rykanie muszg jednak zrozumie¢, ze 6w podzial wynika (takze) z istniejacych
dysproporcji pomiedzy armiami narodowymi. Nie da si¢ nie zauwazy¢ domina-
cji oraz przewagi technologiczno - militarnej Stanéw Zjednoczonych nad pozo-
stalymi panstwami czlonkowskimi. Prowadzenie polityki globalnej oraz chec
realizowania strategicznych celéw polityki zagranicznej wymagalo stworzenia
ogromnej i nowoczesnej armii. Najwiekszy budzet obronny na globie pozwolit
Amerykanom na powotlanie do zycia jednej z najliczniejszych armii dysponuja-
cych najlepszymi jednostkami i bronia. Ich wojsko posiada najwigkszg zdolnos¢
operacyjng na $wiecie. Pod tym wzgledem, zaden z natowskich sojusznikéw nie
moze si¢ z nimi réwna¢. Wydatki na obronnos¢ to jedno. W USA istnieje jednak
przekonanie, iz bezpieczenstwo panstwa zalezy w znacznym stopniu od sytuacji
za granica. Stad tez wynika che¢ zapanowania nad wszystkimi zagrozeniami, sy-
tuacjami kryzysowymi czy zaangazowanie w spory i konflikty, miedzy innymi
poprzez uzycie sity militarnej. Prowadzenie wielu operacji wojskowych, a jed-
noczes$nie coraz mniejsza, spoteczna akceptacja dla ofiar konfliktéw zbrojnych
powoduja konieczno$¢ uzywania wysokiej klasy sprzetu, ktéry zminimalizuje
straty wlasne, a jednocze$nie zapewni dominacje nad przeciwnikiem®. Powazna
przewaga technologiczna armii amerykanskiej ujawnila si¢ medialnie juz pod-
czas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, w trakcie operacji Pustynna Burza. Nie-
mniej jednak dopiero po zamachach terrorystycznych w 2001 roku, wskazano na
ogromng przepas¢ dzielaca wojska amerykanskie od pozostatych sojusznikéw.
Stwierdzono woéwczas, ze NATO jako pakt militarny jest tworem niewydolnym
bez wartosci bojowej jednostek Stanéw Zjednoczonych.

Analizujac potege armii amerykanskiej warto wskaza¢, ze sily zbrojne USA
liczg blisko 1,5 miliona zolnierzy, majacych do dyspozycji niewykrywalng techno-
logie Stealth, samoloty bojowe F-22 Raptor, mysliwce F-35 Lighting II, $miglowce
Apache, bombowce B-2, drony bojowe i obserwacyjne, nowoczesne lodzie pod-
wodne zdolne do uderzenia rakietowego i jadrowego, atomowe lotniskowce klasy
Nimitz, oddzialy cybernetycznego pola walki czy roboty wspomagajace dzialania
piechoty. Dodatkowo prestiz i sile panstwa podkresla arsenat broni nuklearnej
z liczba oscylujaca w granicach dziesieciu tysiecy glowic''. Zaden inny kraj nale-
zacy paktu nie moze pochwali¢ si¢ takim uzbrojeniem. Chociaz wartym podkre-
$lenia jest to, ze w rankingu dziesi¢ciu najlepszych armii $wiata, znalazly si¢, poza

¥ BART, Niech NATO si¢ nie dzieli, Gazeta Wyborcza, 2011, nr 138.7261, s.10.

10 Szerzej [w:] K. Szpak, Sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych, http://www.psz.pl/tekst-31941/Ar-
mia-Stanow-Zjednoczonych-Ameryki, odczyt 6 maja 2013.

' Tamze.
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wojskami Stanéw Zjednoczonych, az cztery inne armie panstw - czlonkéw NATO:
armia francuska, brytyjska, niemiecka i (druga w NATO pod wzgledem liczebno-
$ci zolnierzy) turecka. Niemniej jednak (wspomniane) dysproporcje w potencjale
militarnym pomiedzy sitami zbrojnymi USA, a czterema powyzszymi armiami s3
tak znaczace, ze nawet bioragc pod uwage taczng sume zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej w tych panstwach, nie zréwnalaby sie ona z iloscig Zolnierzy amery-
kanskich. Natomiast poréwnanie ilo$ciowe i jakosciowe posiadanego uzbrojenia
i wyposazenia byloby druzgocace dla ,europejskiej” czgsci NATO.

Stad tez - przez pryzmat zagrozen XXI wieku oraz liczne podzialy w ramach
organizacji - dostrzezono koniecznos¢ reformy sojuszu i ,reanimacji” europej-
skiego potencjalu wojskowego. Lizbona** okazala si¢ by¢ pierwszym (tak znacza-
cym) teatrem zmian wprowadzanych w ramach paktu. Dokument lizbonski*
potwierdzit szczegdlny charakter wigzi transatlantyckiej oraz zaczal by¢ utozsa-
miany z odpowiedzig na nowe realia geopolityczne. Odnosit si¢ do nowego typu
wyzwan i zagrozen. Miedzy innymi do zjawiska terroryzmu czy zagrozen gene-
rowanych z i w cyberprzestrzeni. ,Nowa koncepcja strategiczna sojuszu zwrécita
takze uwage na niebezpieczeristwo wynikajgce z proliferacji broni masowego raze-
nia™*, czy sytuacje kryzysowe o charakterze pozamilitarnym. Warto takze za-
uwazy¢, ze odnoszac sie do broni nuklearnej, bodajze po raz pierwszy w historii
w natowskiej doktrynie znalaz! si¢ zapis méwiacy o dazeniu do tworzenia warun-
kow dla $wiata bez broni atomowej*. Niemniej jednak sojusz w dalszym ciggu
pozostawil sobie mozliwo$¢ uzycia tego typu broni.

Szczyt w Lizbonie nie przyniést oczekiwanych efektéw. O ile za niepod-
wazalny sukces mozna uzna¢ przyjecie dlugoletniej strategii dzialania czy usta-
lenia na forum rady NATO - Rosja*. O tyle, spotkanie uwidocznito istniejacy
podzial panstw - reprezentujacych okreslone i odmienne interesy polityczne
i ekonomiczne - w ramach organizacji. Co bylo szczegélnie zauwazalne podczas
dyskusji na temat (ewentualnego) wyjscia z Afganistanu, reformy struktury do-
wodztw w NATO oraz zwigkszenia wydatkéw na zbrojenia w Europie. Nadzieja
dla poprawienia relacji transatlantyckich w ramach sojuszu okazal si¢ za to szczyt
w Chicago w 2012 roku. Rozpoczal si¢ obiecujaco, bowiem od zamanifestowa-

42 Szczyt NATO w Lizbonie, w Portugalii, odbywal sie¢ w dniach 17 - 20 listopada 2010.

# Na szczycie w Lizbonie przyjeto: dziesigcioletnig koncepcje strategiczng zatytutowang ,, Aktywne
zaangazowanie, nowoczesna obrona”, deklaracje szczytu w Lizbonie oraz dokumenty dotyczgce kon-
fliktu w Afganistanie: deklaracje NATO i rzgdu Afganistanu o trwalym partnerstwie, a takze deklaracje
panstw tworzgcych Miedzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczeristwa (ISAF) dzialajgce w Afganista-
nie. 20 listopada odbyt sig¢ tez szczyt NATO-Rosja z udziatem prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa,
na ktérym wydano wspolne oswiadczenie, szerzej [w:] Decyzje szczytu NATO w Lizbonie, http://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,849,Decyzje szczytu NATO w_Lizbonie ? q and a,
odczyt 13 kwietnia 2013.

1. Wotowski, Azjatyckie wyzwania NATO, Stosunki Miedzynarodowe , 2011, nr 71-72, s. 54-55.
5 Szerzej [w:] Decyzje szczytu NATO w Lizbonie, dz. cyt..

% NATO-Russia Council Joint Statement at the meeting of the NATO-Russia Council held in Lisbon
on 20 November 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 68871.htm, odczyt 13 kwietnia 2013.
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nia woli utrzymania i wzmocnienia zdolnosci Paktu Péinocnoatlantyckiego, co
do wypetniania jego zasadniczej roli - obrony panstw czlonkowskich. Jego inne
funkcje ujete miedzy innymi w ,,lizbonskiej koncepcji strategiczne;j”, takie jak re-
agowanie kryzysowe czy wspolpraca z krajami partnerskimi miaty stuzy¢ jedynie
realizacji celu gléwnego. Wynika zatem, ze amerykanska administracja odpuscila
sobie forsowanie wizji NATO jako narzedzia ofensywnego w ksztaltowaniu po-
rzadku miedzynarodowego. Nic bardziej mylnego. Nie bez powodu szczyt NATO
odbywat sie na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Spotkanie w Chicago bylo
swego rodzaju prowokacja majaca na celu zmobilizowanie natowskich koalicjan-
tow z Europy do poprawienia wlasnych zdolnoéci obronnych oraz wymuszenia
na nich wigkszego zaangazowania w sprawy miedzynarodowe - wlasnie poprzez
ingerencje w kwestie §wiatowego bezpieczenstwa. Wedlug Amerykandéw ,,mniej-
sze ambicje globalne sojusznikow z Europy, nie muszq bowiem oznaczac mniejszej
globalnej przydatnosci NATO, a zwlaszcza jego uzytecznosci dla wszystkich paristw
cztonkowskich™. Zwracajac uwage swym europejskim kolegom, ze tendencje
oszczednosci kosztem bezpieczenstwa pchaja NATO w strong jeszcze glebszego
kryzysu. USA dostrzegly, ze Europa jest coraz mniej obliczalna, a co gorsza coraz
mniej uzyteczna z punktu widzenia spdjnych intereséw obronnych.

Waznym dla stosunkéw panujacych w ramach Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego (oraz patrzenia na kwestie miedzynarodowego bezpieczenstwa)
bylo i jest takze ogélne podejscie Amerykanow i Europejczykéw do militaryza-
cji. ,Doswiadczenia wiekow walk, dwéch krwawych i okrutnych wojen Swiatowych
w XX wieku, popularyzacja idei humanizmu, (a w pewnych wymiarach) swoisty
pacyfizm powodujg, Ze spoleczeristwa panstw europejskich nie-chetnie zgadzajg
sig na wzrost wydatkow wojskowych i zwigkszanie poten—cjatu obronnego™*, a tym
bardziej na udzial w operacjach militarnych i ponoszeniu z tego tytutu jakich-
kolwiek ofiar czy strat (w tym finansowych). Stany Zjednoczone bedac natomiast
supermocarstwem, prowadzace aktywng polityke globalna, dazace do obrony
hegemonii czy nawet ustanowienia $wiata unipolarnego*’, majace na celu zapew-
nienie wlasnego bezpieczenstwa poprzez zaangazowanie w kazdy proces i kon-
flikt zachodzacy na $§wiecie muszg utrzymywac silng armie oraz prowadzic¢ czesto
agresywna polityke zagraniczna.

Jaka jest zatem przyszlos¢ relacji transatlantyckich w ramach NATO czy na-
wet przyszto$¢ samej organizacji polityczno - wojskowej? Odpowiedz na to pyta-
nie nie jest proste, ale wydaje sig, Ze tak, jak w histori¢ europejskiego bezpieczen-
stwa po II wojnie $wiatowej i epoke ,,Zimnej Wojny” wpisuja si¢ relacje europejsko

47

Wyktad dr hab. Roberta Kupieckiego, podsekretarza stanu do spraw polityki obronnej w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej wygtoszony na inauguracji roku akademickiego w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie, 28 wrzesnia 2012.

4 P. Pacufa, Stosunki NATO - UE. Stan obecny, perspektywy rozwoju, Bezpieczenstwo Narodowe,
2007, nr 3-4,5.177.

# Szerzej [w:] K. A. Klosinski, (red.), Stany Zjednoczone. Obrona hegemonii w XXI wieku, Lublin 2009.
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- amerykanskie, tak tez w chwili obecnej i niedalekiej przyszloéci partnerzy
z Ameryki Péinocnej i Europy®® beda na siebie skazani. Wskazujg na to zaréw-
no wyznawane i pielegnowane wartosci (systemowe) - demokracja i gospodarka
wolnorynkowa, czyli zasady promowane przez zachodnia cywilizacje (traktujac
tu nieco po macoszemu Turcje), wiezy bazujace na ekonomicznych i gospodar-
czych aspektach zycia miedzynarodowego, jak réwniez badania opinii publicznej
wskazujace, iz 71% Amerykanéw i 60% Europejczykéw opowiada si¢ za wspot-
dzialaniem w $rodowisku mig¢dzynarodowym®. Wszystko jest takze zalezne od
spojnosci wypracowanej wizji, ktora ujawniono na szczytach natowskich oraz tego
czy panstwa europejskie zdotaja, pomimo kryzysu finansowego, podnies¢ range
i warto$¢ armii narodowych. Zwigkszy¢ budzetu obronne, wywiazujac sie tym sa-
mym z przyjetych uzgodnien, a takze odejs¢ od sklonnosci naktadania ograniczen
na dziatalno$¢ wojsk w ramach prowadzonych operacji.

Wspotpraca sojusznikéw w ramach NATO bedzie zalezna od podejscia do
kwestii bezpieczenstwa i postrzegania poszczegdélnych zagrozen. Od roli jaka
beda chcialy odgrywac Stany Zjednoczone w ksztaltowaniu porzadku miedzy-
narodowego oraz wzmacnianiu Europy, jako wiarygodnego partnera. Przy czym
warto zauwazy¢, ze pozyskanie silnych sojusznikéw w ramach NATO nie moze
stuzy¢ wylacznie realizacji intereséw amerykanskich. Takie podej$cie moze przy-
nies¢ odmienne efekty. Niemniej jednak USA potrzebuja silnej Europy, a tym sa-
mym Paktu PéInocnoatlantyckiego aby silniej ukorzenic sie na ,,pozycji lidera” na
arenie miedzynarodowej, a tym bardziej w celu uwiarygodnienia swoich dziatan
w stosunku do (powszechnej) miedzynarodowej krytyki®. Tak samo jako Europa
potrzebuje silnych Stanéw Zjednoczonych, ktére od dawien dawna byty gwaran-
tem ich bezpieczenstwa. NATO stanowi tym samym spoiwo zobowigzan i nadziei
na lepsza przysztos$¢ stosunkow transatlantyckich.

Postrzeganie rozwigzan migdzynarodowych zagrozen oraz sposéb przeciw-
dziatania im przez panstwa natowskie bedzie mialo diametralne znaczenie dla
przyszlosci organizacji i relacji transatlantyckich. ,, Powszechnie uznaje sie, ze Sta-
ny Zjednoczone w wigkszym stopniu polegajg na militarnych narzedziach niwe-
lowania miedzynarodowych zagrozen”. W odrdznieniu jednak do europejskich
sojusznikow Amerykanie posiadajg wystarczajacy potencjal militarny i zasoby do
przeciwdziatania negatywnym wyzwaniom porzadku miedzynarodowego. Zdol-
nosci Stanéw Zjednoczonych budzg czesto irytacje reszty panstw NATO. Szcze-
gélnie europejskiej czesci paktu, ktora nie chce wytacznie legitymizowa¢ dzialan
amerykanskiej administracji (co dzieje si¢ z uwagi na ulomnos¢ europejskich sit
militarnych), ale wspoldecydowa¢ o losach $wiata. ,,Nie moggc jednak dotrzymac

%0 Z uwagi na strefy polityczne przyjeto Turcje jako cze$¢ Europy.

1 P. Mickiewicz, K. Kubiak, (red.), NATO w dobie transformacji. Globalny system bezpieczenstwa
a proby utrzymania Pax Americana, Torun 2008, s.74.

2 Tamze, s. 76.

3 Tamze, s. 80.
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kroku potedze USA, Europejczycy uciekajq si¢ do promowania rozwigzan wielo-
stronnych™*. Stad tez powstaje sprzecznos¢ czy Europa ma maskowa¢ wilasng sta-
bos¢ i is¢ w strone Stanéw Zjednoczonych czy promowac $wiat wielobiegunowy,
w ktorym sita militarna ma wartos¢ drugorzedna.

Podsumowanie

Przez ponad pigédziesigt lat NATO uczylo si¢, ze podstawa sukcesu jest
wspotpraca i wspdltdzialanie. Gdzie$ w euforii kolejnych rozszerzen, ,wojny z ter-
roryzmem”, obawy o zderzenie cywilizacji Zachodu z cywilizacja Islamu, pan-
stwa czlonkowskie zagubily si¢ w pielegnowanej dotad ideologii. Podjely dziata-
nia na wlasng reke, ujawniajac tym samym rozbiezne interesy i drogi prowadzace
do ich osiagniecia. Niszczac wspomniany ,,mit natowskich muszkieteréw” - jeden
za wszystkich wszyscy za jednego®. Partykularne interesy staly si¢ w ten sposéb
przeszkoda w integracji struktur militarnych, w nadrabianiu dystansu technolo-
gicznego, czy w koncu w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa poprzez pryzmat
réznych zagrozen.

Biorac jednak pod uwage wszystkie analizowane determinanty oraz fakt, ze
sifa paktu to jego czlonkowie, z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze NATO bylo
i dalej pozostaje najpotezniejszym sojuszem wojskowym. Dysponujac niespel-
na czteromilionowg armia (suma sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO)*,
najnowoczes$niejszym uzbrojeniem, nowoczesnym lotnictwem i marynarka, sta-
nowi jedyny podmiot w stosunkach miedzynarodowych, ktéry jest zdolny prze-
ciwdziala¢ wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa. Dzigki szczytom w Lizbonie
i Chicago, Sojusz PéInocnoatlantycki jesli nie wypracowat to przynajmniej zasad-
niczo zblizyt si¢ do wypracowania zasad wspdlnego przeciwdzialania zjawiskom
asymetrycznym, a takze tym wynikajacym z ,wirtualnego $wiata”. Wreszcie
zrozumiano, Ze tradycyjna wojna (ktoéra byla zasadniczo wojna pomiedzy pan-
stwami), nie wiedzie juz prymu wérdd zjawisk wplywajacych na bezpieczenstwo
w XXI wieku. Konflikty zaczely przekraczaé granice tak samo jak przecinajace si¢
kultury, mieszajace narody, religie i ideologie polityczne. Stad tez kontrola takiego

5 Tamze, s. 83.

% 4 kwietnia 1949 r. kiedy powstawalo NATO, panstwa Paktu Pélnocnoatlantyckiego solidarnie
o$wiadczyty, ze atak na ktoregokolwiek z nich w Europie czy Ameryce bedzie uznany za atak na
wszystkich cztonkéw sojuszu. Wowczas, po wyczerpujacej II wojnie $wiatowej, ktéra pochtoneta mi-
liony ofiar, przestanie to bylo bardzo czytelne. Oznaczalo, ze wszyscy sojusznicy ruszyliby na pomoc
zaatakowanemu, podejmujac wszelkie konieczne dzialania Iacznie z wykorzystaniem akgji zbrojne;.
Dzi$ owo przeslanie zatracito swoja wazno$¢ i warto$é. Dzi$ to poszczegdlne kraje chcg decydowaé
o konieczno$ci pomocy czy jej charakterze, odsuwajac przy tym ewentualng pomoc wojskows (i jej
wymiar) na plan dalszy.

% Opracowanie wlasne na podstawie tabeli ,,Panistwa §wiata: wskazniki militarne, strategiczne i po-
lityczne”, [w:] Rocznik Strategiczny 2008/09, Warszawa 2009, s.411- 419.



SOJUSZ POENOCNOATLANTYCKI JAKO FORUM WSPOLPRACY... 147

typu konfliktéw, czy przeciwdziatanie zjawiskom ponadnarodowym - na przy-
kfad terroryzmowi, czy cyberzagrozeniom® zmusity NATO do reform.

Sojusz Pétnocnoatlantycki od poczatkéw swego powstania®® pozwalat pan-
stwom czlonkowskim osigga¢ wigksze i wiarygodne poczucie bezpieczenstwa niz
kiedykolwiek i jakikolwiek inny pakt. Przez ponad sze$¢dziesiat lat walczyt o po-
koj. Rozszerzajac si¢ wypetnil préznie bezpieczenstwa, ktéra powstata po rozpa-
dzie bloku sowieckiego. Stal si¢ gwarantem bezpieczenistwa Europy, a w koncu za
sprawa niskiego prawdopodobienstwa wybuchu kolejnej wojny totalnej (na wzér
I i IT wojny $wiatowej) przeistoczyl w organizacje podejmujaca operacje stabili-
zacyjne, humanitarne czy reagujacg na zjawiska kryzysowe. Krytycy oceniajg
NATO jako twor przestarzaly i niewydolny. Powotujac sie jednak na stowa uje-
te w deklaracji podpisanej w Chicago, iz ,panstwa cztonkowskie sq zdecydowa-
ne zapewnic, ze NATO zachowa i rozwinie zdolnosci niezbedne do wykonywania
podstawowych zadan zwigzanych ze wspélng obrong, zarzgdzaniem kryzysowym
i kooperatywnym bezpieczeristwem — i tym samym odgrywac istotng role w promo-
waniu bezpieczefistwa na swiecie”, trzeba wierzy¢ ze NATO pokona swoj poli-
tyczny kryzys, wzmocni wspodtdzialanie i wspolprace, a nastepnie z petng rozwa-
ga solidarnie pokieruje militarng potega.

7 Wedlug amerykanskiej administracji sg to zagrozenia grozace wojng o naturze globalnej, bo-
wiem pozbawione sg wlasnej przestrzeni, moga pojawi¢ sie wszedzie, bez frontéw i granic, nie ogra-
niczone czasowo i terytorialnie.

8 Organizacja polityczno-wojskowa powstala 24 sierpnia 1949 na mocy podpisanego 4 kwietnia
1949 r. Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

*  Deklaracja szczytu NATO o zdolnoéciach obronnych, Chicago 20 maja 2012, www.bbn.gov.pl/
download.php?s=1&id=11474, odczyt 1 maja 2013.







OBRONA PRZECIWRAKIETOWA
W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH

Marek Czajkowski

Wprowadzenie

Pojecie obrona przeciwrakietowa rozumie¢ nalezy jako zespol srodkow
i dziatan wspartych okreslong doktryng uzycia i zalozeniami dotyczacymi roli
politycznej stuzacy zabezpieczeniu terytorium i ludnosdci oraz poszczegoélnych
obiektéw stacjonarnych lub ruchomych przed atakiem przy pomocy balistycz-
nych pociskéw rakietowych. W praktyce stosunkéw miedzynarodowych okresle-
nia tego uzywa si¢ prawie wylacznie do jednej z mozliwych form dziatan obron-
nych, polegajacej na zwalczaniu takich pociskéw w locie'.

Charakterystyczng cechg rakiet balistycznych, wynikajaca gléwnie z praw
fizyki, jest to, ze daja one mozliwos¢ szybkiego i prawie pewnego zadania znacz-
nych strat przeciwnikowi. Dzieki nim nie trzeba prowadzi¢ kosztownych i dtu-
gotrwalych kampanii przelamywania obrony powietrznej lub ladowej by siegna¢
w glab wrogiego terytorium; w czasie zaledwie minut od podjecia takiej decyzji
zalozone cele zostaja porazone, pod warunkiem jedynie, ze pociski nie zawio-
da. Tym sposobem staja si¢ one nie tylko zwyklym srodkiem walki, lecz takze
waznym instrumentem politycznym, szczegdlnie kiedy s3 wyposazone w bron
masowego razenia. I nie méwimy tu wyltacznie o poteznych rakietach miedzy-
kontynentalnych w ich funkcji odstraszania strategicznego. Takze stosunkowo
niewielkie, lecz liczne artyleryjskie pociski rakietowe znajdujace si¢ na uzbrojeniu
Hamasu czy Hezbollahu, petnigc role asymetrycznej odpowiedzi na konwencjo-
nalng przewage Izraela, maja niematle znaczenie polityczne®.

Tymczasem obrona przeciwrakietowa, ktora, dodajmy, obecnie znajduje si¢
w sensie technicznym wcigz w powijakach, moze znaczaco zmienic ta sytuacje.
Wystarczy, ze jej istnienie wprowadzi niepewno$¢ w kalkulacje uczestnikow sto-
sunkéw miedzynarodowych dla ktérych pociski balistyczne sg istotnym narze-

' Szersze rozwazania pojeciowe, por.: M. Czajkowski: Obrona przeciwrakietowa w stosunkach mig-
dzynarodowych; Krakéw 2013, ss. 59-92.

2 Por. Marek Czajkowski: Obrona przeciwrakietowa Izraela; w: R. Klosowicz, B. Szlachta, J. Jozef
Wec (red.): Dylematy strategiczne XXI wieku; Krakow 2013, ss. 221-235.
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dziem politycznym. Odbierajgc im dotychczasowa absolutng pewnos¢ skuteczno-
$ci atakow rakietowych (skutecznosci oczywiscie w ramach okreslonych zalozen),
obrona przeciwrakietowa w znacznej mierze zniwelowa¢ moze polityczng role
rakiet balistycznych.

To wlasnie jest zasadnicza przyczyng dla ktérej odpowiednie technologie
s3 rozwijane w wielu krajach $wiata. Najszybciej i najpelniej oczywiscie w USA,
a w dalszej kolejnoéci w Izraelu. Kraje europejskie takze prowadza pewne pra-
ce nad obrong przeciwrakietowa, zaréwno w ramach NATO jak i indywidualnie
oraz w kooperacji. Staje si¢ takze przedmiotem stosunkéw miedzypanstwowych,
zaré6wno w kontekscie sporéw co do jej sensu i roli jak tez i wspolpracy migdzy-
narodowej. W zwigzku z tym wlasnie pojawia si¢ w stosunkach transatlantyckich,
ostatnio na do$¢ wyeksponowanym miejscu.

Niniejszy artykul ma za zadanie naswietli¢ polityczne aspekty stosunkéw
transatlantyckich zwigzane z obrong przeciwrakietowa. W zwigzku z tym w pierw-
szej kolejnoéci oméwimy jej znaczenie dla USA, a nastepnie krétko jej rozwoj w ra-
mach NATO. Na takim tle sprobujemy nastepnie przedstawic jej role w relacjach
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi cztonkami Sojuszu.

Obrona przeciwrakietowa w polityce bezpieczenstwa USA

Stany Zjednoczone przywiagzuja duzg wage do obrony przeciwrakietowej.
Od lat czterdziestych prowadzg nad nig prace badawczo-rozwojowe, trwa takze
dyskusja polityczna na temat jej roli, sensu i znaczenia. Jest ona ponadto wplecio-
na w szeroki kontekst amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, oraz
debaty o bezpieczenstwie narodowym. W niniejszych ramach nie mamy mozli-
wosci przedstawic zbyt rozlegle tego zagadnienia, ograniczymy si¢ do skrétowego
omodwienia miejsca obrony przeciwrakietowej w doktrynie bezpieczenistwa naro-
dowego USA.

Podstawg doktrynalng polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA jest Na-
tional Security Strategy?, ktorej aktualna redakcja pochodzi z 2010 roku. Jest to
ogdlny dokument omawiajacy postrzeganie $wiata przez USA, zasadnicze inte-
resy oraz cele Ameryki w tymze $wiecie, a wreszcie definiujacy ogdlnie metody
i strategie dziatan w sferze bezpieczenstwa narodowego. Jako najwigksze zagro-
zenie dla bezpieczenstwa kraju Strategia postrzega bron masowego razenia i jej
proliferacje. W szczegdlnosci wyraza si¢ w niej obawe o to, ze bron ta moze zna-
lez¢ si¢ w posiadaniu sit o charakterze ekstremistycznym*, ktére moga oprzec sie
klasycznemu odstraszaniu®.

> National Security Strategy, May 2010, The White House, http://www.whitehouse.gov/sites/default/
files/rss viewer/national security strategy.pdf (20 06 2010).

4 Ibidem,s. 4.

5 Ibidem,s. 17.
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Wskazanie na zagrozenie bronig jadrowa oznacza takze, mimo ze expressis
verbis tego w Strategii nie ma, odnosi si¢ ona takze do $rodkéw jej przenosze-
nia. Spoérdéd nich najbardziej skutecznymi i wygodnymi sg wlasnie balistyczne
pociski rakietowe, jako bron niepowstrzymana i dalekosi¢zna. A zatem ewentu-
alna obrona przeciwrakietowa, takze musi sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowa-
nia polityki bezpieczenstwa. Z samego faktu istnienia zagrozenia, rzeczywiste-
go badz potencjalnego, wynika wigc, ze $rodki obrony przed nim muszg mie¢
miejsce w polityce bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to oczywiscie najbardziej
terytorium kraju, ale nie tylko. Prowadzac aktywna, globalng polityke zagranicz-
ng USA, rozciagaja polityke obronng poza swoje terytorium narodowe. Cytowa-
na Strategia podkresla to wielokrotnie, deklarujac miedzy innymi, ze USA beda
»[...] podtrzymywac zdolno$¢ do obrony sojusznikéw przeciwko starym i nowym
zagrozeniom [...]”. To samo dotyczy krajow, ktérych okresla si¢ mianem part-
nerdw, ktorzy takze stanowig oparcie amerykanskiej polityki globalnej cho¢ bez
formalnego sojuszu. Oczywistg konsekwencja tego stanu rzeczy jest tez koniecz-
nos¢ stacjonowania amerykanskich sit zbrojnych poza granicami, takze w regio-
nach niestabilnych o znacznym potencjale konfliktowym. Poniewaz sojusznicy,
partnerzy i sity zbrojne USA znajduja si¢ lub moga znajdowa¢ w zasiggu razenia
balistycznych pociskéw rakietowych potencjalnych przeciwnikéw, obrona prze-
ciwrakietowa pojawia si¢ jako pewnego rodzaju koniecznos¢.

W dokumencie o nazwie The National Military Strategy of the United States
of America’ z 2011 znajdujemy wykladnie strategii wojskowej, uscislajacej nie-
ktdre aspekty bezpieczenstwa narodowego ogdlnie omawiane w wyzej cytowanej
Strategii. I tu perspektywa postrzegania zagrozen jak tez i zwigzanych z tym pla-
néw i metod ma charakter globalny. I tu grozba ataku za pomocg broni masowego
razenia, szczegélnie jadrowej, jest potraktowana jako najwicksza, wskazuje sie tez
na $rodki jej przenoszenia. Zauwaza si¢ zatem, ze niektdre ,,[...] panstwa szyb-
ko pozyskuja technologie takie jak pociski rakietowe [...], ktore zagrazaja naszej
zdolnosci do projekgji sily [...] i zwigkszaja ryzyko operacyjne [...]”*. Oznacza
to obawe, ze zagrozone moze by¢ nie tylko samo terytorium USA, ale takze sta-
cjonarne obiekty wojskowe oraz rozwinigte sity zbrojne, co moze spowodowac
ograniczenie ich zdolnosci do realizowania postawionych zadan bojowych lub
niebojowych. Skoro zaklada sig, ze sily zbrojne i ich globalne mozliwosci dzia-
tania majg istotng rol¢ w realizowaniu celéw politycznych musza one na ile to
mozliwe podtrzymywa¢ swobode operowania w dowolnych obszarach. Wobec
proliferacji pociskéw balistycznych obrona przeciwrakietowa staje sie pewna ko-
niecznoscig dla utrzymania wiarygodnosci sit zbrojnych w ich funkcji odstrasza-

¢ Ibidem, s. 40.
7 Narodowa strategia wojskowa Stanéw Zjednoczonych.
8 The National Military Strategy of the United States of America 2011; US Joint Chiefs of Staffs, s. 3; http://

www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800 2011 NMS - 08 FEB 2011.pdf (02 05 2011).
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jacej’, wzmacnia bowiem ich zdolno$ci defensywne wobec szczegélnie skuteczne-
go rodzaju uzbrojenia potencjalnego przeciwnika. Co istotne z naszego punktu
widzenia, w omawianym dokumencie znajduje si¢ takze wyrazne wskazanie na
konieczno$¢ nawigzywania wspolpracy miedzynarodowej w tym zakresie, mie-
dzy innymi w ramach NATO".

Ballistic Missile Defence Review' z lutego 2010 jest szczegélowym doku-
mentem opisujagcym obroneg przeciwrakietowa jako instrument bezpieczenstwa
narodowego, w kategoriach jej roli militarnej i politycznej, zalozen zwigzanych
z potencjalnym zastosowaniem i metod, srodkow i sposobdéw realizacji okreslo-
nych zadan. Wedlug stéw dwczesnego sekretarza obrony Roberta Gatesa ,, [o]
brona Stanéw Zjednoczonych przed grozba ataku rakietowymi pociskami ba-
listycznymi jest krytycznie waznym priorytetem w ramach bezpieczenstwa na-
rodowego.”"? Nieco dalej Gates méwi wyraznie o obronie przeciwko zagrozeniu
o charakterze ograniczonym", stawiajac nacisk na regionalne elementy global-
nych zdolnosci defensywnych.

Omawiajac kwestie zagrozenia balistycznymi pociskami rakietowymi auto-
rzy BMDR zwracajg uwage na szereg gtdwnych cech charakterystycznych tego
zagrozenia, a takze na to, ze liczba rakiet w §wiatowych arsenatach oraz ich jakos¢
stale ro$nie. Mowi sie zatem, ze okreslone zdolnosci techniczne w zakresie poci-
skow balistycznych mogg by¢:

»[...] znaczacym zrédlem przewagi militarnej w czasie konfliktu. Ale
moga by¢ takze réwnie istotne w czasie pokoju badz kryzysu, kiedy
moga wspiera¢ dzialania na o charakterze przymusu wobec innych
panstw”.

Oceniajac blizej to zagrozenie BMDR zauwaza, ze obecnie do ataku konty-
nentalnych USA za pomoca pociskéw balistycznych zdolne s3 tylko Rosja i ChRL,
lecz prawdopodobienstwo takiego zdarzenia nie jest, z réznych przyczyn, wysokie.
Dlatego tez malo jest prawdopodobne aby amerykanska obrona przeciwrakietowa
musiala zosta¢ uzyta przeciwko arsenatom tych krajow". Podkresla si¢ jednak, ze
w przyszlosci moze pojawic si¢ kolejne zagrozenie, kiedy dalsze panstwa przekro-
czg odpowiednie progi technologiczne. W tym kontekscie wprost wymienia si¢
Koreg PoInocng i Iran'®. BMDR stwierdza jednak, ze w najblizszej przyszlosci ska-

*  Ibidem,s. 7.

0 Jbidem, s. 12.

1" BMDR - Przeglad obrony przeciwrakietowe;.

Ballistic Missile Defence Review; US Department of Defense 2010, s. i; http://www.defense.gov/
bmdr/docs/BMDR%20as%200f%2026JAN10%200630 for%20web.pdf (24 07 2010).

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 3.

5 Ibidem, ss. 415.

¢ Ballistic Missile Defence Review...op. cit., s. 4.
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la ewentualnego ataku ze strony tych panstw bedzie niewatpliwie bardzo ogra-
niczona, a wigc juz istniejace mozliwosci obrony przeciwrakietowej USA sa wy-
starczajace’. W tym miejscu warto doda¢, ze w marcu 2013 roku uznano jednak,
ze nalezy je wzmocnié, poprzez zwiekszenie liczby pociskéw przechwytujacych
rozmieszczonych na Alasce i przeznaczonych do zwalczania ewentualnego ataku
ze strony Korei PéInocnej®®. Nie oznacza to jednak istotnej zmiany doktrynalnej
a raczej niewielkg kalibracje w zakresie jej realizacji.

Wigcej miejsca poswieca BMDR zagrozeniom regionalnym, wymieniajac
trzy panstwa jako jego zrédta: Iran, Koree Pétnocng i Syrig. Posiadanie przez
nie znacznych arsenatéw rakietowych, oraz generalne cele i szczegélne cechy ich
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oznaczajg, ze panstwa z nimi sgsiadujace
mogga by¢ ograniczane w swym dazeniu do realizacji narodowych intereséw, jesli
pozostang wrazliwe na ewentualny atak rakietowy. Tym bardziej, ze klasyczne
odstraszanie przy pomocy grozby odwetu moze nie by¢ skuteczne. Zatem obrona
przeciwrakietowa ,,[...] jest kluczem do wzmacniania regionalnego odstraszania
[...]”", odbierajac potencjalnemu przeciwnikowi mozliwo$¢ swobodnego groze-
nia bronig rakietows.

Dodatkowo zwraca si¢ uwage na ChRL, ktéra nieustannie zwigksza swe
zdolnosci ofensywne w dwéch dziedzinach, waznych z punktu widzenia stabil-
nosci regionalnej i amerykanskich ogélnych oraz szczegétowych celéw politycz-
nych. Pierwsza to rozbudowa arsenatéw pociskow balistycznych, ktdre zagrazaja
Tajwanowi, a druga to rozwdj specjalnych rakiet, ktére stuzg zwalczaniu celéw
nawodnych?. To ostatnie moze utrudni¢ Stanom Zjednoczonym interwencje¢ po-
lityczna lub militarng na wypadek kryzysu w Cie$ninie Tajwanskiej. Jest to takze
wazny przyklad na to, Ze rakiety balistyczne moga znaczaco zagrozi¢ swobodzie
operacyjnej sit zbrojnych USA. Na marginesie warto zaznaczyq, ze jest to takze
ewidentny przyklad strategii nazywanej anti-access/area denial** (A2/AD), ktora
realizujg Chiny, a ktérej przetamywanie ma szczegdlng role w amerykanskiej
strategii militarnej®’; utrzymywanie dostepu do waznych obszaréw strategicz-
nych jest nadrzednym celem amerykanskiej doktryny polityki zagranicznej i po-
lityki bezpieczenstwa.

7 Ibidem, s. 15.

'8 Ch. Hagel: Missile Defense Announcement As Delivered by Secretary of Defense Chuck Hagel, The
Pentagon, Friday, March 15, 2013; US Department of Defense, March 15 2013; http://www.defense.
gov/speeches/speech.aspx?speechid=1759 (16 03 2013).

' Ballistic Missile Defence Review; US Department of Defense 2010, ss. 6 i 7; http://www.defense.
gov/bmdr/docs/BMDR%20as%200f%2026]JAN10%200630_for%20web.pdf (24 07 2010).

20 Ibidem,s. 7.

21 Strategia polegajaca na rozwijaniu takich srodkéw i metod by utrudni¢ badZ uniemozliwi¢ sitom
zbrojnym przeciwnika penetrowanie okreslonego obszaru.

22 Por. np. jeden z najnowszych dokumentéw doktrynalnych US Army: The Army Capstone Con-
cept; Department of the Army, December 19, 2012, s. 33; http://www.tradoc.army.mil/tpubs/pams/
tp525-3-0.pdf (07 01 2013)
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Zalozenia funkcjonalne obrony przeciwrakietowej wedtug BMDR mozna
podsumowa¢ wymieniajac nastepujaca liste celow strategii obronnej, ktérych re-
alizacje moze wspiera¢ obrona przeciwrakietowa:

»Obrona przeciwko balistycznym pociskom rakietowym wspiera ame-
rykanskie zobowigzania w dziedzinie bezpieczenstwa w stosunku do
sojusznikéw i partneréw. Zapewnia Stanom Zjednoczonym zdolnos¢
do realizacji swych zobowigzan mimo wzrostu potencjalu wojskowe-
go regionalnych oponentéw. Obrona przeciwrakietowa pomaga takze
USA utrzymywa¢ swobode manewru w sensie wojskowym, poprzez
wzmacnianie przeciwdzialania potencjalowi przymusu regionalnych
aktorow, ktory nastawiony jest na uniemozliwianie i zakldcanie woj-
skom amerykanskim dostepu militarnego do swoich regionéw. Obrona
przeciwrakietowa jest niezbednym elementem amerykanskiego zaan-
gazowania w celu wzmocnienia regionalnych architektur odstraszania
wobec panstw ktore w sprzecznosci z normami miedzynarodowymi
i wbrew spolecznosci miedzynarodowej pozyskuja bron jadrowa i inna
bronn masowego razenia. Wspiera takze amerykanskie i sojusznicze
zdolnosci wzajemnej obrony wobec przymusu i agresji ze strony tych
[...] krajéow. W ten sposob obrona przeciwrakietowa wspiera realizacje
amerykanskich celéw obejmujacych odstraszanie, rozszerzone odstra-
szanie i obrong. W zwiazku z tym przyczynia si¢ ona do migdzynarodo-
wego pokoju i stabilnosci i wzmacnia globalny rezim nieproliferacji.”*

Na koniec warto zapoznac si¢ z opublikowanym w styczniu 2012 roku, De-
fense Strategic Guidance*, dokumentem, ktory jest biezaca konkretyzacjg zalozen
bardziej ogélnych dokumentéw wymienionych powyzej. Jego aktualne wydanie
nosi tytul: Sustaining Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense®.
Podtrzymuje on zasadnicze priorytety polityki militarnej w jej funkcji realizacji
celow strategii narodowego bezpieczenstwa. Uszczegdtawia jej jednak w odniesie-
niu do aktualnych warunkéw, z ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim dos¢
gwaltowng ewolucje otoczenia miedzynarodowego (arabska Wiosna) i trudnosci
gospodarcze USA. Zwraca si¢ uwage na rosnacy globalny potencjat destabilizacji,
w tym na Dalekim Wschodzie ktdry staje sie coraz bardziej istotnym kierunkiem
amerykanskiej polityki (pivot to Asia), ktérej militarne aspekty wyraznie poja-
wiaja sie w Ramach.

#  Ballistic Missile Defence Review...op. cit., s. 12.

Ramy strategii obronne;.

»  Podtrzymywanie globalnego przywodztwa: priorytety obrony w 21 wieku. Sustaining Global Le-
adership: Priorities for 21st Century Defense; US Department of Defense, January 2012; http://www.
defense.gov/news/Defense Strategic Guidance.pdf (07 01 2013).
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W zwigzku z obrong przeciwrakietowg dokument potwierdza dotychczaso-
we oceny zagrozenia, a co za tym idzie i zasadniczg motywacje do budowy odpo-
wiedniej struktury defensywnej. Nastepuje jednak pewne przesunigcie akcentéw
z do$¢ wyraznym wskazaniem, cho¢ nie dosfownym, na Chiny, jako na poten-
cjalne zagrozenie. Wskazuje si¢ na znaczny rozwdj chinskich sit zbrojnych przy
jednoczesnej niejasnosci co do jego celow.?* W rozdziale Ram, ktéry wymienia za-
dania dla sit zbrojnych, do ktérych winny si¢ one przygotowywac czytamy, w opi-
sie jednego z celow, ze sity zbrojne USA bedg inwestowac ile trzeba aby zapewnic
»...] zdolnos¢ do efektywnego operowania w srodowiskach A2/AD [...]"%, co wy-
maga wzmocnienia miedzy innymi obrony przeciwrakietowe;j.®

Wszystkie wymienione dokumenty dos¢ wyraznie cho¢ nie bezposrednio
wskazujg na Chiny jako ,adresata” obrony przeciwrakietowej. Wprawdzie pod-
kresla si¢ tez, ze jej elementy nie sg skierowane przeciwko Chinom, ale jedno-
cze$nie amerykanska obrona w ujeciu regionalnym coraz wyrazniej odpowiada
zagrozeniom pochodzacym z Chin. Wynika bowiem z coraz wyrazniejszego
oddzielania w amerykanskiej doktrynie bezpieczenstwa obrony strategicznej be-
dacej czescig strategii odstraszania, ktéra ma tez zapewnic¢ utrzymanie swobody
politycznej wobec Korei i Iranu, od obrony niestrategicznej, ktéra jest coraz waz-
niejszym elementem praktyki prowadzenia dzialan zbrojnych, co Amerykanie
okreslajg terminem warfighting. W zwiazku z tym wlasnie wielu ekspertéw ana-
lizujacych doktryne i praktyke amerykanskiej polityki bezpieczenstwa, sadzi, ze
dalekowschodni eszelon obrony przeciwrakietowej USA jest skierowany wilasnie
przeciwko Chinom?®.

Podsumowujac, widzimy wyraznie, ze USA postrzegaja rakietowe pociski
balistyczne jako bardzo powazng grozbe dla bezpieczenstwa narodowego. Do-
tyczy to zaréwno bezpieczenstwa samego terytorium kraju, jak réwniez bezpie-
czenstwa regionalnego, z réznych punktéw widzenia istotnego dla USA. Bardzo
wazng cechg tej grozby jest to, ze moze ona wigza¢ si¢ z bronig masowego raze-
nia, przede wszystkim jadrowa. Obrona przeciwrakietowa staje si¢ zatem jednym
z instrumentéw bezpieczenstwa panstwa zaréwno w ujeciu polityki regionalnej
jak i globalnej. Podkresli¢ trzeba tez pewng réwnorzednos¢ podejscia do tema-
tyki regionalnej i kwestii obrony wlasnego terytorium, w odréznieniu od admi-
nistracji prezydenta Busha, ktéra w pierwszej kolejnosci akcentowala te druga.
Nie oznacza to oczywiscie, Ze zaznaczajg sie tu diametralne rdznice, ale raczej to,
ze dzisiejsza doktryna jest bardziej aktywna i bardziej nastawiona na realizacje
celow regionalnych. Pojawiajace si¢ sygnaly o zmianach w amerykanskiej poli-

% Sustaining Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense; US Department of Defense,
January 2012, s. 2 ; http://www.defense.gov/news/Defense Strategic Guidance.pdf (07 01 2013).

77 Ibidem.

2 Ibidem, s. 4-5.

¥ A. Ieopeuesuu Apbamos, Bonvuoti cmpamezuueckuti mpeyeonvHuk; HezaBucumoe BoeHHoe
O603peHue, 2 listopad 2012; http://nvo.ng.ru/concepts/2012-11-02/1 triangle.html (05 11 2012).
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tyce zagranicznej®, ktére sg skutkiem szeregu proceséw zachodzacych w $wiecie
i w samej Ameryce, a ktére prowadzi¢ moga do zmniejszenia globalnej aktyw-
nosci USA, moga, cho¢ nie musza, ograniczy¢ zainteresowanie a wiec i rozwoj
obrony przeciwrakietowej w najblizszych latach.

NATO a obrona przeciwrakietowa

Obrona przeciwrakietowa znajduje si¢ w polu zainteresowania NATO od lat
dziewigcdziesigtych®. Ponizej oméwimy jednak jedynie najnowsze dokumenty
doktrynalne, ktére stawiaja jej rozwdj jako jeden z gtéwnych celéw, ktdre Sojusz
winien realizowac.

Aktualnie obowigzujaca Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 2010 roku** wska-
zuje na rosnacg role obrony przeciwrakietowej dostrzegajac, ze cho¢ grozba
wielkiego konfliktu zbrojnego jest niewielka, nast¢puje jednak grozne zjawisko
proliferacji nowoczesnych systeméw uzbrojenia, w tym balistycznych pociskow
rakietowych, ktdre ,[...] stanowig rzeczywiste i rosngce zagrozenie dla obszaru
Euroatlantyckiego.” Laczy sie to z rozprzestrzenianiem broni masowego raze-
nia, ktéra postepuje takze w najbardziej niestabilnych regionach §wiata.** Strate-
gia lizbonska stawia zatem zagrozenie rakietowe wraz z bronig jadrowa na pierw-
szym miejscu listy potencjalnych grézb. Tym sposobem, niejako automatycznie
obrona przeciwrakietowa musi stac sie jednym z gléwnych zadan NATO. Dlatego
tez Koncepcja wymienia koniecznos¢:

»[...] rozwiniecia zdolnosci do obrony ludnosci i terytorium przed ata-
kiem rakietowymi pociskami balistycznymi, jako kluczowego elemen-
tu naszej kolektywnej obrony, ktéry przyczynia sie do realizacji nie-
podzielnego bezpieczenstwa Sojuszu. Bedziemy aktywnie poszukiwac
wspolpracy w sprawie obrony przeciwrakietowej z Rosja i innymi part-
nerami Euro-Atlantyckimi.”*

% Wielu obserwatoréw tak wladnie odczytuje tre$¢ przemoéwienia prezydenta Baracka Obamy na fo-

rum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, por. np.: C. Lynch, T. McCormick: Obama to World: Bad News.
The American Empire Is Dead.; Foreign Policy, September 24 2013; http://thecable.foreignpolicy.
com/posts/2013/09/24/obama_to world bad news the american empire is dead (30 09 2013)

31 Szerzej o ewolucji por.: M. Czajkowski: Obrona przeciwrakietowa NATO, w: W. Gizicki, (red.),
Bezpieczna Europa w bezpiecznym $wiecie; Lublin 2011, ss. 15-32.

32 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in
Lisbon; NATO 2010; http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68580.htm (06 06 2011).

3 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept..., op. cit.

3 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept..., op. cit.

% Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept..., op. cit.
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Szczyt NATO w Chicago w maju 2012 roku potwierdzil, ze ,,[...] NATO jest
zobowiazane zabezpieczy¢ prawidlowe polfaczenie zdolnosci nuklearnych, kon-
wencjonalnych oraz w zakresie obrony przeciwrakietowej, w celu odstraszania
i obrony [...]”*. Dzi$§ problematyka ta pozostaje przedmiotem biezacego zainte-
resowania, stowami zastgpcy sekretarza generalnego, jest ,,jednym z krytycznych
wyzwan bezpieczenstwa naszych czasow”?".

W zwigzku z takim nastawieniem doktrynalnym i czesto podkreslanym
w biezgcej polityce znaczeniem obrony przeciwrakietowej istnieje dos¢ powszech-
ne przekonanie, jakoby NATO juz niedtugo mialo dysponowaé wspdlng obro-
na przeciwrakietowa. Rzeczywistos¢ jest jednak znacznie mniej optymistyczna.
Tworzony w ramach NATO ATLBMD? jest jednak tylko struktura integrujaca
i zarzadzajaca, do ktdrej moga zosta¢ podiaczane odpowiednie jednostki panstw
cztonkowskich, realizujace konkretne dzialania. NATO posiada¢ ma zatem jedy-
nie zdolno$¢ do realizacji planowania i dowodzenia takimi §rodkami jakie wy-
dzielg panstwa czlonkowskie. Oznacza to, co oczywiste, ze calo$¢ dziata¢ moze
tylko tak dobrze jak skuteczne beda systemy narodowe. Tymczasem w Europie
zaledwie kilka krajow posiada pewna ilos¢ srodkow przeciwrakietowych krot-
kiego zasiggu, pozostajacych daleko w tyle pod wzgledem ilosciowym za arsena-
tem USA. Ponadto jedynie Stany Zjednoczone maja srodki walki o wigkszym po-
tencjale bojowym, zdolne do zwalczania rakiet balistycznych $redniego zasiegu.
W praktyce sity europejskich krajow NATO moga prowadzi¢ dzialania obronne
przeciwko rakietom o zasiegu kilkuset kilometréw, w promieniu kilkunastu kilo-
metréw od miejsca stacjonowania. Oznacza to, ze w praktyce moga zostac jedynie
zastosowane w trybie ekspedycyjny, co ma swoj przyklad w rozmieszczeniu ich
w Turcji; do obrony terytorium Europy si¢ nie nadaja. Amerykanskie systemy
przeciwrakietowe, w razie ich rozlokowania w Europie, moga z kolei zwalcza¢
rakiety balistyczne odpalone z kierunku Afryki czy Bliskiego Wschodu, lecz po-
krycie obrong calego obszaru kontynentu wymagaloby skupienia takiej ilosci
srodkow jakiej jeszcze nie ma i predko nie bedzie. Dopiero wejscie do stuzby pod
koniec dekady nowych generacji amerykanskich systeméw przeciwrakietowych
bazowania morskiego zmieni tg sytuacje, jako ze nowe antyrakiety posiadajac
wiekszy zasieg beda w stanie broni¢ wiekszego terytorium®.

% Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012; NATO, May 20 2012; http://
www.nato.int/cps/en/SID-9878 AC6D-A A A4ECBE/natolive/official texts 87593.htm?mode=pres-
srelease (29 11 2012).

7 A. Vershbow: NATO and Missile Defence, 2013 RUSI Missile Defence Conference, London - 12
June 2013; http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 101397.htm?selectedLocale=en (01 10 2013).
% Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence — Aktywny, warstwowy system obrony przeciw-
rakietowej teatru dzialan.

¥ M. Czajkowski: Obrona przeciwrakietowa w stosunkach miedzynarodowych; Krakéw 2013,
ss. 275-282.
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Obrona przeciwrakietowa jako czynnik
stosunkow transatlantyckich

Podsumowujac mozna zatem zauwazy¢, ze obrona przeciwrakietowa NATO
jest nie tylko ,,w powijakach”, w sensie jej realnych zdolnoséci defensywnych, lecz
takze i to, Ze jej deklarowana rola polityczna jest daleko wieksza niz wynikatoby
to wprost z obecnych mozliwosci bojowych. Wobec tego wydaje sie, ze stawianie
jej na czele priorytetéw Sojuszu ma znacznie wiecej motywacji niz oficjalnie poda-
wane i podtrzymywane. Spo$rdd kilku dodatkowych motywéw, ktérych moznaby
doszukiwa¢ si¢ w tej sytuacji najwieksza role graja te zwigzane z wcigz dominu-
jaca rola USA w NATO. Stany Zjednoczone zatem nie tylko chca rozlozy¢ brze-
mie¢ wysitkéw na rzecz obrony przeciwrakietowej na wigksza liczbe krajow, lecz
takze poszukujg umocnienia swojej pozycji w Europie wlasnie przez NATO jako
instrumentu bezpieczenstwa Starego kontynentu. Dzieje si¢ to przy stabo zwerba-
lizowanym, ale jednak wyraznym przyzwoleniu gtéwnych panstw europejskich.
Bez wzgledu na biezacg retoryke polityczng obawiaja si¢ one ostabienia amery-
kanskiego zainteresowania Europg co przy ewidentnym spadku zdolnosci obron-
nych panstw europejskich mogloby by¢ w dalszej perspektywie grozne. Obrona
przeciwrakietowa zapewnia tym sposobem kontynuacje amerykanskiej obecnosci
0 ,[...] moze podtrzymac zaangazowanie Ameryki w bezpieczenstwo Europy.™
Ponadto gdyby Sojusz nie przyjal obrony przeciwrakietowej za jeden ze swych
gltéwnych celéow, USA i tak tworzyloby ja w Europie na bazie porozumien dwu-
stronnych, co stanowiloby ,,[...]Jdla NATO fundamentalne wyzwanie, zmniejszajac
jego ogdlng odpowiedzialno$¢ za wspolng obrong i wskazujac wyraznie na proble-
matyczne kwestie jak perspektywa dowodzonej przez Stany Zjednoczone obrony,
réwnoleglej do artykutu 5 [...]™ Traktatu Waszyngtonskiego.

Z innych motywacji mozna wymie¢ nastepujace linie argumentacji:

- wspolczesne NATO jest pozbawione tradycyjnego przeciwnika, ktéry
potrzebny jest zaréwno w plaszczyznie politycznej jak i psychologicznej
by scala¢ i legitymizowa¢ calo$¢; balistyczne pociski rakietowe znajdu-
jace si¢ w arsenalach bardzo wielu panstw s3 niewatpliwie wygodnym
argumentem za utrzymaniem Sojuszu,

- NATO, realizujac na podstawie przyjetych na przetomie wieku koncep-
cji strategicznych i politycznych, naraza sie na podnoszony czasem za-
rzut, ze zaniedbuje swoja najwazniejszg i pierwotna funkcje, czyli obro-
ne obszaru traktatowego, miast tego probuje realizowac zadania stabo
odnoszace si¢ do gtéwnych intereséw bezpieczenstwa wiekszosci kra-

% Q. Thrinert: NATO% Deterrence... op. cit., s. 3.
4 E. Buckley: NATO Missile Defense: Is Europe Ready?; Atlantic Council of USA, Washington No-
vember 18, 2010; http://www.acus.org/publication/nato-missile-defense-europe-ready (06 12 2012).
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jow; a zatem ze strony niektérych panstw pojawiaja si¢ pytania o sens
podtrzymywania Sojuszu w takich wtasnie okolicznosciach; tymczasem
zaangazowanie NATO w obrong przeciwrakietowa wyraznie wzmacnia
jego funkcje obronna,

- nowym i waznym elementem legitymizacji NATO jest deklaracja stwo-
rzenia przeciwrakietowej obrony obszarowej terytoriow wszystkich
panstw czlonkowskich; wobec wzrostu poczucia zewnetrznego zagroze-
nia wiagzanego z zachodzacymi poza granicami Sojuszu procesami jest
to niewatpliwie politycznie atrakcyjne,

- iwreszcie problematyka obrony przeciwrakietowej moze sta¢ si¢ jednym
z waznych pol wspdlpracy strategicznej z Federacja Rosyjska*’, ktéra
niewatpliwie bylaby obustronnie korzystna®’; wspdtpraca taka jest po-
nadto od dawna waznym celem dziatan NATO, ktére stara si¢ zaangazo-
wacé w jak najszersze wspodldzialanie z Rosja; jest to bardzo wazna czes§é
polityki rozszerzania wokoé! Europy strefy bezpieczenstwa i stabilnosci,
ktdra realizowana jest juz od poczatku lat dziewigédziesiatych.

Wskazane powyzej motywy stojace za tworzeniem przez NATO obrony
przeciwrakietowej przenosza nas do problematyki stosunkéw transatlantyckich,
czyli relacji pomigdzy Stanami Zjednoczonymi z jednej a Europa Zachodnia
z drugiej strony. W Pakcie PéInocnoatlantyckim podzial ten jest wyrazny, ale nie
jedyny. Sojusz to twor bardzo zlozony, $ciera si¢ w nim wiele intereséw i koncep-
cji. Sama rola NATO w bezpieczenstwie poszczegdlnych krajow postrzegana jest
réznorako.

Za Olivierem Thrinertem wymieni¢ mozna cztery rézne stanowiska wobec
przyszlej roli NATO. Pierwsze, z Francja na czele, uwaza nuklearne odstraszanie
za najwazniejszg gwarancje bezpieczenstwa. Drugie, reprezentowane przez USA,
akcentuje rosnace zagrozenia nowego typu a wobec tego i role sojuszniczej obro-
ny przeciwrakietowej. Trzecie, ktérego gtéwny reprezentantem sg Niemcy, dazy
przede wszystkim do ograniczenia zbrojen. Czwarte za$, zlozone przede wszyst-
kim z nowych czlonkéw, przypomina o funkeji obronnej Sojuszu i podkresla zna-
czenie artykulu piatego Traktatu Waszyngtonskiego. W $rodowisku akademic-
kim z kolei istnieja dwie szkoly myslenia na temat nowej koncepcji strategiczne;.
Pierwszg nazwaé mozna tradycyjna, ktoéra uwaza, ze nie ma powodu aby istotnie
przeksztalca¢ obecne cele Sojuszu i wobec tego strukture jego sit. Druga to zwo-
lennicy modernizacji, akcentujacy fakt, ze w nowych czasach NATO powinno
sukcesywnie uzupelnia¢ filozofi¢ odstraszania poprzez grozbe odwetu czy tez
innego sposobu ukarania potencjalnego agresora odstraszaniem polegajacym na

42 M. Paul: Missile Defense: Problems and Opportunities in NATO-Russia Relations; SWP Commen-
taries 19, July 2012; Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 4. i n.

# Por. np.: C. Wallander: Rocket Science 101; Foreign Policy, October 8 2012; http://www.foreign-
policy.com/articles/2012/10/08/rocket science 101 (08 10 2012).
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stworzeniu sytuacji w ktorej potencjalny przeciwnik nie bedzie w stanie realizo-
wac swych celow.*

Roznice w wizji roli NATO mozna takze przedstawi¢ w ujeciu geograficz-
nym. A zatem mamy na jednym biegunie Stany Zjednoczone, ktore staraja sie
o przedefiniowanie roli NATO w kierunku wigkszej aktywnosci. Prowadzac od
dziesiecioleci aktywna i globalng polityke zagraniczng USA widzg w Sojuszu re-
gionalng podpore tejze polityki. Sa zatem zainteresowane przemodelowaniem
go tak aby bardziej odpowiadal wspdlczesnym wyzwaniom bezpieczenstwa. Na
drugim biegunie znajduje si¢ wiekszo$¢ panstwa Europy Zachodniej, ktére za-
sadniczo nie odczuwajg egzystencjalnych zagrozen, a jednoczesnie absorbuja je
powazne problemy wewnetrzne oraz zwigzane z integracja europejska. W zwigz-
ku z tym Europa Zachodnia woli koncentrowa¢ si¢ na blizszych jej wyzwaniach
w dziedzinie bezpieczenstwa, takze i dlatego, ze nie posada tych instrumentéw
oddzialywania jakie majg USA, chce ponadto ograniczenia kosztéw wysitku
obronnego. I wreszcie kraje Europy Srodkowej, ktorych poczucie zagrozenia ma
inny charakter®. Sg one zainteresowane najbardziej funkcja obronng NATO,
w odniesieniu do terytorium panstw czlonkowskich?®.

W zwigzku z tymi réznicami takze pozadana rola obrony przeciwrakieto-
wej jest przez rozne panstwa pojmowana odmiennie. Dla Standéw Zjednoczonych
jest to przede wszystkim wazny instrument ich polityki militarnej i bezpieczen-
stwa, ktéra ma wymiar globalny, a jej europejska czes¢ jest jedynie elementem
wiekszej catosci. Z kolei Zachodnia Europa postrzega obrone przeciwrakietowa
przede wszystkim z punktu widzenia relacji z Rosja, ktora jest waznym, realnym
i bliskim sasiadem, podczas gdy potencjalna grozba ataku z obszaru Bliskiego
Wschodu pozostaje wciaz mglista. Natomiast dla krajéw Europy Srodkowej two-
rzenie obrony przeciwrakietowej moze przede wszystkim by¢ postrzegane jako
jedna z gwarancji amerykanskiego zaangazowania w regionie, co jak si¢ ogdlnie
mniema, dlugofalowo umacnia ich bezpieczenstwo; spora role odgrywa tu kon-
tekst utrwalonego poczucia zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej.

#“ Q. Thranert: NATO’s Deterrence and Defense Posture Review; SWP Comments 34, November
2011; Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 1-2.

% Por. np.: L. Kulesa, (ed.), The Future of NATO’ Deterrence and Defence Posture: Views from
Central Europe; The Polish Institute of International Affairs, December 2012; http://www.pism.pl/
publikacje/raporty/Raport-PISM-The-Future-of-NATO-s-Deterrence-and-Defence-Posture-Views-
from-Central-Europe (27 03 2013).

% A. A. Michta: Czy NATO przetrwa do 2014 roku?; Rzeczpospolita PlusMinus, 4-5 czerwca
2011, s. P5-Peé.




OBRONA PRZECIWRAKIETOWA W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH 161

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do zasadniczego wniosku, ze obrona prze-
ciwrakietowa pelni do$¢ szczegdlna role w stosunkach transatlantyckich. Wynika
to z kilku przestanek. Po pierwsze, USA postrzegaja rosnace zagrozenie rakietowe
dla swoich regionalnych wpltywéw w zwiazku z proliferacja jakosciows i iloscio-
wa rakiet balistycznych. Po drugie, rosnie takze w USA, a po cz¢sci i w Europie
poczucie zagrozenia wlasnego terytorium ewentualnym atakiem ze strony sto-
sunkowo niewielkich panstw, ktérych z réznych przyczyn nie da sie klasycznie
odstraszy¢. Po trzecie wreszcie, w ostatniej dekadzie $wiatlo dzienne ujrzaty ro-
dzaje uzbrojenia, ktére daja pewne nadzieje na zwalczanie przynajmniej niektd-
rych typow rakiet balistycznych.

Sytuacja ta, w polaczeniu z szybko ewoluujacymi geostrategicznymi realiami
wspolczesnego $wiata powoduje wzrost zainteresowania obrong przeciwrakietowa
a takze zwigkszanie si¢ jej roli politycznej. Roznorodne przestanki ekonomiczne
i operacyjne wraz z politycznymi powoduja za$, ze staje si¢ ona waznym elemen-
tem wspotpracy migdzynarodowej w ramach NATO. Obrona przeciwrakieto-
wa staje si¢ nawet coraz wyrazniej jednym z gtéwnych senséw istnienia NATO,
sprzyjajac poglebieniu zaleznosci politycznych i poczucia wspolnoty poprzez po-
czucie wspolnego zagrozenia wymagajace wspodlnej odpowiedzi. Oczywiscie za-
grozenie rakietowe nie jest w stanie zastapi¢ zagrozenia radzieckiego w funkcji
integrowania i wzmacniania Sojuszu, niemniej jednak w pewnym zakresie wy-
pelnia pustke po nim, ktéra byla niewatpliwym problemem NATO, szczegélnie
na poczatku XXI wieku, kiedy proces stabilizowania bezposredniego otoczenia
Zachodu zostal zwieniczony relatywnym powodzeniem. Pamietaé takze nalezy,
ze USA wcigz maja w Sojuszu najwiecej do powiedzenia, wobec tego amerykan-
ska wizja strategiczna i amerykanskie interesy s3 stawiane przezen na pierwszym
planie. Europa, mimo ze z jej punktu widzenia obrona przeciwrakietowa nie jest
obecnie az tak wazna, musi podazac $ciezka wyznaczong przez Waszyngton. Tym
bardziej, ze w kategoriach bezwzglednych i relatywnych Stary Kontynent slabnie
militarnie co takze sprzyja rosnacej zalezno$¢ od USA. Kwestia obrony przeciw-
rakietowej wpisuje si¢ zatem w caloksztalt stosunkow transatlantyckich, stajac sie
czynnikiem ich wzmacniania.

W dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloéci sytuacja i przewazajace trendy ewo-
lucyjne nie zmienig si¢ zasadniczo. USA moga ogranicza¢ swa obecnos¢ w nie-
ktérych regionach i zmniejsza¢ aktywno$¢ swoj polityki zagranicznej, lecz weiaz
bedzie ona miata wymiar globalny i globalnie postrzegane interesy. Bedzie takze
postepowal relatywny wzrost zdolnosci militarnych regionalnych aktoréw sta-
nowigcych faktyczne badz potencjalne zagrozenie lub konkurencje dla Ameryki,
zmuszajac ja do wysitkdw na rzecz podtrzymania swej przewagi. Z wszystkich
tych powodéw obrona przeciwrakietowa bedzie przez Stany Zjednoczone roz-
wijana mimo trudnoséci ekonomicznych i probleméw technicznych; zmienia¢
si¢ moga co najwyzej pewne mniej istotne kwestie szczegdtowe. Z drugiej strony
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Europa pozostanie raczej w objeciach wielowymiarowego kryzysu, jej zdolno-
$ci obronne beda zatem wcigz male¢. Wobec wyzwan bezpieczenstwa takich jak
mozliwy relatywny wzrost sity i znaczenia Rosji oraz zaburzenia polityczne, go-
spodarcze i spoteczne w Afryce i na Bliskim oraz Srodkowym Wschodzie, bedzie
to oznaczalo koniecznos$¢ utrzymania roli USA jako fundamentalnego czynnika
bezpieczenstwa Europy. To dalej bedzie oznaczalo koniczno$¢ udziatu europej-
skich cztonkéw NATO w amerykanskich planach i realizacji amerykanskich in-
teresow takich jak wlasnie obrona przeciwrakietowa.



WPLYW WOJEN W BYLEJ JUGOSLAWII,
IRAKU | AFGANISTANIE NA SYSTEM
EUROATLANTYCKI

Agnieszka Orzelska-Stqczek

Wprowadzenie

System euroatlantycki stanowi fundamentalny element tadu §wiatowego po
IT wojnie $wiatowej. Na jego powstanie decydujacy wpltyw mialy determinanty
zewnetrzne, w szczegolnosci zagrozenie ze strony ZSRR i jego rosnaca potega
militarna. One tez w duzym stopniu warunkowaly przeobrazenia relacji Ame-
rykanéw z ich europejskimi sojusznikami. Wbrew zapowiedziom neorealistow,
po zimnej wojnie nie doszlo do rozpadu dotychczasowego modelu wspdtpracy
euroatlantyckiej. Mozna wskaza¢ wiele elementéw $§wiadczacych o umacnianiu
sie systemu euroatlantyckiego w nowej sytuacji geopolitycznej (np. rozszerzenie
NATO i UE). Proceséw tych nie mozna bylo thumaczy¢ wspdélnym zagrozeniem
zewnetrznym; wynikaly one przede wszystkim z kalkulacji intereséw kazdego
z panstw, korzysci ze wzajemnej wspolpracy, a takze sily powigzan instytucjo-
nalnych. Wazny - cho¢ nie tak, jak w latach zimnej wojny - pozostawal wymiar
bezpieczenstwa. USA pozostawaly najwieksza potega militarng i ich obecnos¢
w Europie umacniata bezpieczenstwo Starego Kontynentu.

Jednak pojawialy sie tez sygnaly §wiadczace o stabnieciu systemu euroatlan-
tyckiego i jego roli na arenie miedzynarodowej'. Na poczatku 1995 r. w kontek-
$cie wojny w bylej Jugostawii powszechnie méwiono, ze stosunki Waszyngtonu
z europejskimi sojusznikami sg gorsze niz kiedykolwiek od kryzysu sueskiego
w 1956 r. Chociaz réznice zdan udato si¢ pokonad, to kilka lat pdzniej, w 2003 r.
na tle wojny w Iraku doszlo do najglebszego dotad kryzysu w relacjach miedzy
USA a niektérymi ich sojusznikami. Grozba rozpadu wspdlnoty euroatlantyckiej,
ktora przez krétki czas wydawala sie realna, zostala zazegnana, ale konsekwencje

' W literaturze dotyczacej relacji USA z EU po zimnej wojnie mozna dostrzec dwa podejscia, ktére
R. Schwok okresla mianem dysocjacyjnego oraz asocjacyjnego. R. Schwok, Drifting apart? Dissocia-
tive and Associative Approaches, w: E. Philippart i P. Winand, (red.), Ever closer partnership: policy-
-making in US-EU relations, Bruxelles 2001.
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owezesnych wydarzen sg widoczne do dzis. Najwigkszym i najdtuzszym po zim-
nej wojnie przedsiewzigciem wojskowym Sojuszu Poinocnoatlantyckiego stal sie
udzial w wojnie w Afganistanie. Po kilkunastu latach misji, wycofywaniu Mie-
dzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF (International Security Assi-
stance Force, ISAF) towarzyszy poczucie porazki.

Konflikty zbrojne, do jakich dochodzilo po zimnej wojnie, wymykaty sie do-
tychczasowym definicjom i zmusity badaczy do préby okreslania nowych zjawisk.
Byly one nazywane m.in. ,nowymi wojnami” (M. Kaldor i B. Vashee), ,wojnami
naszych czaséw” (H. Munkler)®. Bez wzgledu na swa specyfike, w ujeciu teoretycz-
nym wojny bywaja postrzegane jako sposob rozwigzania kryzyséw miedzynaro-
dowych, stanowiac mechanizm regulacji fadu miedzynarodowego. Towarzysza
upadkom hegemondw i wylonieniu si¢ nowych poteg. Maja tez wplyw na rewizje
ukladu sit - moga przyczynic¢ si¢ do umocnienia badz ostabienia pozycji panstw
i instytucji miedzynarodowych. Taki efekt mozna zaobserwowac¢ na przykladzie
wojen w bylej Jugostawii, Iraku i Afganistanie. Warto zada¢ zatem pytanie, ja-
kie panstwo umocnilo, a jakie ostabilo swa pozycje w obszarze euroatlantyckim
w wyniku tych konfliktéw? Jaki mialy one wplyw na system euroatlantycki i na
jego filary, czyli NATO i UE?

Jugostawia

Wojny w bylej Jugostawii (1991-95 i 1999) ukazaly glebokie réznice w oce-
nie probleméw bezpieczenstwa oraz sposobow ich rozwigzania miedzy USA a ich
sojusznikami. W efekcie wyrazne bylo stopniowe rozchodzenie si¢ intereséw bez-
pieczenstwa miedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi’®.

Konflikt w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii (SFR]) byt
pierwszym w Europie od zakonczenia drugiej wojny $§wiatowej, w rozwiaza-
nie ktérego Amerykanie nie chcieli si¢ zaangazowac. USA nie dostrzegaty ku
temu wystarczajacych powodéw. ,Nie mozemy by¢ policjantem $wiata™, ,we
do not a have a dog in this fight™ - uzasadnial sekretarz stanu James Baker.
Jugostawia byla traktowana jako swoistego rodzaju sprawdzian dla mozliwosci
Europy, w ktdrej rozpoczynat si¢ nowy etap integracji. Natomiast ,,stanowisko
Stanéw Zjednoczonych wobec problemu jednosci europejskiej zawsze cecho-

2 Szerzej pisze o tym K. Proninska, Wspdiczesne konflikty zbrojne, w: R. Kuzniar i in., Bezpieczen-

stwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 97-100. Zob. takze: B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny
(i pokoju) po zimnej wojnie, w: R. Kuzniar (red.), Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku.
Wizje - koncepcje - paradygmaty, Warszawa 2005, s. 469-485.

* N. Gnesotto, Lessons of Yugoslavia, Chaillot Paper 14, Paris 1994; A. Orzelska, Wplyw konfliktu
w bylej Jugostawii na stosunki migdzy USA i UE, Warszawa 2004.

* J. A. Baker III, T. M. DeFrank, The Politics of Diplomacy, New York1995, s. 651.

> E. Drew, On the Edge. The Clinton Presidency, New York - London - Toronto - Sydney - Tokyo —
Singapore 1994, s. 139.
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wala pewna dwuznacznos¢. Nie byto jasne, czy skutki integracji europejskiej
beda dla nas dobre, czy zle™.

Gdy SFR] chylita si¢ ku rozpadowi toczono ,polityczng bitwe w Brukse-
li w sprawie stosunkéw Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) - zbrojnego ramienia
WE - i NATO. (...) Niektérzy Europejczycy - pewni, ze nadchodzi unia polityczna
i monetarna i stworzy europejskie mocarstwo - byli zdeterminowani, by utworzy¢
europejska tozsamo$¢ obronng, w ktorej rola Ameryki na kontynencie zostata-
by zminimalizowana. Walczyliémy o to przez pewien czas, probujac sprawic, by
uznali, ze nawet wobec zmniejszonej sowieckiej grozby wcigz potrzebowali zaan-
gazowania Ameryki. Lecz nasze protesty pozostaly niezauwazone (...). W rezultacie
w Waszyngtonie bylo przekonanie, czgsto odczuwane, ale rzadko wypowiadane, ze
byt to czas, by Europejczycy wkroczyli na scene i pokazali, ze potrafig dziala¢ jako
zjednoczona sifa. Jugostawia byla tak dobrym testem jak kazdy inny””. Wspélnota
Europejska (WE) chetnie na to przystala, a Jacques Poos, minister spraw zagra-
nicznych Luksemburga, o§wiadczyl: ,,oto jest godzina Europy, nie Amerykanow™.
Europa nie byla jednak gotowa na podjecie takich wyzwan.

Mimo wysitkéw WE, w kolejnych latach doszto do eskalacji konfliktu w bylej
Jugostawii. Swiat obiegly informacje o najwigkszych zbrodniach w Europie od czasu
IT wojny $wiatowej — o obozach koncentracyjnych, ludobdjstwie, bezbronnych ob-
serwatorach ONZ i OBWE wykorzystywanych jako Zywe tarcze. Sytuacja ta wply-
wala nie tylko na bezpieczenstwo Starego Kontynentu. Podwazata takze wiarygod-
nos¢ Standéw Zjednoczonych jako europejskiego supermocarstwa, a takze ukazala
bezskutecznos¢ instytucji miedzynarodowych odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa — w szczegolnosci OBWE i ONZ. Konflikt w Bosni i Hercegowinie
budzil napiecia miedzy sojusznikami z NATO i pytania dotyczace amerykanskiego
przywodztwa. Gdy wiec sytuacja zaczeta wymykac si¢ spod kontroli Amerykanie
musieli aktywnie wigczy sie w proby rozwiazania konfliktu. Doprowadzili do prze-
prowadzenia operacji Deliberate Force w 1995 r., najwiekszej wowczas militarnej
akcji w historii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze zaangazowali sie w wysit-
ki dyplomatyczne. Ich znaczenie miat podkresla¢ fakt, ze porozumienie pokojowe
konczace wojne w Bosni i Hercegowinie zostalo zawarte w USA, w bazie lotniczej
Wright-Patterson Air Force Base w poblizu Dayton w stanie Ohio. Baza ta w opinii
gléwnego amerykanskiego negocjatora Richarda Holbrooka miata stuzy¢ jako ,fi-
zyczny symbol amerykanskiej potegi™.

Dziatania Amerykandw byly jednak spéznione. W Europie pojawila si¢ nie-
pewno$¢ co do tego, czy mozna liczy¢ na USA, czy tez decyzje Waszyngtonu s3
oparte na niejasnych - z europejskiej perspektywy - kalkulacjach. Sami Ameryka-
nie wyraznie mieli problem ze zdefiniowaniem swej roli w zmieniajacym sie tadzie

¢ George Bush, Brent Scowcroft, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000, s. 54.
7 J. A. Baker, op. cit., s. 636-7.

8 Financial Times, June 1, 1991.

° R. Holbrooke, To End a War, New York: Random House 1998, s. 233.
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miedzynarodowym, a zwlaszcza z odpowiedzig na pytanie o swa role w Europie.
Niewatpliwie ich obecnos$¢ na Starym Kontynencie byla niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa, ale istniejacy model relacji euroatlantyckich wymagat zmian.

Wojna w bylej Jugostawii przyniosta tez inny wazny skutek. Zmienita si¢ rola
Niemiec na scenie europejskiej. 23 grudnia 1991 r. Niemcy oglosily decyzje o uzna-
niu niepodlegtosci dwéch republik oraz nawigzaniu z nimi z dniem 15 stycznia
1992 r. stosunkéw dyplomatycznych, ignorujac stanowisko USA, sekretarza ge-
neralnego ONZ, swych europejskich sojusznikéw, a takze uzgodnienia na forum
WE. Postawilo to jedenascie panistw WE przed wyborem, aby albo zgodnie z wcze-
$niejszymi ustaleniami uzna¢ tylko te panstwa, ktdre spetnily wedlug Komisji Ba-
dintera wymagane kryteria (tj. Sfowenie i Macedonig), albo is¢ w $lady Niemiec.
Zwycigzyla druga opcja, dzigki czemu w przededniu podpisania Traktatu o UE
zachowano pozory jedno$ci wéréd dwczesnej ,Dwunastki”. Wzgledy polityczne
przewazyly zatem nad argumentacja prawng i obawami o konsekwencje takiego
kroku dla innych republik, zwlaszcza wielonarodowej Bo$ni i Hercegowiny. Ich
sytuacja ulegla gwaltownemu pogorszeniu, ale ,Niemcy i Europa pozostawily
ludno$¢ na Batkanach swojemu losowi™. Dziatania Niemiec zaskoczyly Amery-
kanéw nieoczekiwang i bezprecedensowa $mialoscig. Spotkaly sie¢ z falg krytyki,
ktéra jednak wkroétce znalazla sie w cieniu innych wydarzen.

Uznanie przez RFN niepodleglosci Sfowenii i Chorwacji mozna oceni¢ jako
pierwsza demonstracje narodowej potegi Niemiec po zjednoczeniu. W ocenie Mi-
chaela Brennera ,,byt to bardzo wazny moment w historii Europy i punkt zwrot-
ny dla RFN na drodze do odzyskania statusu w pelni suwerennego panstwa, nie
obarczonego juz ciezarem winy za dwie wojny $wiatowe™!. Niewatpliwie REN
okazala si¢ bardzo skutecznym graczem, ktéry potrafit doprowadzi¢ do zmiany
sytuacji geopolitycznej w Europie zgodnie ze swoimi interesami.

Wojny w bylej Jugostawii (1991-1995 i 1995) staty si¢ bodZcem do przeobrazen
systemu euroatlantyckiego w sferze instytucjonalnej. Proby zaciesnienia wspodtpra-
cy w dziedzinie polityki zagranicznej i wojskowej pojawialy si¢ juz od kilkudziesie-
ciu lat, ale dotad pozostawaly na marginesie wspélnotowych proceséw integracyj-
nych. Skutecznosci UE nie poprawito powotanie Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa na mocy Traktatu z Maastricht. Zdaniem Agnieszki Biegaj ,,ka-
talizatorem konkretnych prob integracji w sferze polityki bezpieczenstwa Unii
Europejskiej byty skutki zalamania si¢ dotychczasowego tadu $wiatowego, w tym
szczeg6lnie konflikty w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie™2.

12 Ch. Hacke, Niemcy i $wiat: mocarstwo cywilne bez odwagi cywilnej?, ,Nowa Europa’, I (12)/2012, s. 24.
1" M. Brenner, The Unites States Policy in Yugoslavia, “Ridgway Papers’, no. 6, 1998, s. 7.

2 A. Biegaj, Stany Zjednoczone wobec WEPBiO, “Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1, 2000, s. 75. Zda-
niem R. Zieby: ,Wla$nie nieskuteczno$¢ CFSP wobec wojen na Batkanach uswiadomita przywéd-
com panstw Unii Europejskiej, ze nalezy przyspieszy¢ wdrazanie idei zawartych w dotychczasowych
uzgodnieniach koncepcji ESDI i p6js¢ dalej w kierunku wyposazenia Unii w skuteczne narzedzia
prowadzenia polityki bezpieczenstwa, w postaci wlasnych sit pokojowych i calej struktury wojsko-
wej. Juz militarne zaangazowanie si¢ Standéw Zjednoczonych latem 1995 r. w wojne domowa w Boéni
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W czasie wojen w bylej Jugostawii decydujaca role odegraly w koncu USA.
Interwencja NATO potwierdzila przywddcza role Ameryki na Starym Konty-
nencie w sferze militarnej, stajac sie¢ rownoczesnie demonstracjg amerykanskiej
potegi wojskowej, znacznie przekraczajacej potencjal europejskich sojusznikéw.
Wiosng 1999 r. NATO w ramach operacji ,Allied Force” (,,Sojusznicza Sita”)
przeprowadzito 10 tys. nalotdw na obszar Federalnej Republiki Jugostawii przy
uzyciu 1 tys. samolotéw, w tym 700 amerykanskich. To wlasnie USA dostarczyty
80 procent amunicji bojowej uzytej w Kosowie, 90 procent pociskéw samosteru-
jacych, wiekszos¢ lotniskowcdw, stosujac owoce rewolucji technologicznej i infor-
matycznej w dziedzinie wojskowosci'®.

Taki model relacji, w ktérym UE nie dysponowala zdolnosciami militarny-
mi koniecznymi do rozwigzywania probleméw w swym najblizszym sasiedztwie
i byla zdana na niepewng pomoc ze strony USA, spotykal si¢ z krytyka po obu
stronach Atlantyku. Amerykanie, dysponujacy ogromng przewaga pod wzgle-
dem potencjatu wojskowego, nie chcieli ponosi¢ kosztéw rozwigzywania wszel-
kich probleméw w Europie.

UE miala ambicje, by sta¢ si¢ powaznym graczem w sferze polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W czerwcu 1999 r., jeszcze w czasie trwania nalotow
NATO w Kosowie, Rada Europejska w Kolonii podjeta kroki ku przejeciu przez
UE funkcji UZE niezbednych do realizowania tzw. misji petersberskich, obej-
mujacych zadania humanitarne (w tym ratownicze), misje pokojowe oraz misje
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Na szczycie UE w Helsinkach w dniach
10-11 grudnia 1999 r. ogloszono powstanie Wspoélnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony, bedacej narzedziem w ramach Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Plany byly ambitne — w ciaggu trzech lat UE miata dys-
ponowa 15 brygadami, obejmujacymi ok. 50-60 tys. zolnierzy. Zaskakiwata duza
dynamika tych zmian. Dla Amerykanéw nie bylo jednak jasne, jaki ma by¢ ksztalt
i ostateczny cel nowej polityki, czy projekt ma na celu rozluznienie, czy tez umoc-
nienie wigzi z USA, jakie miejsce ma zajmowaé¢ NATO w Europie itp. W rezultacie
przeobrazenia instytucjonalne w sferze unijnej polityki obronnej doprowadzity
do kontrowersji w relacjach migedzy USA a UE.

Z perspektywy kilkunastu lat mozna stwierdzi¢, ze wysitki UE, by umoc-
ni¢ Wspoélna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (taka nazwe ostatecznie przyjeto),
jak dotad nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw. De facto nic si¢ nie zmienito
- gléwnym gwarantem europejskiego bezpieczenstwa pozostaja USA.

i Hercegowinie pokazalo przewage tego sojusznika i stabos¢ Europy Zachodniej, ktdéra ani poprzez
UZE, ani jako europejska cz¢§¢ NATO nie potrafita samodzielnie efektywnie wlaczy¢ si¢ do wsparcia
sita swojej nieskutecznej dyplomacji pokojowej” - R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa
i Obrony, Warszawa 2000, s. 213.

3 M. Koziel, Relacje transatlantyckie w dobie amerykariskiej rewolucji w dziedzinie wojskowosci, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe”, nr 1, 2000, s. 111-112. Informacje o udziale wojskowym poszczegdlnych panstw
w operacji Allied Force: J. E. Peters, S. Johnson, N. Bensahel, T. Liston, T. Williams, European Contribu-
tions to Operation Allied Force. Implications for Transatlantic Cooperation, Project Air Force Rand, 2001.
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Irak

Do najpowazniejszego jak dotad kryzysu politycznego w stosunkach euro-
atlantyckich doszlo na tle wojny w Iraku w 2003 r. O$ sporu biegta migdzy USA
a Niemcami i Francja, ale dzielifa tez kraje UE. Z jednej strony Niemcy i Francja
podwazaly tad §wiatowy oparty na dominujacej pozycji USA z niespotykang do-
tad sila i krytyka. Z drugiej strony francusko-niemieckie przywédztwo w UE pro-
bowaly kontestowa¢ W. Brytania, Hiszpania, Wlochy i Polska, ale ich dziatania
nie byly skuteczne. Ponadto na krétko zmienit sie uklad relacji w ramach systemu
euroatlantyckiego — przez kilka miesigcy Polska byta zaliczana do tzw. pierwszo-
rzednych sojusznikéw USA, podczas gdy Niemcy z perspektywy Waszyngtonu
zeszly na dalszy plan.

Kontestacja polityki G.W. Busha w przeddzien wojny z Irakiem wpisywata
sie¢ w gre o zmiang porzadku $wiatowego - z jednobiegunowego na wielobiegu-
nowy. Wiele $wiadczy o tym, ze weszla ona w faze delegitymizacji pozycji USA.
Zgodnie z modelem George’a Modelskiego™ na tym etapie walka nie toczy sie
otwarcie; potencjalni rywale hegemona staraja si¢ z jednej strony czerpa¢ korzysci
z istniejacego wciaz uktadu, a z drugiej strony - podwazac go.

USA po ataku z 11 wrzesnia 2001 r. skoncentrowaly sie na walce z terro-
ryzmem. Wigkszos¢ Europejczykow nie podzielata jednak ani opinii Ameryka-
néw o skali dalszego zagrozenia, ani ich przekonania o stusznosci ataku na Irak
z powodu rzekomej broni biologicznej. G. W. Bush byl tez krytykowany za styl
dzialan i zwrot ku unilateralizmowi. W mys$l tzw. doktryny Busha zaktadano, ze
USA z racji odpowiedzialnosci za losy $wiata i swej potegi powinny dysponowac
wiekszg swobodg dzialania niz inne kraje'.

Wraz z ogloszeniem doktryny Busha rozpoczal si¢ nowy rozdzial w stosun-
kach USA z Niemcami. Relacje z USA, ktére w czasach kanclerza H. Kohla stano-
wily filar polityki zagranicznej, znacznie si¢ pogorszyly. Niemcy zakwestionowa-
ty amerykanskie przywodztwo, stajac si¢ jednym z architektéw frontu sprzeciwu
wobec amerykanskiej polityki w Iraku. Podwazyly tez role ONZ zapowiadajac, ze
nie wezmga udzialu w tej operacji wojskowej, nawet gdyby byla ona autoryzowana
przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ. Ich celem stala si¢ ,,optymalizacja dziatan zmie-
rzajacych do stworzenia przeciwwagi dla USA™®. Ponadto Niemcy przyczynity sie
do najwigkszego dotad kryzysu decyzyjnego w NATO, gdy w lutym 2003 r. wraz
z Francja i Belgig blokowaly zastosowanie art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego.

" G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Seattle-London, 1987.

!> Tzw. doktryna Busha zostala sformulowana w ,,National Security Strategy of the United States of
America,” White House, Washington, 17 wrzesnia 2002.

' Gunther Hellman, ...by przejs¢ t¢ niemieckg droge do korica”. Odradzanie si¢ potegi politycznej
Niemiec w drugiej kadencji rzgdu Schroedera-Fischera, ,Nowa Europa’, I (12)/2012, s. 51.



WPLYW WOJEN W BYLEJ JUGOSLAWII, IRAKU | AFGANISTANIE... 169

Whiosek w tej sprawie zlozyla Turcja, szukajaca pomocy w obawie przed ewen-
tualnymi retorsjami irackimi. Dodatkowo udzial Niemiec wraz Belgia, Francja
i Luksemburgiem w kuriozalnym tzw. szczycie pralinkowym w kwietniu 2003
r., na ktérym w waskim gronie omawiano wspotprace wojskowa w ramach UE
i rozwazano utworzenie odrebnego sztabu planowania operacyjnego UE w Te-
rvuren, utrwalal Amerykanéw w przekonaniu, ze kraje te z determinacja daza do
podwazenia NATO".

Przedstawiciele rzadzacej koalicji SPD i Zielonych liczyli na wigksze popar-
cie wyborcow dzieki zdecydowanemu sprzeciwowi wobec amerykanskiej inter-
wengcji. Nowym elementem kampanii wyborczej do Bundestagu w 2002 r. byt ton
wypowiedzi urzedujacych niemieckich politykéw pod adresem USA, takich jak
poréwnanie prezydenta G. W. Busha do Adolfa Hitlera przez minister sprawiedli-
wosci REN Herte Daubler-Gmelin's.

Zdaniem Jadwigi Kiwerskiej, ,ta wyjatkowo konfrontacyjna wobec Sta-
néw Zjednoczonych postawa byla wyrazem swoistego buntu przeciwko ich
przywddztwu, odreagowaniem komplekséw i utajonych urazéw wobec ich sity
i dominacji™. Taka postawa przynosila jednak tez konsekwencje, ktére nie byty
zgodne z interesem Niemiec. W szczegolnosci utracity one mozliwos¢ oddziaty-
wania w dotychczasowym stopniu na polityke najwigkszego mocarstwa, jakim
pozostawaty USA.

Wazny, cho¢ krétkofalowy efekt wojny w Iraku stanowita zmiana ukladu sit
na Starym Kontynencie. Przez kilkanascie miesiecy Polske wymieniano w gronie
najblizszych sojusznikéw Ameryki, zaliczanych do globalnych graczy. Prezydent G.
W. Bush ogtaszajac koniec dzialan wojennych w Iraku 1 maja 2003 r. na pokladzie
lotniskowca ,,Lincoln” na Pacyfiku dzigkowal trzem krajom - W. Brytanii, Austra-
lii i Polsce - za wsparcie. Rdwnoczesnie Polacy otrzymali propozycje objecia kon-
troli wojskowej nad jedng z czterech stref, na jakie zostal podzielony Irak, co bylo
sporym zaskoczeniem dla opinii publicznej. Znamienny byl tez fakt, ze prezydent
George’a W. Busha w 2003 r. rozpoczal swa wizyte w Europie od Krakowa - na Wa-
welu oglosil nows inicjatywe o zapobieganiu rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia. Na trasie jego podrézy nie byto Niemiec. Nawet na szczycie G8 (w czerwcu
2003 r.) we Francji nie rozmawial z kanclerzem G. Schroederem.

Z pozycji panstwa ,drugorzednego”, ignorowanego i ,korzystajacego z pra-
wa do milczenia”®® Polska nagle stala si¢ krajem aktywnym i liczacym si¢ na sce-
nie miedzynarodowej. Przestala ,siedzie¢ cicho”, uzywajac stéw prezydenta J.

17

Ch. Grant, Wskrzeszanie europejskiej wspolpracy w dziedzinie obrony, ,,Przeglad NATO’, zima 2003.
'8 S. Erlanger, Bush-Hitler Remark Shows U.S. as Issue In German Election, “New York Times’, 20
wrze$nia 2002.

¥ 7. Kiwerska, ,,Nowe elementy w stosunkach polsko-amerykanskich i ich wptyw na polityke Pol-
ski”, w: red. J. Czaputowicz, Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sgsiedzi,
Warszawa 2008, s. 254.

2 Cyt. za A.D. Rotfeld, w: A. Orzelska, Polityka zagraniczna Polski wobec wybranych kwestii spor-
nych w stosunkach transatlantyckich (1989-2004), Warszawa 2011.
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Chiraca. Zajela centralne miejsce w ,,nowej” Europie, ktéra w koncepcji przypisy-
wanej sekretarzowi obrony Donaldowi Rumsfeldowi* umacniata swoja pozycje,
w przeciwienstwie do Francji i Niemiec, zaliczanych ,,starej” Europy.

Nagla zmiana pozycji Polski wywotala mieszane uczucia w krajach euro-
pejskich. Oznaczata bowiem relatywng zmiane pozycji innych panstw — w tym
Niemiec — wobec swego sasiada. Niemcy byli przyzwyczajeni do formuly, w ktérej
Polacy potrzebowali ich wsparcia. Z takim modelem kontrastowata propozycja
ministra obrony narodowej J. Szmajdzinskiego, aby Zotnierze niemieccy stuzyli
w przyszlej polskiej strefie stabilizacyjnej w Iraku. Spotkalo si¢ to z zaskoczeniem
i odmowg - minister obrony RFN Peter Struck w mediach krytykowal strone pol-
ska za sposob przekazania tej propozycji, a w szczegdlnosci brak wezesniejszych
konsultacji. Emocje ministra Strucka wynikaty jednak nie tyle z rzekomych bte-
déw dyplomatycznych ministra Szmajdzinskiego, ale ze zmiany modelu w rela-
cjach obu panstw.

Spektakularny wzrost znaczenia Polski w systemie euroatlantyckim
w 2003 r. byl przede wszystkim funkcja amerykanskiej polityki i $cisle wigzat
sie z pogorszeniem relacji USA z niektérymi sojusznikami. Po apogeum kryzysu
w pierwszych miesigcach 2003 r., odnotowywano ich stopniowa poprawe. Nor-
malizacjg zainteresowani byli zaréwno Amerykanie, jak i Niemcy oraz Francuzi.
24 wrzesnia 2003 r. w Nowym Jorku doszlo do pierwszej od listopada 2002 r. roz-
mowy G. W. Busha z kanclerzem Schroederem, zakonczonej wydaniem wspdl-
nego oswiadczenia o przezwyci¢zeniu kryzysu we wzajemnych relacjach. Z obu
stron Atlantyku nadchodzily gesty majace poprawi¢ wzajemne relacje, co polscy
dyplomaci przyjmowali z zadowoleniem. Wraz z normalizacjg stosunkéw ame-
rykansko-niemieckich Niemcy znéw zajeli miejsce gléwnego sojusznika USA
w Europie. Polska wracata na miejsce drugoplanowe.

NATO formalnie nie bralo udzialu w operacjach wojskowych w Iraku. Unie-
mozliwialy to rozbiezno$ci wirdd sojusznikéw. Dziatania prowadzone byly zatem
pod przywodztwem USA przez koalicje migdzynarodowa. Sojusz zostal zaanga-
zowany dopiero w 2004 r., by prowadzi¢ misje szkoleniowa (NATO Training Mis-
sion). Jej mandat wygast w 2011 r., w zwigzku z brakiem porozumienia dotyczace-
go statusu prawnego sit NATO w Iraku.

2 “Now, you're thinking of Europe as Germany and France. I don't. I think that’s old Europe. If
you look at the entire NATO Europe today, the center of gravity is shifting to the east. And there are
a lot of new members (...). They’re not with France and Germany on this, they’re with the United
States” Donald Rumsfeld, Secretary of Defense; Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign Press Cen-
ter, Foreign Press Center Briefing Washington, DC, January 22, 2003, http://www.defenselink.mil/
transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1330.
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Afganistan

Decyzja o podjeciu interwencji zbrojnej w Afganistanie zapadia w 2001 r., gdy
wspolnota euroatlantycka po ataku z 11 wrzesnia na USA wydawala si¢ zjedno-
czona bardziej niz kiedykolwiek. O euroatlantyckiej jednosci $wiadczyla gotowosé
udzielenia wsparcia Amerykanom przez kraje NATO w réznych formach.

Po raz pierwszy w historii zastosowano wowczas art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego, dotyczacy zbiorowej obrony w razie ataku na jedno z panstw sojusz-
niczych. To bezprecedensowe wydarzenie mialo donioste znaczenie dla NATO.
Z jednej strony decyzja o uzyciu art. 5 stata si¢ demonstracja sojuszniczej solidar-
nosci, ale z drugiej — dowodem stabosci sojuszu, w ktérym zawiodly mechanizmy
uzycia najwazniejszego zapisu Traktatu Waszyngtonskiego. Przewidziane na jego
mocy procedury powstawaly w odmiennych uwarunkowaniach geopolitycznych,
z my$la o klasycznej agresji ze strony panstw, a nie o zagrozeniach asymetrycz-
nych ze strony podmiotéw niepanstwowych.

W efekcie najpowazniejszy krok, jaki sojusz mogl wykona¢, okazal si¢ bez-
celowy. Amerykanie wybrali inny model dzialania, co pozwolito im na wigksza
swobod¢ w Afganistanie. Tam wlasnie pod ostong talibéw mieli przebywac ter-
rorysci z Al-Kaidy, z Osama bin Ladenem na czele. W pazdzierniku 2001 r. ame-
rykanskie oraz brytyjskie sity powietrzne rozpoczety dziatania zbrojne. Mimo ze
talibowie zostali odsunieci od wladzy juz kilka tygodni pdzniej, to walki w Afga-
nistanie trwaly nadal. Po jednej stronie udzial braty $wietnie wyposazone i wy-
szkolone armie, korzystajace z nowoczesnych technologii i sprzetu, po drugiej
- afganska partyzantka.

Na przetomie 2001 i 2002 r. rozpoczela sie misja ISAF na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1386. Poczatkowo dowddztwo nad nig sprawowaty
USA, a w 2003 r. przejeto je NATO. Bylo to powazne wyzwanie dla skutecznosci
sojuszu, jego zdolnosci militarnych i organizacyjnych do prowadzenia dziatan
wojennych na duzg skale. W misji ISAF w réznym zakresie uczestniczyly wszyst-
kie panstwa NATO i UE, w tym Francja i Niemcy. Wspolpraca ta nie umocnila
jednak jednosci wspolnoty euroatlantyckiej. Wrecz przeciwnie, rozbieznosci co
do celu i formy operacji afganskiej utrudnialy realizacje zadan ISAF. Przyktado-
wo USA, Kanada i W. Brytania podkreslaly koniecznos¢ wzmacniania kontyn-
gentéw w celu skutecznej walki z partyzantami, Niemcy akcentowaly potrzebe
odbudowy panstwa, a Francja kladla nacisk na stabilizacj¢ w rozumieniu udziele-
nia wsparcia rzagdowi w Kabulu w tworzeniu silnego systemu wladzy*.

2 M. Madej, Specyfika partyzantki afgariskiej a powodzenie operacji ISAF, Biuletyn PISM nr 24,
2007. Zob. takze: K. Libront, Szanse, wyzwania, ryzyko i zagrozenia wynikajgce z ewolucji tozsamosci
NATO, w: ]. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym
Swiecie, Warszawa 2013.
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Tabela 1. Liczba Zotnierzy stuzacych w kontyngentach narodowych w ramach misji ISAF. Stan na 1 sierpnia 2013 1.

Albania 105 Gruzja 1,561 Norwegia 111
Armenia 131 Niemcy 4400 Polska 1177
Australia 1,031 Grecja 3 Portugalia 165
Austria 3 Wegry 354 Rumunia 1,077
Azerbejdzan 94 Islandia 3 Stowacja 199
Bahrajn 0 Irlandia 7 Stowenia 60
Belgia 180 Wiochy 2,825 Hiszpania 856
Bosnla ) 79 Jordania 0 Szwecja 259
i Hercegowina
Butgaria 416 Korea Ptd. 50 Macedonia 158
Kanada 950 totwa 141 Tonga 55
Chorwacja 181 Litwa 240 Turcja 1,036
Czechy 182 Luksemburg 10 Ukraina 26
) . Zjed. Emiraty
Dania 317 Malezja 2 Arabskie 35
Salwador 24 Mongolia 40 Wielka 7,700
Brytania
Estonia 160 Czarnogéra 27 USA 60,000
Finlandia 100 Holandia 400 tacznie 87,207
(okoto)
. Nowa
Francja 266 Zelandia 11

Zrédto: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf

Problem stanowil brak identyfikacji niektorych sojusznikow z celami NATO
realizowanymi w ramach misji ISAF w Afganistanie. Roznice te wptywaly na for-
my zaangazowania czlonkéw NATO, np. na liczebno$¢ poszczegdlnych kontyn-
gentow (zob. tabela 1). Panistwa uczestniczace w misjach decydowaly o wystaniu
swych zolnierzy zgodnie z wltasnym uznaniem, ktdre czasem nagle sie zmienialo,
ku zaskoczeniu sojusznikéw. Ponadto niektére kraje wprowadzaly tzw. restrykcje
narodowe, ograniczajace zakres i obszar dzialania swych wojsk. W praktyce ciezar
operacji w Afganistanie spoczal wigc na zolnierzach kilku panstw stacjonujacych
w najbardziej niebezpiecznych obszarach, ktérzy mogli bra¢ udzial w dzialaniach
ofensywnych. Nieréwnomierny podzial obcigzenn w NATO stal sie powodem na-
pie¢ w relacjach euroatlantyckich. Pojawily si¢ wrecz opinie, ze w ramach soju-
szu sg dwie grupy czlonkéw - aktywnie zaangazowanych oraz tzw. gapowiczdow.
Przyktadowo zdaniem Christiana Hacke’a, gdy ,,na skutek odzyskania zdolnosci
bojowych przez Talibéw konieczne stalo si¢ przedluzenie interwencji Zachodu
i wzmocnienie jego sit, Niemcy staly w wielu przypadkach z boku, podczas gdy
inne oddzialy NATO toczyty ciezkie boje z rebeliantami. Zolnierze Bundeswehry
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nie walczyli ramie w ramie¢ ze swoimi sojusznikami, lecz okopali si¢ na poinocy
i w duzej mierze zajmowali si¢ obrong samych siebie”*.

Rozbieznosci dotyczyly nie tylko strategii i taktyki wojny w Afganistanie,
ale tez kwestii o fundamentalnym znaczeniu dla systemu euroatlantyckiego. Nie
bylo konsensusu co do zadan, jakie NATO powinno wypelnia¢ w zmieniajacym
si¢ fadzie migdzynarodowym. Nie ustalono, wobec jakich zagrozen NATO ma
podejmowac dzialania, jaki charakter maja one mie¢, kto ma dostarczy¢ na to
sily i $rodki. Rozpoczela si¢ dyskusja na temat realnego znaczenia art. 5 Trakta-
tu Waszyngtonskiego. Laczy si¢ to z zasadniczg kwestiag — czy NATO ma pozo-
sta¢ sojuszem obronnym, czy tez stac si¢ organizacjg bezpieczenstwa zbiorowego.
W rezultacie po kilkunastu latach wojny w Afganistanie pozycja NATO ulegla
ostabieniu, co wynikalo przede wszystkim z réznic zdan miedzy sojusznikami co
do fundamentalnych dla ich relacji kwestii.

Podsumowanie

Wojny w bytej Jugostawii, Iraku i Afganistanie wptynety na weryfikacje uktadu
sit w ramach systemu euroatlantyckiego. W efekcie z jednej strony ostabiona zostala
przywodcza rola USA, a z drugiej - wyraznie umocnila si¢ pozycja Niemiec.

O ile w sprawie Kosowa w 1999 r., mimo pewnych zastrzezen* i braku auto-
ryzacji przez ONZ, wszystkie pafistwa poparly dzialania USA, to kilka lat pozniej
sytuacja ulegta zmianie. Swiadczyt o tym konflikt w Iraku (2003), ale tez w Libii.
W 2011 r. po raz pierwszy Niemcy oddaty glos wstrzymujacy si¢ w sprawie rezolucji
ONZ nr 1973%, glosujac tak jak Rosja i Chiny, wbrew swym sojusznikom - USA,
W. Brytanii i Francji oraz Portugalii. Byl to zaskakujacy krok. Nie wiadomo, jakie
stanowisko zajmg poszczegdlne panstwa NATO w przypadku kolejnej wojny i czy
stang po stronie USA. Wiezi miedzy sojusznikami ulegly rozluznieniu.

Wspomniane konflikty ukazaly nieprzystosowanie istniejacych struktur in-
stytucjonalnych do nowych wyzwan z zakresu bezpieczenstwa. NATO stanelo
w obliczu koniecznosci redefinicji swoich funkgji, a takze adaptacji do zmienia-
jacego sie srodowiska bezpieczenstwa, nad czym trwa debata od lat. Wysitki UE,
by umocni¢ swa tozsamos¢ obronna, jak dotad nie przyniosty oczekiwanych re-

#  Christian Hacke, Niemcy i $wiat: mocarstwo cywilne bez odwagi cywilnej?, ,Nowa Europa’,

1(12)/2012, 5. 25.

2 Chociaz nasi sojusznicy z NATO nie we wszystkim podzielali nasz punkt widzenia, jednak kon-
sultacje i perswazje z minionych miesiecy przyniosly pewien skutek’. Madeleine Albright, Pani Sekre-
tarz Stanu, Swiat Ksigzki, Warszawa 2004, s. 385.

»0Oddajac gtos wstrzymujacy sie w sprawie rezolucji ONZ nr 1973 (....) Niemcy osiaggnety nowe,
dotychczas niewyobrazalne stadium - odwrécily sie od wspélnoty z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim
i ONZ. Jednoczeénie doszto do konfliktu migdzy dwiema liniami ich polityki zagranicznej: aspiracje
do statusu mocarstwowego versus zobowigzania wobec Sojuszu”, Ch. Hacke, Niemcy i $wiat: mocar-
stwo cywilne bez odwagi cywilnej?, ,Nowa Europa’, I (12)/2012, s. 28.
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zultatéw. Nie zmienilo tego przyjecie Traktatu z Lizbony. Istnieje gleboki rozdz-
wiek miedzy ambitnymi celami deklarowanymi na forum UE a rzeczywista goto-
woscig panstw UE do zaciesnienia wspotpracy w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Stabym ogniwem systemu euroatlantyckiego pozostaje tez brak
efektywnych struktur wspétpracy miedzy UE i NATO.

Wojny obnazyty stabnace poczucie wspolnoty intereséw wsrod sojusznikow
oraz malejaca gotowos$¢ ponoszenia kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu euroatlantyckiego. W obliczu braku wyraznego zewnetrznego zagro-
zenia nie wypracowano nowego fundamentu i zasad wspoétpracy, ktdre spajatby
ten system. Na plaszczyznie deklaracyjnej podkreslano wspdlne wartosci, nie-
podzielnos¢ bezpieczenstwa euroatlantyckiego, potrzebe umacniania jednosci,
ale w praktyce zasada lojalnosci wobec sojusznikéw i wiarygodnosci ustepowala
miejsca realizacji partykularnych intereséw narodowych. W konsekwencji zda-
rzalo sig, ze panstwa systemu euroatlantyckiego podejmowaly dzialania na scenie
miedzynarodowej wbrew waznym interesom swych sojusznikéw. Réznice zdan
dotyczyty w istocie podstaw postzimnowojennego porzadku miedzynarodowego.
Pytania dotyczyly w szczegdlnos$ci podstaw relacji euroatlantyckich, a w szczegdl-
nosci roli USA w Europie.

Mimo probleméw wewnetrznych i nowych wyzwan, NATO de facto jest
wcigZz najpotezniejszym sojuszem wojskowym, a UE potega gospodarczg. In-
stytucje nie sg jednak warto$cig samoistna; ,,s3 one istotne o tyle, o ile panstwa
wykorzystuja ich sile napedows, mechanizmy instytucjonalne oraz energie¢ i po-
tencjal integracyjny”*®. Znaczenie UE i NATO jest cisle uzaleznione od rozwoju
relacji miedzy USA i ich europejskimi sojusznikami.

System euroatlantycki, ktéry obecnie jest w fazie niestabilnosci, bedzie pod-
legal dalszym przeobrazeniom. Dla ich wyniku kluczowe znaczenie beda miaty
dziatania Stanéw Zjednoczonych oraz Niemiec.

% A.D.Rotfeld, Przemiany w stosunkach transatlantyckich a bezpieczeristwo Polski, [w:] A. Orzelska
(red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki zagranicznej, Warszawa 2009, s. 15.



BEZSILNOSC CZY CELOWE DZIALANIE?
STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC
KONFLIKTU MACEDONSKO-GRECKIEGO

Lilianna Miodoriska-Rgczka

Wprowadzenie

Obserwujac sytuacje polityczng Macedonii, nieuchronnie dochodzimy do
wniosku, Ze jest ona bardziej odlegla od stabilizacji anizeli przed dwoma deka-
dami, kiedy w 1991 r. proklamowano suwerennos¢ tego niewielkiego batkanskie-
go kraju. Juz samo geopolityczne polozenie na styku kultur oraz skrzyzowaniu
gltéwnych szlakéw handlowych i komunikacyjnych zdeterminowato jego historie
i losy zamieszkujacych go obywateli.

Na niezwykle skomplikowang i tragiczng histori¢ Republiki Macedonii
wplynelo majace miejsce przed stu laty wydarzenie. Mocg podpisanego po za-
konczeniu drugiej wojny batkanskiej w 1913 r. pokoju w Bukareszcie, dokonano
podzialu jej terytorium pomiedzy sasiadujace z nig Bulgarie, Grecje oraz Serbig.
Decyzje te zostaly usankcjonowane zawartym juz po zakonczeniu I wojny $wia-
towej w 1919 r. traktatem pokojowym w Neuilly-sur-Seine. Ostatecznie w Grecji
znalazla sie tzw. Macedonia Egejska, w Krolestwie SHS, p6zniejszym Krolestwie
Jugostawii - Macedonia Wardarska, za§ w Bulgarii - Macedonia Pirinska. Nie-
wielka czg§¢ uszczuplonego powaznie macedonskiego terytorium znalazia sie
nawet w powstalym takze w 1913 r. panstwie albanskim, ktérego granice zostaty
wytyczone podczas konferencji londynskiej.

Powyzsze decyzje wplywaly i ksztaltowaly w ciaggu minionego wieku wzajem-
ne stosunki z krajami o$ciennymi, ktére trudno nazwac¢ dobrosasiedzkimi, zwlasz-
cza, gdy dotyczy to relacji macedonsko-greckich czy macedonsko-bulgarskich.

Jednak na dzisiejsze problemy, z ktérymi przyszlo si¢ boryka¢ Macedonczy-
kom, najwiekszy wpltyw wywiera bardzo odlegla przesztos¢. Cheac je zrozumieg,
musimy sie cofna¢ do starozytnosci — do czaséw Aleksandra Macedonskiego.

Kwestia pochodzenia dawnych Macedonczykow nie zostala do tej pory osta-
tecznie rozstrzygnieta, a wspdlczesnej nazwy panstwa i narodu nie nalezy wigza¢
z tymi z przeszlosci. Mimo ze pierwsze wzmianki o Macedonii pochodzg z czaséw
bardzo odleglych, bo z wczesnego neolitu oraz z okresu pierwszego panstwa ma-
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cedonskiego utworzonego przez krdla Perdikkasa I (ok. 707-645 p.n.e.), to czasy
jego najwigkszej $wietnosci przypadly na okres panowania Filipa II, ktory zostal
wybrany krélem Macedonii okolo 358 r. p.n.e. Dzigki swej niezwykle rozwaznej
polityce i kolejnym podbojom uczynit swdj kraj panistwem poteznym i bogatym,
on za$ sam stal si¢ ogniwem taczacym je z Grecja. W roku 336 p.n.e. stal si¢ ofiarg
zamachu, a tron objal jego dwudziestoletni syn Aleksander III (336-323 r. p.n.e.),
zwany réwniez Aleksandrem Macedonskim lub Aleksandrem Wielkim.

Nawigzujac do tak odleglej historii, rodzi si¢ pytanie o jej zwiazek z teraz-
niejszoscig. Czy zasadne jest postawienie tezy, Ze terazniejszo$¢ mozemy ksztatto-
wac a przeszto$¢ — w najlepszym razie - manipulowac¢? Otz Grecy uzurpuja sobie
prawo wylacznosci do macedonskiej historii, a zwlaszcza jej najznamienitszej po-
staci, jaka byt Aleksander. Czy stusznie? Kim byl ten nieprzecietny wladca, obda-
rzony niezwyklymi przymiotami, ktéremu historia nadata przydomek Wielki?
- Macedonczykiem czy Grekiem?

Macedonczycy byli sasiadami Grekow. Greckie polis patrzyty zawsze z gory
na ten lezgcy na pétnocy ,barbarzynski kraj wiesniakow”, ale w bezposredniej kon-
frontacji z nim, zwlaszcza po niezwykle efektywnych reformach wewnetrznych, nie
mialy zadnych szans. Macedonia bylta uwazana przez Grekow za ,nie-Grecje”,
mimo ze stanowila jej czes¢ i byla rzqgdzona przez dynastie, ktora wedle trady-
cji wywodzila sie od greckiego bohatera Heraklesa'. Jednak o kwestii narodowo-
$ci Aleksandra dobitnie $wiadczy jeden z faktéw, kiedy to po niespodziewanej
$mierci Filipa II Persowie, wykorzystujac sytuacje, usitowali wznieci¢ powstanie
przeciwko nowemu wiadcy, probujac przekupi¢ greckie panstwa-miasta. Dwu-
dziestoletni Aleksander postanowit bezlitosnie rozprawic si¢ ze zdrajcami i bun-
townikami, ruszajac przeciwko nim po stlumieniu powstania trackiego i iliryj-
skiego: Nastepnie pokazat Grekom raz na zawsze, kto jest panem. Dwa tygodnie po
wybuchu walk dotart ze swoim wojskiem do Teb i zrownat kwitngce miasto z zie-
mig, oszczedzajqgc jedynie dom poety Pindara. Mieszkaticy, ktorzy przezyli, zostali
sprzedani w niewole. Waznym argumentem dla Aleksandra na rzecz wymierzenia
tak surowej kary byt fakt, ze Teby podczas wojen perskich — pottora wieku wcze-
sniej zawarly uktad z Persami’.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wnioskowac, ze wiedza historyczna nie
jest mocng strong Grekéw i budzi zdumienie uzurpowanie sobie prawa do wy-
tacznosci, jesli chodzi o ten fragment historii starozytnej, nie méwiac juz o samej
postaci Aleksandra Wielkiego — zacieklego greckiego nieprzyjaciela z pdinocy,
uwazanego przez nich za barbarzynce.

Konsekwencja w tak dogmatyczny sposob rozumianej historii i odmawia-
nie narodowi macedonskiemu prawa do antycznej spuscizny historyczno-kul-
turowej prowadzi do calkowitego pata w stosunkach pomiedzy obydwoma pan-

! Z.Zbikowski, Wyprawa Aleksandra Wielskiego, [w:] Wielka kolekcja: Wojny, ktére zmienily swiat,
T. 8., Wyd. Edipresse Polska S.A., Warszawa 2009, s. 1.
2 Ibidem, s. 8.
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stwami. W efekcie stanowisko greckie doprowadzilo do absurdalnej historycznej
delimitacji terytorium suwerennego kraju i zapewnienia sobie monopolu na spa-
dek po antycznej Macedonii, a tym samym na uzywanie terminologii i poje¢
z nig zwigzanych - w tym wypadku gltéwnie rzeczownikéw wlasnych Macedonia
i Macedoticzyk. Zastosowanie terminu ,stowianomacedoriczycy” lub negowanie
prawa Republiki Macedonii do uzywania przymiotnika ,macedoriski” jasno od-
zwierciedla te tendencje, ktora przybiera forme inkwizycji w stosunku do mace-
dotiskiej tozsamosci®.

Jednak manipulowanie przeszloscia jest rowniez domena wschodnich s3-
siadow Macedonii - Bulgaréw. Historia obydwu krajow - jak to zwykle bywa
z krajami sgsiedzkimi - nieuchronnie si¢ zazebiala i co wigcej, trudno w wielu
wypadkach o obiektywna ocen¢ faktéw, zwlaszcza po stronie bulgarskiej. Obec-
nie Bulgaria wykorzystata nadarzajaca si¢ sytuacje polityczna, by wysuna¢ w sto-
sunku do Macedonii szereg zadan, ktérych spetnienie warunkuje dalsze dobro-
sasiedzkie stosunki. Miedzy innymi domaga sie zaprzestania wywierania nacisku
na macedonskich obywateli deklarujacych bulgarska narodowo$¢, nieuzurpo-
wanie sobie przez Macedonczykow prawa siggania do kulturowo-historycznego
dziedzictwa Bulgaréw, odnowienia zniszczonych badz klamliwych napiséw, za-
przestania w mediach obrazliwych i antybulgarskich publikacji*.

Obserwujac polityke obu sgsiadéw w stosunku do Republiki Macedonii, nasu-
wa si¢ tylko jeden wniosek — zaréwno Grecja, jak i Bulgaria zrecznym naginaniem
historii osiggnety zamierzony skutek, ktérym byto skuteczne, ponowne zablokowa-
nie poczatku rozméw w sprawie akcesji Macedonii do Unii Europejskiej.

Co z ta nazwa? Dylematow morfologiczno-
-stowotworczych ciag dalszy

Pat w stosunkach macedonsko-greckich trwa juz dwadziescia lat i niewiele
wskazuje na jego zakonczenie. Konflikt zostat zainicjowany przez Grekéw w 1993
r. z chwilg wlaczenia tego kraju w poczet panstw cztonkowskich ONZ pod przyje-
ta nazwa Republika Macedonii. Potudniowy sasiad wymusit wowczas kompromi-
sowa nazwe Byla Jugostowiatiska Republika Macedonii FYROM (Former Yugoslav
Repulic of Macedonia). Jednak greckie roszczenia nie ograniczyly sie wylacznie do
nazwy panstwa, a objely réwniez macedonska flage, ktéra poczatkowo zawierala
macedonski krélewski symbol - gwiazde z Kutlesz (Vergina). Ostatecznie par-
lament macedonski zaakceptowal modyfikacje narodowego symbolu i uchwalit
w 1995 r. ustawe o zmianie godla i flagi, co, niestety, nie wptynelo na normalizacje

> M. Perevska Georgieva, Se vr{i inkvizicija vrz makedonskiot identitet. [w:] Nova Makedonija, Broj

22.755, godina: LXVIII, 14.12.2012. (ttum. L. Miodonska)
*  Zob. E Dimeska, Sofija }e podr'i datum za Makedonija, Atina nema da otstapi. [w:] Nova Make-
donija, Broj 22.749, godina: LXVIII, 7.12.2012.
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wzajemnych stosunkéw. W tym momencie w spor wlaczyly sie czynniki miedzy-
narodowe, usilujac poméc w zazegnaniu sporu, ktory — patrzac z perspektywy
czasu - rozgorzal z calg moca.

Amerykanski negocjator z ramienia ONZ Matthew Niemetz zapropono-
wat dla Republiki Macedonii nowg nazwe — Pétnocna Macedonia, a jej przyjecie
zostalo potraktowane jako warunek sine qua non wlaczenia kraju w struktury
NATO. Mimo iz Macedonia traktowala zdobycie cztonkowstwa w strukturach
paktu w sposéb absolutnie priorytetowy, wysuwajac je na pierwsze miejsce, nawet
przez przystapieniem do Unii Europejskiej, tym razem ostro zaprotestowatla i nie
ugieta sie¢ wobec tego zadania.

Wydawalo sig, ze zblizajacy si¢ w 2010 r. szczyt panstw Paktu Atlantyckie-
go i wizja ewentualnego przyjecia w poczet jego cztonkéw Macedonii zakonczy
nomenklaturowy spdr. Nic bardziej mylnego. Blokada grecka okazata si¢ abso-
lutnie skuteczna. Wéwczas na krétko wigzano nadziej¢ z zasugerowang nazwa
Macedotiska Republika Vardaru lub Republika Macedonii (Vardar). Owczesna
prasa, powolujac si¢ na zrédla dyplomatyczne, donosita, zZe premier Nikola Gru-
evski akceptowal te propozycje, zadajac jednak, by dodane okreslenie nie dzie-
lito dotychczasowej nazwy, a znalazlo si¢ w nawiasie lub po myslniku’. I tym
razem Grecja oprotestowala nowa inicjatywe, twierdzac, ze jedynym do przy-
jecia rozwigzaniem jest Republika Vardarska Makedonija, uzurpujac sobie réw-
noczesnie prawo do decydowania o zasiegu postugiwania si¢ nowa nazwa kraju
przez Macedonczykow.

Polska Polityka skomentowala toczacy si¢ dyskusje nastepujaco: Grecja -
takze z zazdrosci o nieSmiertelng stawe Aleksandra Macedoriskiego — od lat sprze-
ciwia sig, by powstata z rozpadu Jugostawii Republika Macedonii postugiwata sie
tym dumnym imieniem. (...) Spor trwa, a Grecja blokuje starania o przyjecie Ma-
cedonii do Unii Europejskiej, obawia si¢ takze, iz uznanie kraju doprowadzitoby
do roszczeri o uznanie mniejszosci macedotiskiej w Grecji. W kotach dyplomatycz-
nych w Brukseli mowi sig jednak coraz glosniej, ze obie strony zgodzilyby sie na
nazwe: Macedoriska Republika Wardaru lub inny wariant z rzekqg Wardar, ktora
przeplywa przez Skopje®.

Niestety, i tym razem stronom nie udalo si¢ osiaggnaé porozumienia, a ko-
mentarze ekspertow, zwlaszcza amerykanskich, sprowadzaty si¢ do stwierdzenia,
ze sporowi o nazwe panstwa oba kraje poswigcaja o wiele wiecej uwagi, niz na
to w istocie zastuguje i czas najwyzszy na polozenie mu kresu. Tym bardziej, ze
stawia on Macedoni¢ w wyjatkowo niekomfortowej sytuacji, ktorej pozostala al-
ternatywa: albo przynalezno$¢ do UE i struktur NATO, albo tez obstawanie przy
dotychczasowej nazwie kraju’.

S Gruevski izbira pome|u dve zla. [w:] Nova Makedonija, Broj 22.008, godina: LXV, 15.6.2010.

¢ Wardar pogodzi. ,,Polityka” 2010, nr 26, s.12.

7 Zob. @. Bo'inovska, Ivanov ja obvini Grcija za nafata siromaftija. ,Dnevnik” 2010, g. 15. Broj
4370, s. 2.
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Pod koniec minionego roku pojawita si¢ nowa propozycja, ktéra zglosit me-
diator M. Nimetz w obecno$ci przedstawicieli obu krajéow podczas spotkan od-
bytych 19 i 20 listopada w Nowym Jorku. Zasugerowat nazwe Severna Republika
Makedonija (Northern Republic of Macedonia). Z tym wigze si¢ rowniez nazwa
obywatelstwa: drzavjanstvo na Severna Republika Makedonija (Adjective/ Natio-
nality: of the Northern Republic of Macedonia). To samo sformulowanie zostalo
powtdrzone w przypadku nazwy jezyka: oficijalniot jazik na Severna Republika
Makedonija (the official language of the Northern Republic of Macedonia). Ta zfo-
zona nazwa bylaby uzywana w stosunkach miedzynarodowych, we wszystkich
organizacjach i na miedzynarodowych forach, a wiec w ONZ, UE, NATO itp. Do-
tychczasowa nazwa Republika Makedonija pozostataby nadal w uzyciu wytacznie
w relacjach bilateralnych, jesli ktdres z panstw zechce si¢ nig postugiwac.

Z pozoru nowa koncepcja wydaje si¢ niewiele rézni¢ od poprzednich, zwlasz-
cza ze wykorzystuje dotychczasowe elementy proponowanej poprzednio nazwy.
Teraz jednak amerykanski mediator zasugerowal rozwigzanie stanowiace kom-
promis pomi¢dzy wymaganiami obu stron. Uwzglednifa ona macedonskie ocze-
kiwania, gdyz przymiotnik severna (pétnocna) znalazt sie przed wyrazami republi-
ka i Makedonija. Natomiast nazwa obywatelstwa oraz jezyka zadowolita Grekéow,
gdyz pomingla przymiotnik macedoriski (Macedonian). Nowa nazwa wyklucza
mozliwosci derywacji typu: severnomakedonski, severnomakedonci, czego w zad-
nym wypadku nie mogta zaakceptowac strona macedonska. Poza tym Ateny pod-
kreslaty do tej pory, ze nazwa kraju musi obowigzywac erga omnes. Temu zas wy-
maganiu sprzeciwia si¢ aktualna propozycja Nimetza.

Reasumujac, trudno nie zgodzi¢ si¢ z komentarzem, ze nowa idea dotyczaca
nazwy panstwa daje obu rzadom réwnoczesnie powody do zadowolenia, jak i do
niezadowolenia, a jako taka otwiera mozliwosci wypracowania kompromisu, acz-
kolwiek niewiele wskazuje na jego osiagniecie.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec trwajacego
macedonsko-greckiego sporu

Komisarz UE ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefan Fiile byt
osobg, ktdra dotychczas najbardziej promowata ide¢ wyznaczenia daty rozpoczecia
negocjacji w kwestii wstapienia Republiki Macedonii do Wspoélnoty Europejskiej.
Tym bardziej wzbudzita zdumienie jego pozytywna reakcja w kwestii greckiego Me-
morandum, ktdre okreslit waznym krokiem poczynionym przez Grecj¢ w kierun-
ku wzajemnego porozumienia z Macedonia®. Jego postawa zostata oceniona jedno-
znacznie jako stwarzanie nieuzasadnionych niczym iluzji, a Skopje oczekiwalo na
rozwdj wypadkéw, ktére mial przynies¢ Szczyt UE w listopadzie ubieglego roku.

8 F Dimeska, File zastana sad gr~kiot memorandum? [w:] Nova Makedonija, Broj 22.756, godina:
LXVIII, 15,16.12.2012. Wardar pogodzi. ,,Polityka” 2010, nr 26, s.12.
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Ostatecznie zakonczyt si¢ on ponownym odroczeniem rozpoczecia rozmoéw
pomiedzy Macedonig a Unig Europejska wskutek greckiego i bulgarskiego veta.
Tym samym, powolujac si¢ na niewyjasnione kwestie w stosunkach bilateralnych,
Grecja wraz ze swym nowym unijnym sojusznikiem uniemozliwita Macedonii
jakikolwiek postep na drodze zblizenia z krajami Wspdlnoty.

Zrobila to zresztg nie po raz pierwszy. Juz w 2008 r. Macedonia zlozyla do
Trybunalu w Hadze oficjalng skarge przeciwko Grecji, w ktorej obcigzyta Ateny
odpowiedzialno$cig za utrudnianie przystapienia kraju do Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Wprawdzie w tej precedensowej kwestii zostal orzeczony werdykt na
korzy$¢ Macedonii, ale Grecja niespecjalnie si¢ nim przejefa, o czym $wiadcza
wydarzenia ostatnich lat. Jednak juz wtedy wladze macedonskie mialy okazje
przekonac sie o dosy¢ swobodnej interpretacji niektérych ustalen migdzynarodo-
wych, jak np. Interim Accord, ktére to porozumienie posiadato — w zaleznosci od
sytuacji - status waznej umowy miedzynarodowej, innym zas razem, jak podczas
szczytu NATO w Bukareszcie, zostalo uznane za nieobowigzujace.

Macedonskie media ustosunkowaty si¢ do listopadowych wypadkéw jedno-
znacznie, stwierdzajac, ze za grecko-bulgarskim vetem stala milczaca akceptacja
europejskich poteg — Niemiec i Francji, co w praktyce oznacza, ze pozycja Mace-
doniiijej przyszle wlaczenie w struktury miedzynarodowe zostaty poswiecone na
rzecz jedno$ci w ramach Unii’. Sprawa wydaje si¢ oczywista, bioragc pod uwage, ze
veto nastgpilo w sytuacji, kiedy juz po raz czwarty Komisja Europejska rekomen-
dowata ja jako kraj, z ktéorym powinny zosta¢ rozpoczete negocjacje w sprawie
przyszlego przylaczenia do obszaru Wspélnoty Europejskiej, a komisarz S. Fiile
wytrwale lobbowat w sprawie wyznaczenia daty ich rozpoczecia.

Od samego poczatku istnienia UE Niemcy wyraznie dawaly do zrozumienia, ze
jedno$¢ w ramach tej ponadnarodowej organizaciji jest kwestig absolutnie prioryteto-
w3 i nie mozna liczy¢ na to, Ze zostanie ona zepchnigta na dalszy plan dla rozwigzania
macedonskiego problemu. Interesujacy jest fakt, Ze zaréwno Niemcy, jak i Francja nie
formutuja jasno i otwarcie swojego stanowiska, natomiast postuguja si¢ innymi, ma-
tymi krajami-cztonkami Unii, ktére ,,odrabiajg zadanie” wyznaczone przez wioda-
cych politykéw Wspdlnoty. Tak bylo i tym razem. Informacje docierajace z Brukseli
mowily o tym, ze w przygotowanym przez Rade ds. Ogoélnych raporcie dotyczacym
rozszerzenia, poczatek negocjacji z Macedonia popieraly: Austria, Sfowenia, Czechy
oraz kraje baltyckie, przeciwko byla Grecja i Bulgaria, natomiast Niemcy i Francja
wstrzymaly sie od glosu. Zostalo to potraktowane jako wsparcie dla zgloszonego
veta, gdyz takie jest wlasnie stanowisko A. Merkel i F. Hollanda.

O tym, jak przebiegaja unijne rozgrywki, $wiadczy réwniez pozycja Turcj,
ktorej wielcy przywddcy réowniez nie sg szczegdlnie zyczliwi, ale glos protestu
pozostawiajg Cyprowi, ktory — zgodnie z oczekiwaniami - blokuje wsparcie dla
starajacego si¢ o cztonkowstwo kraju.

° V. Mijanovi}, F. Dimeska, Berlin i Pariz skrieno zastanaa zad gr~koto veto. [w:] Nova Makedonija,

Broj 22.749, godina: LXVIII, 7.12.2012.
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Zgodnie z greckimi zZrédtami, poparcie dla stanowiska Aten wyrazity réw-
niez inne kraje cztonkowskie, a wséréd nich: Hiszpania, Portugalia, Rumunia
i Malta'. Taki rozklad gloséw nie dziwi, biorac pod uwage obecng sytuacje eko-
nomiczng tych krajow, zwlaszcza Hiszpanii. Jest ona catkowicie uzalezniona od
pomocy unijnej, gdyz nie jest sobie w stanie poradzi¢ sama z narastajacymi pro-
blemami ekonomicznymi.

Tak wiec trudno oczekiwaé, by w obecnej sytuacji narastajacego kryzysu
ekonomicznego, z ktérym Unia Europejska konfrontuje si¢ juz od dluzszego cza-
su, mozna si¢ byto spodziewa¢ tendencji do poszerzenia Wspdlnoty. Jest to tym
bardziej malo prawdopodobne, ze pani Kanclerz postawila sobie za swéj pierwszo-
planowy cel konsolidacje¢ Unii, a dopiero pdzniej mozna bedzie mysle¢ o ewentual-
nym jej poszerzaniu. Takie oficjalne stanowisko Niemiec wplywa réwniez na inne
kraje cztonkowskie, ktére same zmagaja sie z narastajagcymi klopotami. W obec-
nej sytuacji mozna oczekiwa¢ jedynie wlaczenia do europejskiej unijnej rodziny
Chorwacji, co zapewne wstrzyma na dtuzszy czas proces akcesyjny innych krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkowstwo. Przy okazji A. Merkel podkreslita z cala moca,
ze w przyszlosci z wieksza uwaga beda kontrolowani przyszli ewentualni kandy-
daci do przylaczenia si¢ do Unii Europejskiej w zakresie wymaganych standar-
dow, a w szczegolnosci ich ekonomia oraz konkurencyjnos¢'.

Zaniepokojenie takim wlasnie stanowiskiem wyrazil szef austriackiej dyplo-
magcji Michael Spindelegger, ktory stwierdzit, Ze zmeczenie Europy zagadnieniem
rozszerzenia Unii wréci do niej jak bumerang. Podkreslil, ze bezwzglednie po-
winny zosta¢ wypelnione poczynione przez Wspdlnote obietnice, gwarantujace
wlaczenie poszczegdlnych krajow do Unii po spelnieniu narzuconych wymogéw,
co w praktyce oznacza przeprowadzenie w krajach ubiegajacych sie o akcesje sto-
sownych reform. Przy okazji zaznaczyl, ze niewywigzanie si¢ z tego zobowigzania
moze si¢ zakonczy¢ przejeciem inicjatywy ze strony Rosji czy Turcji, ktdre zechca
zblizy¢ sie z tymi wlasnie krajami. Wicekanclerz ostrzegt réwniez przed sytuacja,
w ktorej Zachodnie Batkany stang sie zakltadnikiem nierozwigzanych problemoéw
ekonomicznych w tonie samej Unii. Obecna sytuacja nie jest obiecujaca w sto-
sunku do Macedonii, Serbii, Czarnogéry czy Albanii. W zwiazku z tym, ze oby-
watele tych krajow raczej coraz bardziej sceptycznie odnoszg si¢ do odleglej per-
spektywy czlonkowstwa, moga zaprzesta¢ przeprowadzania reform, co mogloby
skutkowa groznymi konsekwencjami. Z drugiej jednak strony byloby gwarancja
dla zachodnich, niemalych inwestycji w omawianym regionie, ktére w przypadku
Austrii wynosza okolo 2,8 mld Euro*.

Réwniez komentarz eksperta Programu Europa w Centrum Studiéw Stra-
tegicznych i Migdzynarodowych w Waszyngtonie Janusza Bugajskiego nie brzmi

10 Zob. V. Mijanovi}, E Dimeska, Berlin i Pariz skrieno zastanaa zad gr~koto veto. [w:] Nova Make-
donija, Broj 22.749, godina: LXVIII, 7.12.2012.

1 Zob. Ibidem.

12 Loco cit.
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zbyt optymistycznie®. Ocenit bulgarskie veto jako element polityki samounice-
stwienia, ktéra moze doprowadzi¢ do destabilizacji calego regionu. Dalsze bloko-
wanie Macedonii na drodze integracji z Unig Europejska oraz sojuszem atlantyc-
kim moze w pierwszym rzedzie grozi¢ destabilizacjg kraju, w ktérym zwlaszcza
spolecznos¢ albanska jest gleboko niezadowolona z obrotu spraw. Takiego same-
go zdania byt komisarz S. Fiile, ktéry réwniez wskazal na t¢ mozliwos¢, jesli Ma-
cedonii nie zostanie nadany, podobnie jak innym krajom regionu, proeuropejski
kierunek rozwoju.

Zagrozenie tego typu wydaje si¢ calkowicie realne w spoleczenstwie wielo-
etnicznym, jakim jest spoleczno$¢ macedonska. Tu Albanczycy, stanowiacy 25%
mieszkancow, ktoérych pozycje w panstwie reguluje podpisane 13 sierpnia 2001 r.
Porozumienie ochrydzkie, pragna mozliwie szybkiej integracji z Unia, co otworzy
granice i umozIliwi migracje w ramach krajéw Wspoélnoty, a tym samym podej-
mowanie w nich pracy. Wystepuje tu calkowita rozbieznos¢ intereséw pomiedzy
Macedonczykami, a albaniskg mniejszoscig narodowa. Podczas gdy pierwsi wal-
cza o samoidentyfikacje i przeszlos¢ historyczna, drudzy mysla wyltacznie o wla-
snych interesach.

Powiekszajace sie zdystansowanie strony
macedonskiej wobec zagadnienia eurointegracji

Macedonczycy, wbrew oczekiwaniom, zdajg si¢ wykazywac¢ wzrastajacy dy-
stans wobec zagadnienia integracji europejskich. Najwyrazniej sa $wiadomi juz
poczynionych w tym kierunku krokéw, przeprowadzonych reform i wprowadzo-
nych zgodnie z wymogami unijnymi w swoim kraju zmian. Rdwnoczes$nie maja
$wiadomos¢ nieréwnego traktowania, co jest oczywiste dla kazdego, kto analizu-
je bieg politycznych wydarzen: Nie ma takiej potrzeby, bysmy sie¢ wewngtrz obwi-
niali za to, Ze w tym tygodniu, nie wiem po raz ktory, ponownie przewazyt grecki
nacjonalizm nad dokonanymi w naszym kraju reformami, za ktére przed miesig-
cem otrzymalismy pochwale od przedstawicieli Unii Europejskiej. To, co mozemy
uczynié, to zbudowaé narodowq strategie naszych interesow, by wszystkie partie
polityczne nie odstepowaly od czerwonej linii w kwestii nazwy, na wzor Grekow,
zjednoczonych, kiedy chodzi o problem Republiki Macedonii*.

Problem ten nie dotyczy wylacznie relacji Republika Macedonii — Unia Eu-
ropejska, ale rowniez macedonskiej mniejszosci narodowej w o$ciennych krajach.
Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych zawarta pod auspicjami
Rady Europy w 1995 r. ustanawia minimalne standardy ochrony mniejszosci na-

13 V. Mijanovi}, A. Srbinovski, N# pla{at so raspa|awe za da popu{time za imeto. [w:] Nova Makedo-
nija, Broj 22.758, godina: LXVIII, 18.12.2012.

1. Radovanovi}, I bez Aleksandar nema da vlezeme vo EU. [w:] Nova Makedonija, Broj 22.755,
godina: LXVIII, 14.12.2012. (thum. L. Miodonska).
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rodowych, w szczegoélnosci zapewnia réwno$¢ wobec prawa i niedyskryminacje,
prawo do zgromadzen i stowarzyszania si¢, swobode wypowiedzi, mysli, przeko-
nan i religii. Zapewnia takze ochrone jezykow i kultur mniejszosciowych oraz
przewiduje prawo do otwierania placéwek edukacyjnych dla mniejszosci narodo-
wych®. Niestety, prawa te nie s3 przestrzegane ani w Bulgarii, ani tez w Albanii,
nie wspominajac juz o Gregji, ktéra powyzszej Konwencji nawet nie ratyfikowa-
ta. Najbardziej niepokojace sygnaty docieraja do macedonskiej opinii publicznej
z Albanii, w ktérej mniejszo$¢ macedonska jest najliczniejsza, a mimo to dzieci
nie moga si¢ uczy¢ w jezyku macedonskim.

W przeciwienstwie do opisanej sytuacji, w Macedonii funkcjonuje 288 szkot
podstawowych, w ktorych jezykiem wykladowym jest jezyk albanski. Jak poda-
ja statystyki, w roku szkolnym 2010/2011 edukacje na poziomie podstawowym
w jezyku albanskim ukonczyto ponad 65.120 uczniéw. Réwniez w 34 szkolach
srednich nauka byla prowadzona w jezyku albanskim. Ponadto dwujezyczno$é
wida¢ na kazdym kroku - Igcznie z napisami na bilbordach, w srodkach komu-
nikacji miejskiej itd's.

W tej sytuacji pozostaje tylko zadanie pytania, dlaczego taka polityka w sto-
sunku do mniejszosci narodowych nie odbywa sie na zasadzie wzajemnosci ce-
mentujacej dobrosasiedzkie stosunki? To jednak pozostaje niedostrzezone przez
instytucje unijne.

Niezaleznie od rozwoju wypadkéw Macedonczycy konsekwentnie realizuja
wytyczong linie, czego najlepszym dowodem byla wypowiedz premiera Republiki
Macedonii Nikoli Gruevskiego po zgloszonym greckim vecie: Nasza odpowiedz
jest prawdziwie europejska. Bedziemy kontynuowac reformy, zaangazujemy sie
wszelkimi sitami w szerzenie pokoju, zaufania i stabilnosci w Potudniowowschod-
niej Europie. Wierze, ze zostanie to ocenione wyzej, anizeli praktyka blokad, ktéra
wydaje si¢ bardziej atrakcyjna.

Rosnacy pragmatyzm Macedonczykow

Narastajacy swiatowy kryzys ekonomiczny i zwigzane z nim problemy w kra-
jach Unii Europejskiej spowodowaly, ze polityka integracyjna zostala zepchnigta na
plan dalszy. Wspolnota stara sie znalez¢ nowa formule swego dziatania w przyszio-
$ci i najprawdopodobniej do tej pory Macedonia bedzie stala przed drzwiami UE
i NATO. Wszystko wskazuje na to, ze Macedonczycy doskonale rozumiejg swoja sy-
tuacje, a przede wszystkim to, ze dopoki Bruksela bedzie tolerowata nacjonalistyczng
polityke ich potudniowego sasiada, nie uda im si¢ wiaczy¢ w struktury europejskie.

5 http://pl.wikipedia.org/wiki/Konwencja ramowa o_ochronie mniejszo%C5%9Bci_narodowych
¢ 1. Korove{ovska, Dobrososedski reciprocitet. [w:] ,Dnevnik’, 5 februari 2013.

7 Gruevski: Na gr~kata blokada }e odgovorime evropski — so reformi! [w:] Nova Makedonija, Broj
22.755, godina: LXVIII, 14.12.2012. (ttum. L. Miodonska)
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Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze postanowili szuka¢ réwniez innych rozwigzan.
Méwil o tym otwarcie w swym wystapieniu prezydent Republiki Macedonii Gorge
Ivanov na odbywajacej si¢ w dniach 1 - 3 lutego 2013 r. w Monachium 49. Konfe-
rencji Bezpieczenstwa, ktdrej tematami byly: euroatlantycka wspdlnota bezpieczen-
stwa, przyszio$¢ UE i kryzys w strefie Euro, aktualna sytuacja w Syrii i Mali.

Stwierdzil, ze jego kraj zmeczyt si¢ oczekiwaniem na rozpoczecie rozméw
w kwestii akcesji do UE, a NATO uczynito Macedoni¢ kandydatem do Ksiegi
rekordéw Guinnessa, przygotowujac w stosunku do niej 14 plandw wlaczenia
jej w swe struktury. Ze swej strony przedstawiciele macedonskich sit zbrojnych
wyznaczyli 18 zmian sil pokojowych w Afganistanie, przyjmujac na swe barki
wszystkie zwigzane z tym obcigzenia i ryzyko, nie zyskujac w zamian zadnych
przywilejow. Prezydent Ivanov oskarzyt zar6wno Unie Europejska, jak i NATO
o stosowanie odrebnych standardéw warunkujacych przystapienie do tych mie-
dzynarodowych organizacji, ktére w stosunku do Macedonii formutuja warunki
uzupelniajace, niedotyczace innych krajow.

W tej sytuacji, kiedy przyszlos¢ borykajacej si¢ z kryzysem Wspoélnoty Eu-
ropejskiej nie rysuje si¢ w zbyt r6zowych kolorach, Macedonia nie zamierza cze-
ka¢ bezczynnie na co$, co ma si¢ urzeczywistni¢ w blizej nieokreslonej perspek-
tywie. Prezydent zapowiedzial zwrdcenie si¢ kraju w kierunku ewentualnych
sojuszy z Rosja, Chinami i Indiami, co najprawdopodobniej pozwolitloby omingé
caly konflikt z Grecja w kwestii nazwy macedonskiego panstwa'®. Obserwujac
dotychczasowa polityke Macedonii, juz teraz mozna zauwazy¢ szczegélne ozy-
wienie kontaktéw z Turcjg. Ta ostatnia, nie szczgdzac nakladéw finansowych,
inwestuje w réznorodne dziedziny macedonskiej gospodarki - od wojskowych
donacji, poprzez budowe najnowoczesniej wyposazonych szpitali, modernizacji
floty powietrznej, nie wspominajac juz o wolnym handlu pomiedzy obydwoma
krajami, co sprawia, ze Macedonia znalazla si¢ na drugim miejscu pod wzgle-
dem eksportu.

Podsumowanie

Polityka UE wobec sporu macedonsko-greckiego i wszystkich zwigzanych
z nim problemow, ujawnila z jednej strony jej bezsilno$¢, z drugiej zas — premedy-
tacje. Obserwujac wydarzenia w Grecji po wprowadzeniu restrykcji ekonomicz-
nych, trudno si¢ dziwi¢ obawom Unii. Biorac pod uwage ogrom zainwestowa-
nych w tym kraju srodkéw finansowych, zwlaszcza przez niemieckie i francuskie
banki, nietrudno zrozumie¢ polityke krajow Wspdlnoty, ktdrej greckie protesty
z pewnoscia nie sg obojetne. Przyjety plan - jednos¢ Unii ponad wszystko - eli-
minuje z tych rozgrywek, przynajmniej na dluzszy czas, Macedoni¢. Wiodace

18 A. Srbinovski, Dodeka ~eka vlez vo NATO i vo EU, Makedonija }e bara i novi sojuznici. [w:] Nova
Makedonija, 4.02.2013.
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kraje unijne bez watpienia znalazlyby odpowiednie metody, ktérymi moglyby
zmusi¢ Grecje do ustepstw, ale w obliczu jej ekonomicznego bankructwa sg bez-
silne, ratujac za wszelka ceng wewnetrzng spdjnos¢.

W tej sytuacji pozostaje jednak problematyczna polityka prowadzona w sto-
sunku do Macedonii oraz innych krajow batkanskich, swiadomych stosowanych
wobec nich podwdjnych standardéw. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze permanentna
dyskryminacja doprowadzita w koncu do refleksji, ktérej skutkiem jest trzezwa
ocena sytuacji i perspektyw dolaczenia do struktur europejskich. Najwyrazniej,
hamujac celowo proces integracyjny poszczegélnych krajow batkanskich, Wspdl-
nota Europejska ujawnila nie tylko swa bezsilnos¢, ale data dowody braku wizji
wlasnej przyszlosci, a przede wszystkim koncepcji swej polityki wobec Batkanoéw,
co moze stanowi¢ w przyszlosci zrédlo potencjalnych konfliktéw. Natomiast po-
szukiwanie przez kraje batkanskie sojusznikéw w innych czgsciach swiata moze
takze skutkowa¢ trudnymi do przewidzenia konsekwencjami, ktérych Unia Eu-
ropejska zdaje si¢ zupelnie nie dostrzegac.
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PRZYKLADY FRANCUSKO-AMERYKANSKIEJ
WSPOLPRACY WOJSKOWEJ NA POCZATKU

DRUGIEJ DEKADY XXI WIEKU

Miron Lakomy

Wprowadzenie

W ciggu niemal dwoch i p6t wieku wzajemnych relacji, Francja i Stany Zjed-
noczone wielokrotnie odgrywaly istotng role w wydarzeniach o zasiggu $wiato-
wym. Z tego tez wzgledu, relacje francusko-amerykanskie czestokro¢ postrzegano
jako wyjatkowe i zarazem najbardziej kontrowersyjne w kontekscie caloksztaltu
stosunkow transatlantyckich. Wplyw na to miat nie tylko historyczny sojusz, za-
poczatkowany jeszcze w 1778 roku, lecz takze wspdlne, republikanskie warto-
$ci. Symbolem tradycyjnej przyjazni obu narodéw bez watpienia stata si¢ Statua
Wolnosci, podarowana przez Francuzéw Stanom Zjednoczonym w 1884 roku.
Jednoczesnie jednak, niemal od samego poczatku, w stosunkach dwustronnych
czestokro¢ dochodzilo do powaznych sporéw i napigé. Juz w okresie Rewolucji
Francuskiej, wzajemne relacje znaczaco si¢ ochlodzily, co jedynie poglebit wiek
XIX. Mimo rewitalizacji sojuszu w okresie pierwszej wojny $wiatowej, moment
ten doprowadzil réwniez do pojawienia si¢ pierwszych powaznych kontrowersji
natury politycznej. Z calg moca uwidocznily si¢ one w trakcie drugiej wojny $wia-
towej, kiedy militarna kleska Francji oraz rzady Vichy w zasadniczym stopniu
zmienily uwarunkowania francuskiej polityki zagranicznej'. To wlasnie od tego
momentu rozpoczal si¢ okres trudnych relacji dwustronnych, w ktérym formalny
sojusz wojskowy czesto przeplatal si¢ powaznymi napigciami politycznymi, go-
spodarczymi czy nawet kulturowymi. Stalo sie to szczegolnie widoczne w okresie
IV Republiki, kiedy transatlantyckie napigcia, z jednej strony, wynikaly z unila-
teralnej polityki Stanéw Zjednoczonych, ktore czestokro¢ ignorowaly specyfike
francuskiej kultury politycznej. Z drugiej strony, irytacje Waszyngtonu budzity
proby odzyskania przez Paryz uprzywilejowanej pozycji na arenie mi¢dzynaro-

' Zob. M. Lakomy, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,

Torun 2011; J.-B. Duroselle, La France et Les Etats-Unis des origines a nos jours, Paris 1976.
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dowej. Nie dziwi wiec fakt, iz stosunki dwustronne Francois Heisbourg okreslit
jako modelowe relacje ,,zantagonizowanych sojusznikéw”>.

W stosunkach francusko-amerykanskich od zawsze wyjatkows role odgrywat
czynnik wojskowy. Oba kraje wielokrotnie uczestniczyly wspolnie w powaznych
konfliktach militarnych. Dwukrotnie dochodzito mi¢dzy nimi réwniez do star¢
zbrojnych®. Co ciekawe, kontakty wojskowe mialy istotne znaczenie dla relacji dwu-
stronnych réwniez w okresach pokoju. Przyktadowo, po zakonczeniu II wojny $wia-
towej, IV Republika w duzym stopniu pozostawala uzalezniona od amerykanskiej
pomocy militarnej. Ponadto, dzigki instytucjonalizacji wspotpracy w tej dziedzinie
po podpisaniu traktatu waszyngtonskiego, znaczne sity US Army stacjonowaly na
terytorium Francji, co budzito protesty miejscowej ludnosci*. Znaczenie czynnika
wojskowego w stosunkach dwustronnych wzrosto po 1958 roku, kiedy wtadze we
Francji przejal general Charles de Gaulle. Jednym z gléwnych zalozen polityki za-
granicznej tworcy V Republiki bylo odzyskanie petnej suwerennosci, m.in. dzieki
zréwnowazeniu relacji z USA. Problemem o podstawowym znaczeniu dla nowych,
francuskich wtadz byla przede wszystkim dominujaca pozycja Waszyngtonu w pro-
cesie decyzyjnym w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wysitki podjete przez
Generala na rzecz reformy NATO nie przyniosly rezultatu, co w efekcie doprowa-
dzilo do opuszczenia przez Francje jego struktur wojskowych w 1966 roku. Decyzja
ta, mimo podtrzymania ograniczonej wspélpracy obu stron w kolejnych latach, stata
si¢ jednym z gtéwnych probleméw spornych w relacjach bilateralnych®.

Upadek ukladu bipolarnego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku dopro-
wadzil do ponownego podniesienia rangi czynnika wojskowego w stosunkach
francusko-amerykanskich. Kwestia specjalnego statusu Francji w NATO sta-
ta si¢ bowiem po raz kolejny przedmiotem dyskusji politykéw po obu stronach
Atlantyku. Szczegélng role w tej dyskusji odegrat Jacques Chirac, ktéry w latach
1995-1997 podjat nieudang probe rapprochement z Sojuszem. Bez wzgledu na te
porazke oraz regularnie pojawiajace si¢ kontrowersje w relacjach dwustronnych,
to w okresie prezydentury Chiraca doszlo do zasadniczego zwrotu w stosunkach
Francja-NATO. Paryz wznowil bowiem z organizacja konstruktywna wspolpra-
ce, co uwidocznilo sie szczegodlnie podczas operacji w Kosowie i w Afganistanie®.

2 F Heisbourg, La France, UEurope et les Etats-Unis. Laggiornamento des relations transatlantiques,

Annuaire Frangais de Relations Internationales, nr 2001, vol. II, Bruxelles 2001, s. 32-34; E Costiglio-
la, France and the United States, New York 1992, s. 7. Za M. Lakomy, Stany Zjednoczone w polityce
zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym, Torun 2011, s. 7-8.

* D.G. Haglund (red.), The France-U.S. Leadership Race: Closely Watched Allies, Kingston 2000, s. 10;
].B. Duroselle, dz. cyt., s. 162-165; E. Costigliola, dz. cyt., s. 30.

* F Bozo, La politique étrangére de la France depuis 1945, Paris 1997, s. 20.

> S.A. Kocs, Autonomy Or Power? The Franco-German Relationship and Europe’s Strategic Choices,
1955-1995, Westport 1995, s. 62-63. Szerzej: S. Parzymies, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej
Francji 1958-1982, Warszawa 1984; M. Lakomy, Miedzy rywalizacjg a wspétpracq. Czynnik wojskowy
w stosunkach francusko-amerykariskich po 1945 roku, “Athenaeuny’, 2012, nr 36, s. 249-266.

¢ M. Brenner, G. Parmentier, Reconcilable Differences. U.S.-French Relations in the New Era, Wa-
shington D.C. 2002, s. 56-69.



OPERACJE WOJSKOWE W LIBII I MALI JAKO PRZYKLADY... 189

W tym kontekscie, szczegdlne znaczenie mial réwniez fakt, iz Stany Zjednoczo-
ne w okresie pozimnowojennym staly si¢ de facto najsilniejszym militarnie pan-
stwem $wiata, ktérego wydatki na zbrojenia zdecydowanie przewyzszaty naklady
wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Relacje z amerykanskim ,,hipermocar-
stwem”, jak okreslit je Hubert Védrine, miaty wiec dla Paryza w zmieniajacej si¢
sytuacji geopolitycznej donioste znaczenie’.

Na wzrost znaczenia czynnika militarnego w stosunkach dwustronnych po
1989 roku zasadniczy wplyw mial réwniez projekt ,,Europy obrony”. Integracja
panstw europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony miata bowiem powaz-
ne konsekwencje dla dotychczasowego, transatlantyckiego podziatu obowigzkéow.
W okresie zimnej wojny, na co stusznie zwracaly uwage kolejne rzady francuskie,
to Stany Zjednoczone byly gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa Europy, jedno-
czes$nie posiadajac decydujacy glos w ramach NATO. Rozpad ukladu bipolarne-
go stworzyl sytuacje, w ktorej Europa mogla czgsciowo przejaé obowiazki w tej
dziedzinie, co jednak wywolywalo dwuznaczng reakcje Bialego Domu. Z jed-
nej strony, Waszyngton zache¢cal panstwa Unii Europejskiej do takich dziatan,
z drugiej jednak, obawial si¢ konkurencji ze strony Starego Kontynentu®. W tej
sytuacji, jasny podzial obowigzkéw w wymiarze bezpieczenstwa miedzy Euro-
pa a USA stal si¢ kwestig o fundamentalnym znaczeniu. Wreszcie, zasadniczy
wplyw na stosunki dwustronne mialy zamachy terrorystyczne 11 wrzesnia 2001
roku. Doprowadzity one do zintensyfikowania wspoélpracy wojskowej w ramach
NATO, czego najdonioélejszym przejawem stala si¢ operacja w Afganistanie.
Jednoczesnie jednak, w wyniku amerykanskiej interwencji w Iraku, doszlo do
bezprecedensowego zatamania relacji bilateralnych, co okreslono nawet mianem
»transatlantyckiego rozdarcia™.

Na tym tle, przelomowym momentem w stosunkach francusko-amerykan-
skich byto z pewnoscia dojscie do wladzy w maju 2007 roku prezydenta Nicolasa
Sarkozy. Zwyciezyt on wybory pod hastami dokonania zasadniczego zwrotu w re-
lacjach transatlantyckich. Nowy przywodca V Republiki pragnat nie tylko polozy¢
kres dotychczasowym problemom lecz takze urzeczywistni¢ projekt partnerstwa
strategicznego z USA. Wizja prezydenta opierala si¢ na dwoch pomystach. Przede
wszystkim, podnidst on ponownie problem specjalnego statusu Francji w ramach
struktur wojskowych NATO. Ruch ten byl o tyle ciekawy, iz de facto juz od lat
V Republika nieoficjalnie uczestniczyla w ich pracach, gtéwnie dzigki konstruk-
tywnej polityce Jacquesa Chiraca. Symboliczny powrét Francji mial wige w zamy-
$le pomystodawcow, z jednej strony, stanowi¢ fundament postulowanego francu-
sko-amerykanskiego partnerstwa strategicznego, a z drugiej, przekona¢ panstwa

7 Zob. P. Richardot, Les Etats-Unis, hyperpuissance militaire d laube du XXIe siécle, Paris 2002.

8 P.Melandri, J. Vaisse, Lempire du milieu. Les Etats-Unis et le monde depuis la fin de la guerre froide,
Paris 2001, s. 300.

® Zob. E Bozo, G. Parmentier, La France et les Etats-Unis entre echeances interieures et tensions
internationales, Annuaire Frangais de Relations Internationales, nr 2007, vol. VIII, Bruxelles 2007.
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europejskie do wznowienia wysitku integracyjnego w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony. Drugi pomyst Nicolasa Sarkozy dotyczyl bowiem wtasnie integracji eu-
ropejskiej. Powrét do NATO miat przekona¢ Bialy Dom oraz jego sojusznikéw,
iz projekt ,Europy obrony” nie jest proba rywalizacji z USA. W tym celu, nale-
zalo wigc dokona¢ jasnego podzialu obowigzkéw pomiedzy Stany Zjednoczone
a Europe, pomiedzy NATO a Uni¢ Europejska. Rozwigzanie to mialo stanowic¢
zarazem fundament nowego modelu wspodtpracy transatlantyckiej w XXI wieku™.
W praktyce, pomys! prezydenta Francji opieral si¢ na uwzglednieniu potencja-
tu ESDP w niezbyt wymagajacych misjach reagowania kryzysowego, natomiast
NATO jako struktury nadal odpowiedzialnej za najpowazniejsze wyzwania dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Przy czym, w nowej sytuacji, francuski sta-
tus w ramach organizacji Paktu PéInocnoatlantyckiego bytby zdecydowanie sil-
niejszy niz dotychczas. Patac Elizejski przestal bowiem traktowac Sojusz jako or-
ganizacje wylacznie amerykanska, zaczal natomiast postrzegac ja jako narzedzie
uzyteczne do realizacji intereséw wspoélnoty transatlantyckiej. Takie stanowisko
spotkalo si¢ z cieptym przyjeciem w Bialym Domu, szczegdlnie po zwyciestwie
wyborczym Baracka Obamy. Sprzyjat temu fakt, iz nowa administracja w coraz
mniejszym stopniu interesowala si¢ sprawami Starego Kontynentu'. W rezulta-
cie, w kwietniu 2009 roku doszlo do historycznej reintegracji V Republiki z Soju-
szem Pétnocnoatlantyckim'.

Operacja w Libii

Mozna zadaé pytanie, czy ustalenia poczynione po 2007 roku zyskaly wy-
mierny wplyw na praktyke francusko-amerykanskich stosunkéw wojskowych?
Warto bowiem pamigtaé, iz wprowadzaly one nieco odmienne niz dotychczas
mechanizmy wspolpracy przy rozwigzywaniu najpowazniejszych wyzwan dla
bezpieczenstwa wspdlnoty transatlantyckiej. Pierwszym sygnalem ich realizacji

10 Zob. Conférence sur la sécurité “Wehrkunde”. Allocution du Président de la République, M. Ni-
colas Sarkozy, Declarations de la politique étrangéres, Munich, 7.02.2009, https://pastel.diplomatie.
gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20090209.html&xtor=EPR-7, odczyt 12 lutego 2013;
M. Lakomy, Rola Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w polityce zagranicznej Francji Nicolasa Sarkozy-
ego, [w:] P. Olszewski, T. Kapu$niak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo Migdzynarodowe. Wyzwania
i zagrozenia XXI wieku, Radom 2009; M. H. Van Herpen, Sarkozy, France and NATO. Will Sarkozy’s
Rapprochement To NATO Be Sustainable?, CICERO Foundation, maj / czerwiec 2008, s. 7-10.

1" D, David, France/OTAN: la derniere marche, Politique étrangeére, 2008, nr 2, s. 7; N. Gardiner,
Barack Obama’s European Tour: The President Must Protect the Transatlantic Alliance, The Heritage
Foundation, 30.03.2009.

12 Conseil de I'Atlantique Nord. Conférence de presse conjointe du President de la République, Nicolas
Sarkozy et du President des Etats-Unis dAmerique, Barack Obama — Propos de M. Sarkozy, Declara-
tions de politique étrangére, Strasbourg, 03.04.2009, www.diplomatie.gouv.fr, odczyt 7 marca 2013.
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byta wspolpraca obu panstw przy zwalczaniu piractwa w Zatoce Adenskiej”. Rze-
czywistym testem nowych rozwigzan stala sie jednak dopiero arabska wiosna, kto-
ra rozpoczeta si¢ w grudniu 2010 roku, obejmujac w ciggu kilku miesiecy panstwa
Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Dotychczas obszar ten z reguty wywo-
tywal powazne napiecia w stosunkach francusko-amerykanskich'. Sytuacja ta za-
czela si¢ stopniowo zmienia¢ wraz z doj$ciem do wladzy Nicolasa Sarkozy i Barac-
ka Obamy, ktérzy w wielu przypadkach podobnie postrzegali procesy zachodzace
w tym regionie. Co wigcej, tak Francja jak i USA realizowaly swoje interesy na tym
obszarze w oparciu o funkcjonujgce tam rezimy autorytarne. Byly one postrzegane
jako jeden z nielicznych czynnikéw stabilizujacych Szeroki Bliski Wschod. Nie dzi-
wi wigc fakt, iz poczatkowo oba panstwa dos¢ sceptycznie odniosty si¢ do wyda-
rzen arabskiej wiosny. Stanowisko Biatego Domu i Patacu Elizejskiego zmienilo sie
dopiero na przelomie stycznia i lutego 2011 roku, gtéwnie pod naciskiem mediow
i srodowisk intelektualistow, ktorzy ostro krytykowali bezczynnos¢ zachodnich
elit politycznych. Wskazywano przy tym, iz tak Francja jak i Stany Zjednoczone
powinny naturalnie wspiera¢ wszelkie ruchy demokratyczne i wolno$ciowe, réow-
niez na obszarze MENAP®. Nie dziwi wiec fakt, iz oba panstwa dokonaly zwrotu
i stopniowo zaczely wspiera¢ przemiany ustrojowe w Egipcie's.

W tym kontekscie, narastajace od poczatku 2011 roku protesty przeciwko
rezimowi Muammara Kadafiego w Libii zwrdcity uwage tak Patacu Elizejskiego
jak i Bialego Domu. 17 lutego 2011 roku libijska opozycja zwolata tzw. dzien gnie-
wu, podczas ktorego doszto do krwawych star¢ z sitami bezpieczenstwa. W rezul-
tacie, musialy one opusci¢ m.in. Benghazi, ktére stalo si¢ wowczas nieformalna
stolica rebeliantéw. Dzieki przej$ciu na strong powstancéw czesci sit zbrojnych,
w calym kraju doszto do wybuchu regularnej wojny domowe;j. Jednak w wyniku
kilkutygodniowych walk, sily rebeliantéw zostaly odparte, a w wielu miejscach
lojalisci przeszli do ofensywy".

Taki bieg wydarzen zostal wykorzystany przez Francje i Stany Zjednoczone,
ktére w tym okresie poszukiwaly mozliwosci udowodnienia, iz wspierajg ruchy
wolno$ciowe arabskiej wiosny oraz sposobu na zabezpieczenie wlasnych intere-
séw w regionie. W tej sytuacji, mimo szeregu powaznych watpliwosci, przewazyly

3 M. Luszczuk, Spotecznos¢ migdzynarodowa wobec zagrozer dla bezpieczeristwa morskiego w rejo-
nie Rogu Afryki, [w:] P. Olszewski, T. Kapus$niak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe.
Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, Radom 2009, s. 177-193.

4 Zob. M. Lakomy, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Francji na poczgtku XXI wieku, Stosunki
Miedzynarodowe - International Relations, 2009, nr 1-2.

> Ang. Middle East and North Africa. Zob. R. Bania, K. Zdulski (red.), Bezpieczeristwo narodowe i mie-
dzynarodowe w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) u progu XXI wieku, £6dZ 2012.
' France/UK/Cooperation - Libya, France in the United States, 09.05.2011, http://ambafrance-us.
org/spip.php?article2344, odczyt 10 kwietnia 2013; K. Willsher, French minister defends offer of se-
curity forces to Tunisia, The Guardian, 18.01.2011, http://www.guardian.co.uk/world/2011/jan/18/
french-minister-tunisia-offer, odczyt 9 kwietnia 2013.

17 Zob. Popular protest in North Africa and the Middle East (V): Making sense of Libya, Middle East/
North Africa Report 2011, nr 107.
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argumenty za interwencja zbrojng w Libii. Pojawilo si¢ wiec zarazem pytanie, ja-
kiego rodzaju mechanizmy wspdtpracy migdzynarodowej zastosuje V Republika
dla przeprowadzenia operacji zbrojnej? Wybér padt na Sojusz Pétnocnoatlantycki,
posiadajacy najodpowiedniejszy potencjal do realizacji tego typu misji. Zgodnie
z rozwigzaniami przyjetymi w latach 2007-2009 i wbrew dotychczasowej tradycji,
to jednak nie Stany Zjednoczone staly sie liderem operacji NATO. Od korca lute-
go 2011, to Francja wraz z Wielka Brytania zaczely odgrywac role nieformalnych
przywdédcéw wspdlnoty euroatlantyckiej w tej sprawie. USA tymczasem ogra-
niczyly sie jedynie do wspierania wysitkéw Palacu Elizejskiego. Z jednej strony,
tak Francja jak i USA gromadzity sity zbrojne w basenie Morza Srédziemnego,
z drugiej natomiast, prowadzono dziatania na rzecz legalizacji przyszlej operacji.
Czynnikiem ulatwiajacym je byt apel panstw Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej,
ktore zwrdcily sie do ONZ z apelem o interwencje'®. Sygnal do przyspieszenia
prac w tym zakresie dafa Francja, ktéra 10 marca uznala opozycyjna Narodowsa
Rade Libijska. W rezultacie, juz 17 marca Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalifa
poswigcong tej sprawie rezolucje 1973.

Interwencja zbrojna si migdzynarodowych rozpoczeta si¢ 19 marca pod
kryptonimem Harmattan, w przypadku Francuzéw i Odyssey Dawn, w przypad-
ku Amerykanéw. Misja zostala zorganizowana na bazie luznej koalicji, bowiem
oficjalnej decyzji nie podjat jeszcze wéwczas Sojusz Poéinocnoatlantycki. Operacja
miala na celu realizacje trzech zadan: narzucenia strefy zakazu lotéw nad Libia,
nadzoru przestrzegania embarga oraz oslabienia oddzialéw rzadowych. Nalezy
zauwazyd, iz ten ostatni cel rozmijat si¢ jednak nieco z literg rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Poczatkowo, cigzar walk oparl si¢ przede wszystkim na sitach
francuskich, brytyjskich oraz amerykanskich, cho¢ w misji braty udzial takze inne
panstwa. Stosunkowo szybko w konflikt zaczelo sie angazowaé réwniez NATO.
Poczatkowo, dziatania Paktu mialy by¢ ograniczone jedynie do nadzorowania
strefy zakazu lotéw oraz embarga na handel bronig z Libig. Mimo protestéw m.in.
Turcji, dzigki zaangazowaniu Paryza i Waszyngtonu, ostatecznie Sojusz Péinoc-
noatlantycki zdecydowat si¢ takze na prowadzenie ofensywnych operacji prze-
ciwko sitom rezimu Kadafiego. W efekcie, 25 marca 2011 roku panstwa cztonkow-
skie wyrazily zgode na uczestnictwo organizacji w wojnie libijskiej*°.

Na tym tle, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy sprawy, istotne dla oceny zna-
czenia tej misji z perspektywy francusko-amerykanskiej wspdtpracy wojskowe;.
Przede wszystkim, o skuteczno$ci nowych rozwigzan swiadczyta odmienna niz
dotychczas postawa Stanéw Zjednoczonych. Sity amerykanskie wziety znaczacy

18 Zob. J. Quartararo, M. Rovenolt, R. White, Libya’s Operation Odyssey Dawn, Prism 3, nr 2; GCC
seeks no-fly zone as Libya battle rages, Arab News, 08.03.2011,

¥ UN Security Council Resolution 1973, S/RES/1973, United Nations Security Council Resolu-
tions, 17.03.2011.

2 I. Traynor, N. Watt, NATO to control no-fly zone after France gives way to Turkey, The Guar-
dian, 25.03.2011, http://www.guardian.co.uk/world/2011/mar/24/france-turkey-nato-libya, odczyt
17 marca 2013.
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udzial w dzialaniach w Afryce. USA wykorzystaly w misji m.in. 11 okretéw wo-
jennych, samoloty AC-130, KC-135, EC-130, A-10, bombowce B-2 oraz mysliwce
F-151 F-16. Wspierano takze sojusznikéw w zakresie zdolnosci wywiadowczych,
zwiadu oraz walki elektronicznej”. Nie ulega jednak przy tym watpliwosci, iz
zaangazowanie militarne USA bylo, jak na posiadane mozliwosci, bardzo ogra-
niczone. Barack Obama, bedac krytykowanym przez czes$¢ opozycji, Swiadomie
zgodzil sie, aby to panstwa europejskie, w tym przede wszystkim Francja oraz
Wielka Brytania, przejety przywoédztwo w misji. Byto to wydarzenie bez pre-
cedensu, poniewaz w zasadzie wszystkie wczesniejsze misje NATO w okresie
pozimnowojennym byly zdominowane przez Waszyngton. W tym kontekscie,
stanowifo to dowdd, iz Bialy Dom nie obawia si¢ rosngcego znaczenia panstw
Unii Europejskiej w misjach zarzadzania kryzysowego. Co wiecej, administra-
cja Baracka Obamy potwierdzila réwniez, iz zgadza sig, aby potencjat NATO byt
autonomicznie wykorzystywany przez Francje, tym samym rezygnujac czescio-
wo ze swojej uprzywilejowanej pozycji w organizacji*>. Misja Harmattan byla
wiec pierwszym przypadkiem w historii, kiedy to Patac Elizejski objat niefor-
malne przywodztwo w operacji prowadzonej przez Sojusz Péinocnoatlantycki.
Implikowalo to zarazem koniecznos¢ bardzo duzego zaangazowania francu-
skich sif zbrojnych. V Republika wystata w rejon konfliktu m.in. lotniskowiec
Charles de Gaulle, ok. 50 samolotéw typu Rafale, Mirage i Super Etendard oraz
kilkadziesigt helikopteréw bojowych Gazelle i Tigre. W efekcie, ok. 1/3 wszyst-
kich lotéw bojowych w trakcie wojny libijskiej zostato zrealizowanych przez sity
francuskie. Co wigcej, nie do przecenienia bylo réwniez wykorzystanie poten-
cjalu wywiadowczego V Republiki*. Wreszcie, nalezy stwierdzi¢, iz wspoipraca
francusko-amerykanska przejawiata si¢ réwniez w ramach politycznej debaty
prowadzonej przez czlonkéw Paktu Péinocnoatlantyckiego. Wyodrebnita sie
bowiem grupa panstw, ktore sceptycznie odnosily si¢ do pomystu wykorzysta-
nia swoich sit zbrojnych w walkach, popierajac jednak wymiar humanitarny in-
terwencji. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. Niemcy oraz Polske. W tym kontekscie,
widoczny stat si¢ sojusz USA, Wielkiej Brytanii i Francji, ktéry opowiadat sie
za zaangazowaniem w operacje w Libii wigkszoéci panstw NATO. Tego typu
kooperacja, chociazby na tle podziatéw widocznych po wojnie w Iraku w 2003
roku, stanowila zasadniczg nowos§¢*.

21

Szerzej: ]. Gelter, Operation Odyssey Dawn (Libya): Background and Issues for Congress, CRS Re-
port for Congress, 28.03.2011.

2 Libya: Obama says US intervention will be limited, BBC, 29.03.2011, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-12888826, odczyt 20 marca 2013.

# E. Pineau, J. Irish, France provided weapons, food to Libya rebels, Reuters, 29.06.2011, http://
www.reuters.com/article/2011/06/29/us-libya-france-weapons-idUSTRE75522P20110629, odczyt
20 marca 2013.

#  NATO meets on divisions over Libya, Euronews, http://www.euronews.com/2011/04/14/nato-
-meets-on-divisions-over-libya/, odczyt 10 kwietnia 2013.
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Operacja w Mali

Druga okazja do sprawdzenia nowych mechanizméw francusko-amery-
kanskiej wspolpracy wojskowej staly sie wydarzenia w Afryce Zachodniej na
przelomie 2012 i 2013 roku. W wyniku wojny w Libii, walczacy gléwnie po stro-
nie Muammara Kadafiego Tuaregowie uzyskali znaczace ilosci uzbrojenia, zra-
bowanego z magazyndéw armii rzagdowej. Zostalo ono przez nich wykorzystane
na poczatku 2012 roku do wznowienia konfliktu zbrojnego w Mali. Tuareski Na-
rodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA) polowie stycznia rozpoczal ofen-
sywe przeciwko sitom rzgdowym. W jej wyniku, w ciggu raptem kilku miesiecy
opanowano poinocng czes¢ kraju®. Czynnikiem ulatwiajacym dzialania zbrojne
okazal si¢ przewro6t wojskowy w Bamako, ktory mial miejsce pod koniec marca.
Dzigki temu oraz btyskawicznym sukcesom na froncie, juz 6 kwietnia MNLA
oglosilo niepodlegtos¢ Azawadu®. Co ciekawe, w fonie rebeliantéw dos¢ szybko
doszlo jednak do roztamu na umiarkowana grupe MNLA oraz islamskich ekstre-
mistéw z organizacji Ansar Dine oraz Al Kaidy Islamskiego Maghrebu. Ze star-
cia zwycigsko wyszli dzihadysci, co mialo to dwojakie konsekwencje dla sytuacji
w Mali. Z jednej strony, zdecydowanie polepszylo to sytuacje rzadu w Bamako,
ktéry nie byt juz tak zagrozony widmem szybkiej ofensywy Tuaregéw na potu-
dnie. Z drugiej jednak strony, pojawily si¢ obawy, iz zdominowanie Azawadu
przez islamskich radykaléw i terrorystéw z Al Kaidy, mogtoby doprowadzi¢ do
trwalej destabilizacji catego regionu. Obawiano si¢ przy tym, iz obszar ten mogl-
by sie sta¢ bezpieczng przystania dla miedzynarodowego terroryzmu, podobnie
jak Afganistan do 2001 roku?.

Wydarzenia w Afryce Zachodniej byly uwaznie §ledzone przez panstwa za-
chodnie, w tym szczegélnie przez Francje oraz Stany Zjednoczone. Przede wszyst-
kim, wynikalo to z faktu, iz konflikt ten stanowit naturalne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i stabilno$ci strefy euroatlantyckiej. Kraje te pragnely unikna¢ bowiem
sytuacji, w ktorej islamski terroryzm zyskatby silne oparcie na tym obszarze. Po
drugie, wojna w Mali byta jedna z konsekwencji interwencji NATO w Libii. Co
za tym idzie, w duzej mierze to na Europie i USA cigzyla odpowiedzialno$¢ za
uregulowanie tej sytuacji. Po trzecie, Mali tradycyjnie zaliczane byto do tzw. do-
main reservé, stery szczegélnych wpltywéw V Republiki w Afryce. Obszar ten, ze
wzgledu na silne wiezi historyczne, kulturowe, gospodarcze i polityczne, posiada

% French Intervention in Mali: Causes and Consequences, Position Paper, Al Jazeera Center for Stu-

dies, 20.01.2013; J.-P. Rémy, New Tuareg rebel group goes on offensive in north-east Mali, Guardian,
24.01.2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/jan/24/mali-tuareg-azawad-mnla-attacks, od-
czyt 25 marca 2013.

% Mali Tuareg rebels declare independence in the north, BBC, 06.04.2012, http://www.bbc.co.uk/
news/world-africa-17635437, 25 marca 2013.

¥ U. Soares, Fin de laccord entre le MNLA et Ansar Dine au nord du Mali, RFI, 05.06.2012, http://

www.rfi.fr/afrique/20120605-nord-mali-fin-accord-entre-mnla-ansar-dine-touareg-islam,  odczyt
25 marca 2013.
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fundamentalne znaczenie dla intereséw i miedzynarodowej pozycji Francji*®. Po
czwarte, Mali od lat bylo jednym z najwazniejszych, lokalnych partneréw USA
w wojnie z terroryzmem. Wspolpraca obu panstw przejawiata sie m.in. wspdlny-
mi ¢wiczeniami wojskowymi. Zostata ona jednak czasowo zawieszona po prze-
wrocie wojskowym w Bamako w marcu 2012 roku?®.

Nie dziwi wigc fakt, iz niemal od poczatku wojny pojawialy sie glosy su-
gerujace mozliwo$¢ migdzynarodowej interwencji zbrojnej w tym kraju. Wsrod
potencjalnych kandydatéw wskazywano, z jednej strony, na Francje, z drugiej
natomiast, na panstwa Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS). Debate na ten temat czasowo zatrzymal wspomniany juz przewrot
wojskowy. Dopiero ustepstwa rezimu w Bamako oraz wzrost znaczenia dziha-
dystow sprawily, iz wznowiono wielostronny dialog w tej sprawie®. W efekcie,
pod koniec 2012 roku przyspieszono przygotowania do interwencji wojskowej.
Co wazne, pomyst ten poparly Sojusz Pétnocnoatlantycki oraz Unia Europejska.
Pozytywne stanowisko zajeta réwniez Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji nr
2085 z 20 grudnia 2012 roku®.

Interwencja zbrojna w Mali rozpoczeta si¢ 11 stycznia 2013 roku. Partycypo-
waly w niej Francja, w ramach operacji Serval, oraz panstwa Wspdlnoty Gospo-
darczej Panstw Afryki Zachodniej, w ramach misji AFISMA. Ze strony francu-
skiej, wzieto w niej udziat poczatkowo ok. 750 zolnierzy, wspartych m.in. przez
helikoptery Gazelle oraz mysliwce Mirage F1, Mirage 2000D i Rafale. W operacji
wykorzystano réwniez Legie Cudzoziemska. Do konca marca 2013 r., liczba zol-
nierzy V Republiki zaangazowanych w Mali wyniosta 4000%. Panstwa afrykan-
skie poczatkowo wystaly do tego kraju sity liczace ok. 1750 Zotnierzy. Docelowo
mialy one jednak siega¢ az 8000%. Co wazne, niebojowymi §rodkami misje wspar-
to takze szereg innych krajéw, w tym m.in. Kanada, Rosja, Wielka Brytania oraz
Hiszpania. Sity francuskie, mimo powaznych probleméw natury logistycznej, bly-
skawicznie przejety inicjatywe w konflikcie, odbijajac szereg miast opanowanych

#  M.-C. Kessler, La politique étrangére de la France. Acteurs et processus, Paris 1999, s. 158.

P. Fletcher, U.S. could resume direct Mali military aid if elections successful, Reuters, http://www.
reuters.com/article/2013/02/18/us-mali-rebels-us-idUSBRE91H0Q620130218, odczyt 24 marca 2013.
% Francja nie wyklucza zbrojnej interwencji w Mali, Rzeczpospolita, 12.07.2012, http://www.rp.pl/
artykul/912565.html, odczyt 25 marca 2013.

3 A. Arieff, Crisis in Mali, Congressional Research Service, 14.01.2013; Resolution S/RES/2085
(2012), United Nations Security Council, http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2012.
shtml, odczyt 25 marca 2013; NATO za interwencjq francuskg w Mali, Polska Zbrojna, 14.01.2013,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/6064, odczyt 25 marca 2013.

32 Serval: Situation update on operations, Monday, 18 March, Defense.gouv.fr, 18.03.2013, http://
www.defense.gouv.fr/english/content/view/full/197406, 25 marca 2013; Opération Serval: 2.300 sol-
dats frangais sur le sol malien, My TFI News, 23.01.2013, http://Ici.tfl.fr/monde/afrique/operation-
serval-2-300-soldats-francais-sur-le-sol-malien-7787340.html, odczyt 25 marca 2013.

3 ECOWAS chce przeksztafcenia operacji w Mali w misje ONZ, Fakty Interia, 28.02.2013, http://

fakty.interia.pl/swiat/news-ecowas-chce-przeksztalcenia-operacji-w-mali-w-misje-onz,n1d,939283,
odczyt 25 marca 2013.
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dotychczas przez rebeliantéw. Miedzy 18 a 30 stycznia zajeto m.in. Diabaly, Gao,
Timbuktu oraz Kidal. Warto doda¢, iz btyskotliwej ofensywie ladowej towarzyszy-
ty silne bombardowania oraz wykorzystanie oddziatéw powietrzno-desantowych.
Powstancy nie mogac przeciwstawi¢ sie zdecydowanie lepiej zorganizowanym
i wyposazonym Francuzom, dos¢ szybko zaczeli si¢ wycofywac na pétnoc, opusz-
czajac wiele osrodkéw miejskich w zasadzie bez walki. Dopiero po ich utracie,
grupy ekstremistow ponownie podjely walke, probujac kontratakéw m.in. w Gao.
W tym kontekscie, nalezy wiec stwierdzi¢, iz operacja przyniosta dwojakie skutki.
Z jednej strony, mimo wyparcia islamskich radykaléw ze wszystkich wiekszych
miast w Mali, nie udalo si¢ w pelni sttumi¢ rebelii. Z drugiej strony, za sukces
nalezy natomiast uzna¢ podpisanie porozumienia pokojowego z umiarkowanymi
powstancami z MNLA w czerwcu 2013 roku®.

W tym kontekscie, warto zwrdci¢ uwage na znaczenie operacji w Mali dla
francusko-amerykanskich stosunkéw wojskowych. Przede wszystkim, nalezy
zauwazy¢, iz Stany Zjednoczone w nieco odmienny sposéb niz w Libii wsparly
dzialania zbrojne V Republiki. Tym razem pomoc USA objela gtéwnie srodki
logistyczne i wywiadowcze. Szczegdlnie wartosciowa okazala si¢ wlasnie pomoc
logistyczna, bowiem w tym zakresie armia francuska mierzyla si¢ ze sporymi
problemami. Wsparcie obejmowalo transporty oddzialéw i materialéw wojen-
nych do Mali samolotami C-17 Globemaster 111, nalezagcymi do United States
African Command (AFRICOM). Dzigki nim, V Republika mogta zaangazowac
wieksze sily w pierwszych tygodniach walk z rebeliantami. Ponadto, problemem
dla Paryza okazalo si¢ utrzymanie wysokiego tempa nalotéw. Wynikalo to gtow-
nie z dysponowania stosunkowo malg i przestarzalg flota powietrznych tankow-
cow. W zwiazku z tym, Stany Zjednoczone udzielity Francji wsparcia w tej dzie-
dzinie. Na tym tle doszlo jednak do pewnych napig¢, gdyz administracja Baracka
Obamy poczatkowo oczekiwala, Ze tego typu pomoc bedzie udzielana odplatnie.
Ze wzgledu na ostrg krytyke ze strony Paryza, z tego pomystu jednak szybko
zrezygnowano. Co ciekawe, Bialy Dom zgodzil si¢ zarazem, mimo obiekcji, wy-
korzysta¢ nad Mali bezzalogowe samoloty zwiadowcze, ktére pomogly odnalez¢
pozostale ogniska oporu rebeliantéw. Ich brak armia francuska odczula wyjat-
kowo bolesnie, bowiem juz w kwietniu pojawila si¢ w mediach informacja, iz
V Republika zastanawia si¢ nad zakupem produkowanych przez USA aparatow
typu MQ-9 Reaper. Bylo to o tyle wazne, iz Francja od prezydentury Charle-
sa de Gaulle’a unikata z reguly nabywania sprzetu produkcji amerykanskiej*.

3 Serval: Situation update on operations, Monday, 18 March, Defense.gouv.fr, 18.03.2013, http://
www.defense.gouv.fr/english/content/view/full/197406, odczyt 25 marca 2013; Operation Serval:
update on 4 February 2013, Defense.gouv.fr, 04.02.2013, http://www.defense.gouv.fr/english/content/
view/full/191818, odczyt 25 marca 2013; Mali and Tuareg rebels sign peace dael, BBC, 18.06.2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-22961519, odczyt 31 sierpnia 2013.

% Francja zainteresowana kupnem amerykariskich dronéw, Defence24.pl, 08.04.2013, http://www.
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2013; M.R. Gordon, Official Details French Role in Mali, The New York Times, 14.02.2013; D. Gau-
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Wreszcie, nalezy podkresli¢, iz USA zgodzily si¢ wesprzec finansowo dziatania
afrykanskich sil pokojowych?*.

Na tym tle, warto zwrdci¢ uwage na dwa powody nieco odmiennego charak-
teru zaangazowania amerykanskiego w Afryce w 2013 roku. Przede wszystkim,
wiazalo si¢ to z niechecig administracji Baracka Obamy, aby wzia¢ udziat w ko-
lejnej operacji zbrojnej. Majac na uwadze trudnosci misji afganskiej oraz ciecia
budzetowe, Bialy Dom jasno dawal do zrozumienia, iz nie przewiduje mozliwosci
powaznego zaangazowania wojskowego na obszarze o drugorzednym znaczeniu
z punktu widzenia intereséw Waszyngtonu. Po drugie, wynikalo to z coraz wy-
razniejszego przesunigcia punktu ciezkosci amerykanskiej polityki w kierunku
Azji. W tym kontekscie, mozna zauwazy¢, iz USA obecnie podchodza do pro-
bleméw bezpieczenstwa Maghrebu i Afryki Subsaharyjskiej inaczej niz jeszcze
kilka lat temu. Zakladaja bowiem, iz to panstwa Unii Europejskiej powinny prze-
ja¢ wigkszy ciezar odpowiedzialnoéci w tym zakresie. Nie oznaczalo to jednak
kompletnego zarzucenia dzialan na rzecz walki z powstajacymi tam wyzwaniami
dla bezpieczenstwa. Bialty Dom przyjal tu wiec strategie polegajaca na wspiera-
niu, czy to sil afrykanskich, czy europejskich, srodkami gléwnie, cho¢ nie wy-
tacznie, niebojowymi®. Takie rozwigzanie, z perspektywy USA posiada kilka ko-
rzystnych cech. Po pierwsze, zapewnitoby wigksza skuteczno$¢ misji reagowania
kryzysowego. Po drugie, nie narazilo Stanéw Zjednoczonych na wysokie koszty
powaznych operacji zbrojnych. Po trzecie, pozwolito na wigksze zaangazowanie
na innych teatrach o duzym znaczeniu dla amerykanskich intereséw: na Bliskim
Wschodzie i w Azji Wschodniej.

Nalezy podkresli¢, iz tym razem Francja nie zdecydowala si¢ na wykorzy-
stanie NATO, co wynikalo z kilku powodéw. Przede wszystkim, ze wzgledu na
fakt, iz Mali lezy we francuskiej strefie wptywdéw. Tradycyjnie V Republika zwy-
kla wlasnymi sitami rozwigzywa¢ problemy na tym obszarze. Po drugie, rebe-
lianci stanowili zdecydowanie mniejsze zagrozenie niz armia libijska. Co za tym
idzie, zaangazowanie Sojuszu nie mialoby tu wigkszego sensu. Po trzecie, Patac
Elizejski byt swiadom sceptycznego nastawienia Biatego Domu do kolejnej misji
w Afryce. Wreszcie, wykorzystanie Paktu stawialoby pod znakiem zapytania sens
rozwoju zachodnioafrykanskich sit reagowania kryzysowego. Paryz popart nato-
miast pomyst zaangazowania w Afryce Zachodniej Unii Europejskiej, ktéra miata
juz zreszta pewne doswiadczenie na tym terenie. 17 stycznia 2013 roku Rada Unii

thier-Villars, A. Entous, After French Criticism, Washington Drops Payment Demand, The Wall Stre-
et Journal, 20.01.2013, http://online.wsj.com/article/SB1000142412788732330110457825382406113
1556.html, odczyt 9 kwietnia 2013; I. Formanek, D. Ford, U.S. steps up involvement in Mali, CNN,
28.01.2013, http://edition.cnn.com/2013/01/26/world/africa/mali-unrest, odczyt 9 kwietnia 2013.

% D. Hughes, U.S.-France Cooperation: From ‘Freedom Fries’ to ‘Vive la France!’, ABC News,
30.08.2013, http://abcnews.go.com/blogs/politics/2013/08/u-s-france-cooperation-from-freedom-
fries-to-vive-la-france/, odczyt 31 sierpnia 2013.

7 Amerykanie tworzg nowe sily reagowania kryzysowego w Afryce, Defence 24, 29.04.2013, http://www.
defence24.pl/amerykanie-tworza-nowe-sily-reagowania-kryzysowego-afryce/, odczyt 6 maja 2013.
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Europejskiej zgodzila si¢ na rozpoczecie misji EUTM. Jej gtéwnym zadaniem jest
szkolenie i doradztwo malijskiej armii m.in. w zakresie organizacji systemu do-
wodzenia ilogistyki. Dzigki temu, docelowo do dziatan zbrojnych powinny zosta¢
przygotowane cztery bataliony sit rzadowych. Co ciekawe, nie przewidziano nato-
miast mozliwosci wykorzystania EUTM do bezposrednich walk z rebeliantami®.
Whbrew pozorom, taka decyzja oznaczala podtrzymanie nowych mechanizméw
wspotpracy francusko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Unia Euro-
pejska zostala bowiem zaangazowana w Mali jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie, co bylo zgodne z wizja Nicolasa Sarkozy.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz wspdtpraca wojskowa Francji i Stanéw
Zjednoczonych na poczatku drugiej dekady XXI pozostaje istotnym aspektem ich
relacji dwustronnych. W okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy doszto do zasad-
niczego przetomu w tej dziedzinie, gtéwnie dzigki reintegracji Francji ze struk-
turami wojskowymi NATO oraz okresleniu nowych mechanizméw wspdtpracy
transatlantyckiej przy zwalczaniu najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Inicjatywy Palacu Elizejskiego wpisaly sie nie tylko w pro-
jekt francusko-amerykanskiego partnerstwa strategicznego, ale takze w proces
stopniowego zwracania si¢ Standéw Zjednoczonych w kierunku Azji. W tym kon-
tekscie, wejscie nowej koncepcji w zycie udowodnila operacja wojskowa w Libii
w 2011 roku. Stany Zjednoczone po raz pierwszy bowiem nie petnily przywéd-
czej roli w operacji zbrojnej prowadzonej przez spolecznos¢ euroatlantycka na
taka skale. Wrecz przeciwnie, pozwolily, aby to Francja wraz z Wielka Brytania
nadawaly ton dzialaniom NATO. Podobnie nalezy oceni¢ operacje w Mali w 2013
roku. W tym wypadku, Waszyngton w stopniu jeszcze wigkszym niz przedtem
dat bowiem do zrozumienia, iz to panstwa europejskie, w tym Francja, powinny
przejac na siebie wigkszg odpowiedzialnos¢ za misje reagowania kryzysowego. Co
za tym idzie, operacje wojskowe w Libii i Mali potwierdzily wejscie w Zycie no-
wych, bardziej elastycznych mechanizméw francusko-amerykanskiej wspotpracy
wojskowej na poczatku drugiej dekady XXI wieku.

% K. Rekawek, M. Terlikowski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE w Swietle kryzysu
w Mali, Biuletyn PISM, nr 21/997, 05.03.2013.



POLITIQUE DE GRANDEUR SZESCDZIESIAT
LAT POZNIEJ - FRANCUSKA WIZJA LADU
MIEDZYNARODOWEGO W XXI W.

Matgorzata Kwiatkowska

Wprowadzenie

Pozycja Francji w $wiecie jest prawdziwa obsesja Francuzéow. To temat,
o ktérym we Frangcji si¢ debatuje, pisze, rozmawia bez konca. ,,Przeceniamy ja lub
niedoceniamy i tak naprawde uwielbiamy omawia¢ ten temat w nieskoniczonos¢™
twierdzi francuski dyplomata Philippe Faure, a efektem tego niekonczacego sie
dyskursu jest trwale obecny we francuskiej polityce zagranicznej wymiar $wiato-
WY, pozycjonujacy Francje w otoczeniu migdzynarodowym.

Rozwijane w réznych okresach wizje wielkosci, potegi i mocarstwowosci
tego kraju, ktére osiggnely swa pelnie w gaullistowskiej polityce grandeur fra-
n¢aise taczy przekonanie o naleznym Francji centralnym miejscu w porzadku
swiatowym. Uniwersalne aspiracje staly si¢ trwalym elementem francuskiej toz-
samosci - ,Francja bez wymiaru §wiatowego przestaje by¢ Francjg™, definiujac
polityke wewnetrzng, stosunki z innymi krajami, a co najwazniejsze otoczenie,
w jakim sie rozgrywaja. Francuska polityka zagraniczna nie ogranicza si¢ bo-
wiem do pozycjonowania Francji $wiecie, ale z racji na jej mocarstwowe ambicje
chce ten $wiat zmieniaé¢. Swiat ma by¢ areng, na ktérej Francja buduje swojg wiel-
kos¢ - mozemy wigc mowic o francuskiej calo$ciowej wizji porzadku $wiatowe-
go, bedacej odzwierciedleniem jej aspiracji przywodczych i poczucia globalnej
misji. Ponizszy tekst jest proba przedstawienia tej wizji w ujeciu analitycznym
i funkcjonalnym. W pierwszej kolejnosci sprobujemy zastanowi¢ si¢ co stanowi
o specyfice tej wizji a nastepnie oceni¢ jak przeklada si¢ ona na aktywno$¢ mie-
dzynarodowa Francji i decyzje polityczne w zmieniajacych sie¢ uwarunkowaniach
$wiata wspolczesnego.

' Ph. Faure, La place de la France dans le monde : un défi permanent, ,,Revue international et stra-
tegique”, automne 2006, s. 1.

2 M. Vaisse, Place et réle de la France dans le monde, [w :] De Gaulle en son siecle. 1. Dans la mémo-
ire des hommes et des peuples. Paris, Documentation francaise - Plon, 1991, s. 269.
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»Francja ma w Europie i w Swiecie szczegélne miejsce nalezne
jej ze wzgledu na wartosci, ktore upowszechnia, na wizje,

”3

ktora przedstawia i nadzieje, ktorg ucielesnia™.

Szes$édziesigt lat temu general Charles de Gaulle podkreslal, iz Francja jest
»waznym elementem $wiata™, panstwem ktéremu nalezy si¢ miejsce w gronie mo-
carstw w pierwszym szeregu polityki §wiatowej. Podobny ton przebija w stowach
pozniejszych przywdédcéw francuskich bez wzgledu na kolory partyjne i wyzna-
wane idealy polityczne - wyjatkowos¢ Francji, wielkomocarstwowa przeszlos¢,
wkiad w rozwéj wartoéci uniwersalnych, jak réwniez atuty nadajace jej znaczenia
w dzialaniach migedzynarodowych to leitmotiv przeméwien francuskich politykéw
zaréwno w debacie krajowej jak i zagranica®, gdyz ,elity polityczne niezmiennie
podtrzymuja obraz Francji jako panstwa, ktére ciagle ma do odegrania wazna role
w $wiecie™. Co wiecej, nawet jesli okreslone decyzje sg krytykowane w demokra-
tycznej debacie, to na zewnatrz klasa polityczna zachowuje patriotyczng dyscypli-
ne i dba o jednoglos, co przejawia si¢ np. stosunkowo stabg obecnoscia drazliwych
kwestii z zakresu polityki zagranicznej w kampaniach wyborczych’.

Pokazuje to solidarng wole Francuzdw postrzegania i ukazywania swojej oj-
czyzny w kategoriach mocarstwa, podmiotu o uniwersalnym potencjale i global-
nych ambicjach politycznych. Zbudowanie mocarstwowego wizerunku Francji
jako centrum $wiata stalo si¢ - postugujac si¢ nazewnictwem Fréderica Charillona
- celem metadyplomatycznym?®, a wiec wyrazajacym najczystsza istote i nadrzed-
ng zasadnos$¢ dyplomaciji francuskiej. I mimo iz czasami strategia ta ma zgubne
skutki - wedlug Charillona ,ranga prestiz i wptyw” niestety zbyt czesto zamiast
narzedziami polityki zagranicznej, staja sie celami samymi w sobie, przystaniajac
prawdziwe wyzwania’, to jednak jako czynnik soft power wspiera migdzynarodo-
wa pozycje Francji.

Przywigzanie do atrybutéw wielkomocarstwowej przeszlosci, w polaczeniu
z tradycjami dyplomatycznymi mialo swoje przetozenie na sposéb myslenia o po-
lityce miedzynarodowej we Francji. Jak zauwaza francuski politolog Jean Baptiste
Duroselle, niezaleznie od epoki i panujacego ustroju w dzialaniach francuskich
przywodcéw mozna bylo dostrzec wymiar ponadnarodowy, cheé stworzenia

> Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, sur la politique étrangére, Reunion des
ambassadeurs, Paris 28 aout 2006.

*  Ch.de Gaulle, Mémoires de guerre LAppel : 1940-1942 (tome I), éd. Plon, Paris, 1954, s. 1.

> M. Kwiatkowska, Francja w porzgdku globalnym - wizje i strategie [w:] Jankowska R. (red.),
W kregu polityki zagranicznej V Republiki Francuskiej, Katowice 2013, s. 10-11.

¢ S.Parzymies, Francja - mocarstwo zanikajgce [w:] Rotfeld A.D. (red.) Dokgd zmierza Swiat?, War-
szawa 2008 r., s. 376.

7 por. D. Liszczyk, Unia Europejska w przedwyborczym dyskursie politycznym we Francji, Biuletyn
PISM nr 40 (905), 20 kwietnia 2012 r.

8 F Charillon, Politique étrangere de la France: lheure de choix, «Politique étrangere », 1:2007, s. 147.
?  Ibidem.
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~communauté supérieure” — wspolnoty wyzszego rzedu, doskonalszej formy spo-
tecznosci wykraczajacej poza granice panstwa'®. Tym samym polityka zagranicz-
na w wydaniu francuskim to co$ wiecej niz strategia panstwowa.

Francuska wizja Francji w $wiecie nie ogranicza si¢ do waskiej perspekty-
Wy - ani w sensie przestrzennym ani czasowym. W odréznieniu od wiekszosci
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, ktérych polityka zagraniczna czesto
kreowana jest pod wptywem kalendarza wyborczego czy partykularnych celow
partii rzadzacej, Francja wypracowata kompleksowa wizje nie tylko wlasnej po-
zycji w $wiecie, ale takze takiej konfiguracji srodowiska miedzynarodowego, kto-
re czynityby te pozycje najkorzystniejsza. Ma ona charakter kompleksowy - jak
twierdzi Andrzej Szeptycki: pelni zaréwno funkcje eksplanacyjna (,,jak jest”) jak
i normatywng (,jak by¢ powinno”)" i uwzgledniajac przewidywania odno$nie
przyszlej ewolucji fadu migdzynarodowego i konsekwencji tego procesu dla po-
zycji Francji zawiera scenariusze dla réznych (przysztych) rél odgrywanych przez
Francje w srodowisku globalnym.

Rola, jaka rezerwuje sobie Francja wywodzi si¢ z dlugoletniej tradycji mocar-
stwowej budowanej na bazie wielkich idei i wartoséci. Ojczyzna O$wiecenia, rewolu-
cyjnych idealéw wolnosci, réwnosci i braterstwa oraz praw czlowieka to czgsto pod-
kreslane elementy wizerunku Francji. Definiujac Francje w kategoriach mocarstwa
wplywu, ktdre ,,reprezentuje sobg wartosci uniwersalne” Jacques Chirac uzasadniat
jej przywddcze ambicje tym, iz kraj ten ma jeszcze wiele do zaoferowania reszcie
$wiata, szczegolnie na polu walki z niesprawiedliwo$cia, nietolerancja i wojna'>. Do
koncepcji wartosci uniwersalnych w postaci praw czlowieka, demokracji, sprawie-
dliwosci miedzynarodowej, laickosci i réwnouprawnienia jako sil napedzajacych
(w domysle - legitymizujacych) dzialania tego kraju na arenie migdzynarodowej
powraca zresztg tez socjalista Frangois Hollande" przypisujac Francji role posred-
nika dialogu miedzy cywilizacjami (,most miedzy Wschodem i Zachodem, Péino-
cg i Poludniem”)". Polityka ,wielkosci” i ,wyjatkowosci” i ,powinnosci” jest wigc
argumentem na rzecz specjalnej pozycji na arenie $wiatowej a czasami nawet roli
przywddczej (,,bo jesli Francja nie podejmie sie przywodztwa, to ktdz to zrobi?”")
i powraca niezmiennie w kazdym projekcie politycznym tego kraju.

1 ]1B.Duroselle, Les ,invariants” de la politique étrangére de la France, « Politique étrangere », prin-
temps 1986, nr 1, s. 21-22.

" A. Szeptycki, ,Pewna wizja swiata” - francuska koncepcja tadu wielobiegunowego, [w:] Kuzniar
R, (red.) , Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005, s. 250.

2 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, sur la politique étrangére, Reunion des
ambassadeurs, Paris le 31 aott 1995.

3 ,nos valeurs universelles, dont la France a éclairé le monde et qui doivent continuer a déterminer
son action internationale”, ibidem.

4 ,La France est un pont entre les nations, y compris les émergentes, entre le Nord et le Sud, entre
'Orient et 'Occident. Notre pays est un acteur et un médiateur du dialogue entre les civilisations”, Di-
scours de M. le Président de la République - XXéme Conférence des Ambassadeurs, Paris 27 aott 2012.
> “If France doesn’t take the lead, who will?” wypowiedz dla The New York Times Sciolino E.,
Smale A., Sarkozy, a Frenchman in a Hurry, Maps His Path, 24.09. 2007 r.
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~Dokonujemy wyboru multilateralizmu dla bezpieczniejszego
i sprawiedliwszego Swiata"'

Srodowisko miedzynarodowe w obecnej postaci ksztaltuje sie pod wply-
wem dwoch odrebnych zjawisk: wielowymiarowosci proceséw globalizacji oraz
destabilizowanej upadkiem dwubiegunowego tadu zimnowojennego réwnowa-
gi miedzynarodowej. Mimo uplywu lat, obecny porzadek swiatowy nadal na-
zywany jest ,pozimnowojennym””, co sugeruje utrwalenie perspektywy przej-
$ciowej, a wraz z nig braku dominanty, czynnika porzadkujacego wspodlczesne
relacje migdzynarodowe. Czytelny uklad hierarchiczny zastgpita wielowatkowa
sie¢ zaleznosci Iaczacych poszczegoélne, niekoniecznie panstwowe podmioty, kto-
re rywalizuja ze soba na nowych polach i w oparciu o nowe kryteria. Poniewaz
za rozwarstwieniem wtadzy idzie rozproszenie zasobow, ,obserwujemy dyspro-
porcje powstajace na nowych plaszczyznach zaréwno pomiedzy uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych (zjawisko marginalizacji), jak i poszczegélnymi
wymiarami rzeczywisto$ci, w ktdrej ci ostatni funkcjonujg™. Wspolnota suwe-
rennych panstw ewoluuje w kierunku habermasowskiej postnarodowej konste-
lacji®, w ktdrej czasoprzestrzenne uwarunkowania wladzy ,nie s3 juz umiejsco-
wione przede wszystkim na poziomie narodowym lecz jednoczenie na poziomie
globalnym i lokalnym”.

W warunkach sieciowosci traci swa sile retoryka poprzedniej epoki. Gaul-
listowski postulat ,wynoszenia Francji na szczyt™ przestaje mie¢ znaczenie
w $wiecie, ktory przestal by¢ piramida podmiotéw czy jednostek problemo-
wych. Podobnie postrzeganie Francji w kategoriach mocarstwa zachodniego jest
bledem, ,gdyz $wiat zachodni nie stanowi juz wcale epicentrum mocarstw”?.
Uciekajac od tego rodzaju etykietek Hubert Védrine byly minister spraw zagra-
nicznych Francji (1997-2002) w ksigzce ,Les cartes de la France a I’heure de la
mondialisation” szkicuje nowy uklad sit w $wiecie pozimnowojennym. Tworzy
go jedno ,hipermocarstwo” - Stany Zjednoczone, ktére po upadku zimnowo-
jennego rywala ZSRR staly si¢ czyms$ wigcej niz tylko supermocarstwem, oraz

' Stowa ministra spraw zagranicznych Francji w 2004 Dominique’a de Villpina, Face a I'unilatéra-
lisme, de Villepin propose un monde multipolaire, lexpresse.mu 8.02.2004, http://www.lexpress.mu/
article/face-%C3%A0-lunilat%C3%A9ralisme-de-villepin-propose-un-monde-multipolaire, dostep:
10.09.2013 1.

17 R. Kuzniar R., Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010, Warszawa 2011, s. 489.

18 M. Kwiatkowska, Global governance - przywédztwo w $wiecie niepolarnym?, [w:] Biegunowos¢
i dynamika sceny globalnej w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Swieca J., Kra$ 1., Soja M., (red.),
Czestochowa 2011, s. 24.

! Por. J. Habermas, Die Postnationale Konstellation. Politische Essays, Frankfurt am Main, 1998.

2 M. Castells, Wiladza komunikacji, Warszawa 2013, s. 30.

2l M. Vaisse, Place et réle..., s. 259.

22 P. Boniface, Le poids de la France dans le monde? Soyons lucides..., La Tribune 27.09.2012 r.,
http://www.latribune.fr/opinions/tribunes/20120927trib000721692/pascal-boniface-le-poids-de-la-

france-dans-le-monde-soyons-lucides.html, dostep : 20.10.2012 r.
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siedem ,mocarstw o wplywach $wiatowych” - tj. duzych krajow wykazujacych
cechy mocarstwowe oraz liczne zdolnosci wptywu globalnego - do ktérej to gru-
py zalicza Francje, Wielka Brytanig, Niemcy, Rosje, Chiny, Japonie i Indie*. Nie
poréwnujac sie do hipermocarstwa kraje te maja jednak zdolnos¢ podejmowanie
decyzji o charakterze istotnym z punktu widzenia polityki $wiatowej i, szczegdl-
nie w grupie, wazg na arenie miedzynarodowej. Stad niejako naturalne w tym
gronie poparcie wielobiegunowej wizji wiata, w ktérym istnieje nie jedno a wielu
centréow posiadajacych zdolno$¢ okreslania i narzucania wlasnych regul zacho-
wan pozostalym uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych?!. Przy czym nale-
zy zaznaczyé, iz jest to preferencja negatywna - nie wynika z entuzjazmu wobec
$wiata wielobiegunowego a z dezaprobaty dla porzadku unipolarnego w wersji
amerykanskiej, w ktéorym wszystkie inne podmioty s3 skazane na dyktat USA.
Jednobiegunowy moment® do$¢ bole$nie pokazal rozmiary ambicji amerykan-
skich i bezsilno$¢ pozostatych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Stad
w wigkszosci przypadkéw opowiadanie sie¢ za ustanowieniem fadu wielobiegu-
nowego jest tak naprawde robieniem dobrej miny do zfej gry w sytuacji, gdy inny
podmiot kumuluje czynniki potegi i odbiera szanse na odgrywanie wiodacej roli
na arenie miedzynarodowej*.

W przypadku Francji opcja $§wiata wielobiegunowego oznacza bolesng re-
zygnacje z wybujatych ambicji przywddztwa swiatowego i zaakceptowaniem roli
drugoplanowej jako jedynej mozliwosci realizacji planéw globalnych. Bynajmniej
nie chodzi tu o wzgledy ideologiczne a kwestie prymatu. W przypadku gdyby
ona sama miala szans¢ na samodzielne przywédztwo w imie francuskiej kultury
i systemu wartosci bliskich Francuzom jej wiara w budowanie jednego wspolnego
$wiata bylaby duzo mocniejsza. Wobec niemoznosci realizacji tego planu Francja
dziala aktywnie na rzecz wzmocnienia wielobiegunowosci systemu. To, co ja wy-
réznia to szeroka perspektywa. Dbajac o swoja pozycje i szanse na realizacje wla-
snych intereséw Francja podejmuje jednoczes$nie wysilek budowania koncepcji
stosunkéw miedzynarodowych o wymiarze globalnym, catos$ciowej i definiujacej
wszystkie elementy systemu.

Francuscy przywodcy nie ograniczaja si¢ do krytyki fadu jednobiegunowego
i prezentuja cala game propozycji tego, jak powinien wygladac i jakie warunki
spelnia¢ nowy porzadek swiatowy. W obszarze wartosci powinien on bazowa¢ na
siedmiu zasadach zaprezentowanych przez J. Chiraca w 1999 r.: réwnosci, solidar-
nosci, réznorodnosci, przezornosci, wolnosci, subsydiarnosci i wreszcie wspot-
odpowiedzialnoéci w obliczu globalnych zagrozen. Wpisuja si¢ one w wizerunek
Francji jako Zrédla wartosci o wymiarze uniwersalnym, ktére powinny stuzy¢

#  por. Védrine H., Moisi D., Les Cartes de la France a 'heure de la mondialisation, Paris, Fayard, 2000.

2 M. Kwiatkowska, Swiat po upadku ZSRR: jedno-, wielo-, niebiegunowy? [w:] DiecJ. (red.) Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i $wiata. Czes¢ 3. Kontekst migdzynarodowy, Krakéw 2011, s. 86.
»  por. Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs, 1990/91, vol. 70, nr 1, p. 24.

2% M. Kwiatkowska, Swiat..., s. 86.
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calej spolecznosci migdzynarodowej. Dbalos¢ o nie (zadanie dla Francji) ma przy-
czyni¢ si¢ do powstania alternatywnego, bardziej sprawiedliwego, opartego na
wspotpracy tadu migdzynarodowego, w ktérym solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢
pozwolg zabezpieczy¢ interesy wszystkich jego uczestnikéw”. W tak pojmowa-
nym porzadku §wiatowym Francja ma do odegrania podwdjna role - mocarstwa
wplywu (puissance d’influence) oraz mocarstwa-systemu odniesienia (puissance
repére). W tym pierwszym wymiarze chodzi o zdolno$¢ oddziatywania poprzez
swoja obecno$¢ ekonomiczng, kulturows jezykowa czy symboliczng w postaci
promowanych wartosci*® w imie wlasnych intereséw. Bycie systemem odniesienia
zaklada zdolno$¢ oddzialywania w imie intereséw szerszej spotecznosci, dziata-
nie na rzecz pokrzywdzonych, udzial w rozwigzywaniu probleméw globalnych
czy wreszcie wkiad w stabilizacj¢ rozwoj §wiata®.

Jak tatwo zauwazy¢ promocja tadu wielobiegunowego bedaca jednoczesnie
krytyka jednobiegunowej dominacji amerykanskiej to narzedzie, przy pomocy
ktérego Francja, pod przykryciem dziatalno$ci na rzecz uci$nionych i potrzebuja-
cych, buduje tak naprawde swdj prestiz w skali globalnej. Podobnie wykorzysty-
wane sg relacje z poszczegdélnymi podmiotami dzialajagcymi na arenie miedzyna-
rodowej — francuskie sympatie i antypatie, preferencje i sojusze maja charakter
strategiczny i stuzg wzmacnianiu wlasnej pozyciji.

»-..pomimo malejacych srodkéw materialnych i finansowych, mogla w do-
borowym towarzystwie utrwala¢ swoje globalne ambicje, postugujac sie
umiejetna analiza i retoryka, jak rowniez gesta sieciag dyplomatyczng™*°

W celu podtrzymania mocarstwowego wizerunku i korzystnego wpisania
sie w zmieniajacg si¢ scenografie relacji migdzynarodowych, Francja poszukuje
niezmiennie elementéw budujacych jej pozycje, ktore jednoczesnie umozliwialy-
by i uzasadnialy jej dziatania w skali globalne;j.

Stany Zjednoczone stanowig wazny element tej strategii. Nie akceptujac ich
dominacji jako hipermocarstwa, Francja nie odbiera im jednak znaczenia w $wie-
cie i uznaje za istotny element nowego porzadku, szczegélnie w wymiarze bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Dlatego tez francuskie stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi naznaczone s3 naprzemiennymi falami napiecia i wspolpracy. Ostra

77 Cest en travaillant a I'intégration de tous les pays dans le jeu mondial - cest la responsabilité de

la France - que nous éviterons la marginalisation de certaines populations qui ne parviennent pas a
sortir de la pauvreté” Discours de M. le Président de la République - XXeéme Conférence des Ambas-
sadeurs, Paris 27 aott 2012.

% La France, puissance d'influence: quelle politique internationale?” - Intervention de Laurent Fa-
bius, a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne , Paris, 27 mars 2013.

»  Politique étrangere de la France - Discours de Laurent Fabius a I'Ecole polytechnique, Paris, 25
juin 2013.

% F Charillon, Peut-il encore y avoir une politique étrangére de la France? w : Politique étrangére n
4-2002, s. 918.
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krytyka amerykanskiej interwencji w Iraku i mobilizowanie w tej kwestii réwniez
innych krajow w tym takze Rosji doprowadzita do ,transatlantyckiego rozdarcia”
uznawanego za jedne z powazniejszych kryzyséw w relacjach bilateralnych. Pré-
be odbudowania zaufania i znalezienia wspolnego jezyka z USA podjal w czasie
swojej prezydentury Nicolas Sarkozy. Na przekoér neogaullistowskim korzeniom
Sarkozy postawil na normalizacje stosunkéw, co zaznaczyt symbolicznie zaraz po
zwycigstwie wyborczym nieoficjalng podrézg do USA oraz zapowiedzig powrotu
Frangji do struktur wojskowych NATO.

Naglty przyplyw sympatii do Standéw Zjednoczonych mial swoje uzasadnie-
nie strategiczne — wspolpraca i przyjacielskie relacje ,,stanowila warunek sine qua
non silnej pozycji Francji na arenie miedzynarodowe;j”.’' ,Nie jestesmy tylko so-
jusznikami. Jestesmy przyjaciotmi. I jestem z tego dumny”** zaznaczal 6wczesny
Prezydent Francji sugerujac, ze droga do celu moze czasami polega¢ na dostoso-
waniu Francji i Europy do Waszyngtonu a nie budowaniu przeciwwagi. Wyrazem
woli wspdtpracy byt powrdt Francji w kwietniu 2009 r. do struktur zintegrowane-
go dowoddztwa wojskowego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego (za wyjatkiem kwe-
stii odstraszania jadrowego) oraz mniejsze zaangazowanie w rozwoj koncepcji
Europy obrony*.

Dla odmiany dzialania te zostaly z kolei podwazone przez nastepce Sarkozy-
’ego na stanowisku prezydenta F. Hollande’a, ktéry juz w czasie wyboréw podda-
wal pod watpliwo$¢ stusznos¢ tego kroku, a po nominacji zlecit dokonanie oceny
tych posunigc i bilansu ich skutkéw*, zaznaczajac tym samym, ze nie padlo jeszcze
ostatnie sfowo w tej sprawie. Kontredansowa polityka wobec Stanéw Zjednoczo-
nych wynika ze specyfiki sytuacji miedzynarodowej, gdzie Francja stara si¢ kon-
kurowac z USA o przywodztwo swiatowe w obszarze idei i wartosci, a jednoczenie
jest Swiadoma stabosci swojej politycznej czy ekonomicznej pozycji w §wiecie i po-
trzebuje wsparcia amerykanskiego partnera do realizacji wlasnych celéw w rela-
cjach z pozostalymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Promotorka i tworczyni Wspolnot a potem Unii Europejskiej postrzega in-
tegracje europejska za naturalny kierunek swojej dyplomacji. Francja widzi we
wspdlnej Europie nie tylko szanse na pokdj i przezwyciezenie podzialéw pomig-
dzy panstwami europejskimi, ale takze szans¢ na umocnienie ich wspdlnej po-
zycji na $wiecie. Silna Europa odgrywa w politycznych projektach Francji role
»~mnoznika potegi” - narzedzia budowania pozycji mocarstwowej w mysl hasta

3 M. Lakomy, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej Francji w okresie prezydentury Nicolasa

Sarkozyego, [w:] R. Jankowska (red.), W kregu polityki zagranicznej V Republiki Francuskiej, Kato-
wice 2013, s. 27.

32 E. Sciolino, A. Smale, Sarkozy, a Frenchman in a Hurry, Maps His Path, “New York Times’,
24.09.2007 r., http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/europe/24sarkozy.html? r=1&oref=slo-
gin, dostep: 19.11.2012 1.

3 T. Ferenczi, Les idées frangaises a lepreuve de la présidence, ,Le Monde”, 4.07.2008 1., s. 2.

3 Discours de M. le Président de la République - XXéme Conférence des Ambassadeurs, Paris 27
aolt 2012.
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»silna Francja w silnej Europie odpornej na ataki z zewnatrz”* i obrony francu-
skich intereséw: ,nie ma silnej Francji bez Europy. [...] Bez silnej i aktywnej Unii
Europejskiej Francja nie bedzie mogta skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania
naszych czaséw™. Tym samym takze wysilki na rzecz stworzenia silnego zinte-
growanego bytu ekonomicznego majg swoje uzasadnienie strategiczne w postaci
planu zbudowania przeciwwagi dla Stanéw Zjednoczonych i ochrony intereséw
panstw europejskich.

Idea ochrony przed skutkami globalizacji, jaka zapewnia projekt europejski
panstwom cztonkowski byta mocno akcentowana w toku ostatniej kampanii wy-
borczej. W 60 zobowigzaniach dla Francji F. Hollande’a pojawia si¢ postulat ,,Eu-
ropy ambitnej, solidniejszej, bardziej solidarnej i bardziej skupionej na sprawach
spolecznych™, cel mozliwy do osiagniecia poprzez przywrdcenie dominacji poli-
tyki nad rynkiem i wprowadzenie rozwigzan prowzrostowych, ktére ,,pomoglyby
rozwija¢ europejski przemyst, wzmacnia¢ solidarnos¢, walczy¢ z bezrobociem™®.
Z kolei w wypowiedziach N. Sarkozy’ego odnajdujemy bardziej protekcjonistycz-
na wersje haset z 2009 r. zawartych we wspdlnym z niemiecka Kanclerz Angela
Merkel tekécie nawotujacym do zmian w Europie: ,,Chcemy Europy, ktéra nas
chroni [...] ktéra przynoszac $miate odpowiedzi na wspélczesne problemy zapew-
ni nam dobrobyt.”*.

Po podwdjnym zwyciestwie wyborczym socjalisci mogli przystapi¢ do re-
alizacji w praktyce zaproponowanych postulatéw. Zwalczanie kryzysu poprzez
regulacje prowzrostowe zamiast dyscypliny budzetowej zyskalo zwolennikéw
podczas spotkania Rady Europejskiej w pazdzierniku 2012 i ostatecznie pomyst
ten przewazy!t nad opcja niemiecka. W ten oto sposdb Francja wysforowala sie
na pozycje lidera, potwierdzajac swoja renome jako mocarstwo wptywu i system
odniesienia. Jednoczesnie Frangois Hollande wykorzystal szczyt europejski do
zaprezentowania francuskiego stanowiska w sprawie przyszlego ksztaltu i struk-
tury Unii Europejskiej. Niechetna wobec poszerzania UE o kolejne kraje jako
procesu roznicujgcego i ostabiajacego wewnetrznie europejski organizm, Francja
obawiala si¢ takze zagrozenia jej wlasnych intereséw w Unii i utraty mocy decy-
zyjnej. Dlatego tez F. Hollande sklania si¢ ku modelowi koncentrycznych kregéw
o réznym poziomie integracji i réznym nasileniu wspétpracy zaleznym od indy-

% Stowa Frangois Mitteranda za: Guigou E., Le Traité de Maastricht: la derniére grande oeuvre
européenne de Frangois Mitterrand, http://www.mitterrand.org/Le-Traite-de-Maastricht-la.html,
dostep: 1.10.2012 .

% Allocution de M. Nicolas Sarkozy a loccasion de louverture de la XV éme Conférence des Am-
bassadeurs, Palais de I'Elysée, 27 aofit 2007.

¥ Le programme en politique étrangére des principaux candidats a Iélection présidentielle franga-
ise - Frangois Hollande: restaurer I'Europe et relever les défis mondiaux, 29 mars 2012, http://www.
affaires-strategiques.info/spip.php?article6422, dostep : 1.10.2012 r.

% wypowiedz E Hollandea za: Hollande: Milos¢ i konkrety, EuroActiv.pl 13.03.2012r., http://www.
euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/hollande-mio-i-konkrety-003405, dostep: 1.10.2012 r.

¥ A. Merkel, N. Sarkozy, ,, Pour une Europe qui protége”, ,Le Journal du Dimanche”, 31 mai 2009.
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widualnej woli i gotowosci do integracji. ,Ta duza Unia nie moze przeszkodzi¢
w tym, by niektdre kraje czlonkowskie mocniej ze soba wspdtpracowaly |[...] Je-
stem za Europa réznych predkosci, roznych kregow™. Oczywiscie dla Francji
w tym ukladzie zarezerwowano centralne miejsce, osrodka skupiajacego wokot
siebie i wlasnych inicjatyw pozostale panistwa europejskie oraz inicjujacego nowe
przedsiewzigcia w celu budowania tg droga wlasnej potegi.

Przykladem takiego dziatania byty proby przeforsowania projektu Unii Sréd-
ziemnomorskiej w oryginalnym, zaproponowanym przez N. Sarkozy’ego ksztalcie,
a mianowicie unii europejskich panstw srédziemnomorskich - Portugalii, Hiszpa-
nia, Francji, Wloch, Grecji, Malty i Cypru z panstwami Afryki Péinocnej i Turcja.
Dublujac istniejagce mechanizmy wspélpracy euro-§rédziemnomorskiej inicjatywa
ta stuzylaby de facto ,,odbudowie pozycji Francji na obszarach tradycyjnie uwaza-
nych za [jej] wlasna strefe wptywéw™! przynoszac korzysci przede wszystkim sa-
mej Francji. Ostatecznie rozszerzono projekt Unii Srodziemnomorskiej na wszyst-
kie kraje Unii Europejskiej i wpisano go w proces barcelonski.

We francuskiej wizji stosunkéw miedzynarodowych Unia Europejska od-
grywa istotng role mnoznika potegi, amplifikatora mocarstwowych ambicji oraz
przeciwwagi dla Standéw Zjednoczonych, ulatwiajac ustanowienie fadu wielobie-
gunowego. Stad mimo istotnych trudnosci Francja w przeciwienstwie do Wielkiej
Brytanii nie zapowiada porzucenia projektu europejskiego a nawet dazy do jego
poglebienia postulujac, by wspdlna Europa przejmowala wigksza odpowiedzial-
nos¢ za polityki w skali $wiata i nie obawiala si¢ chroni¢ swoich zasad, zamiaréw
i zobowigzan w zakresie rozwigzywania kluczowych probleméw*?.

Centralng pozycje w postulowanym ukladzie wielobiegunowym przypisu-
je Francja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jest cztonkiem zalozycielem
Organizacji i w charakterze czlonka stalego zasiada w Radzie Bezpieczenstwa
NZ (przewodnictwo w sierpniu 2012 r.), a takze uwaza si¢ za inspiratorke i straz-
niczke kanonu wartoéci Narodéw Zjednoczonych. Chociaz francuskie nasta-
wienie do ONZ ewoluowalo (od nieufnosci lat ‘60 XX w. do gloryfikacji w epoce
J. Chiraca, od lekcewazenia do przypisywania monopolu na orzekanie o legalno-
$ci uzycia sily), Francja szybko dostrzegla korzysci wynikajace z autorytetu Or-
ganizacji jako podmiotu ponadnarodowego. ONZ stala si¢ narzedziem kontroli
poczynan Stanéw Zjednoczonych i nadzieja na powstrzymanie ich unilateralnych
zapedow*® idealnie wpisujac sie przez swdj ponadnarodowy i powszechny charak-

1 Prezydent Francji za Europg réznych predkosci, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/706008,
Prezydent-Francji-za-Europa-roznych-predkosci, dostep: 1.11.2012 1., oraz LEurope ne peut plus étre
en retard wywiad dla ,Le Temps”, 17.10.2012 r. http://www.letemps.ch/Page/Uuid/1043e638-1850-
11e2-bacb-413aa059¢656, dostep: 1.11.2012 r.

4 Inauguracja Unii Srédziemnomorskiej, Stosunki Miedzynarodowe.pl http://www.stosunkimie-
dzynarodowe.info/artykul,157,Inauguracja_Unii Srodziemnomorskiej - q and a.html

2 Une nouvelle Europe doit voir le jour discours de Francois Hollande dans le cadre de la rencontre
européenne « Renaissance pour 'Europe » le 17 mars 2012 au Cirque d’hiver a Paris.

# R.Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku $wiata, Warszawa 2003, s. 49.
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ter do francuskiej wizji przywddztwa w $wiecie wielobiegunowym. Dlatego tez
Francja poswieca duzg uwage kwestii reformy ONZ. Organizacja majaca swoje
korzenie w rzeczywistosci powojennej XX wieku ponosi porazke w obliczu zagro-
zen stojacych przed swiatem XXI wieku. Uznana za bezradng wobec probleméw
globalnych*, niezdolna, ,,by powstrzyma¢ wojne i zamachy na prawa czlowieka”
Organizacja wymaga zmian, by ,,lepiej odzwierciedla¢ rzeczywistos¢ dzisiejszego
$wiata™. Francja opowiada si¢ za reforma, ktdéra zwigkszataby koordynacje dzia-
tan wewnatrz organizacji i pozwolila na lepsza ich synchronizacje w skali calego
systemu NZ, zwigkszajac tym samym jego skutecznos¢. Popiera plan rozszerzenia
Rady Bezpieczenistwa ONZ o Niemcy, Japonie, Indie i Brazylie a takze wiacze-
nia do jej prac panstw afrykanskich*. Jednoczesnie z duzg ostroznoscia odnosi
sie do propozycji stalego czlonkostwa Unii Europejskiej, stusznie przewidujac, ze
zmniejszyloby to jej wlasne znaczenie w tym gronie.

Istnienie nieformalnych grup panstw G8 i G20 jest kolejnym waznym ele-
mentem postulowanego przez Francje tadu migdzynarodowego wielobiegunowe-
go. Jako fora umozliwiajace kontakt i debate nad waznymi zagadnieniami polity-
ki $wiatowej, nawet jesli ich uzgodnienia majg tylko charakter deklaratywny i nie
s3 wiazace, okazujg si¢ mie¢ decydujacy wplyw na sytuacje na $wiecie i wpisuja
sie w system globalnego zarzadzania. Francja jest czlonkiem zalozycielem obu
grup (w G20 jest obecno$¢ jest dodatkowo wzmocniona cztonkostwem UE jako
calosci) i bierze czynny udziat w ich spotkaniach. W 2011 roku sprawowala row-
noczes$nie przewodnictwo w obu formacjach wplywajac na kalendarz prac oraz
ksztalt projektéw. Priorytety podwdjnej prezydencji obejmowaly sze§¢ kluczo-
wych kwestii: reforme miedzynarodowego systemu monetarnego, wzmocnienie
regulacji rynkéow finansowych, walke z fluktuacjami cen surowcéw, wsparcie za-
trudnienia i wzmocnienie spolecznego wymiaru globalizacji, walka z korupcja
i dzialania na rzecz rozwoju, wyrazajac najistotniejsze bolaczki, z jakimi musza
sobie radzi¢ wspolczesnie uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. Przewod-
niczac pracom G8 i G20 Prezydent Frangcji stat sie¢ w tym okresie jednym z najbar-
dziej wptywowych ludzi na $wiecie Zaproponowany program reform G-20/G-8
zostal zakwalifikowany jako ,,proba budowy wizerunku Francji i jej prezydenta
jako wspoélczujacych przeciwnikéow globalnej nieréwnowagi gospodarczej oraz
strategia obliczona na uzyskanie miedzynarodowego i krajowego poparcia™’
a przesuniecie akcentéow ze skuteczno$ci na wizerunek nie przysporzyto zwo-
lennikéw ani panstwu ani samemu Sarkozy'emu. Niemniej jednak przez okres

“  Ph. Gelie, Les objectifs de la France pour joker un role motuer dans la nouvelle governance mon-

diale, ,,Le Figaro”, 2.11.2009.

% Discours du Président de la République a loccasion de la 67éme Assemblée Générale des Nations
Unies, 25.09.2012 r.

4 Ibidem, zob. takze: ONZ: Hollande wzywa do dziatania, http://www.lewica24.pl/swiat/1642-onz-
-hollande-wzywa-do-dzialania.html, dostep : 2.11.2012 1.

¥ J. Kumoch, M. Menkes, Francuska prezydencja w G-20/G-8 - implikacje dla wizerunku prezydenta
Sarkozyego w kraju i na $wiecie, Biuletyn PISM nr 132 (740), 16 listopada 2010.
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prezydencji G8/G20 Francja rzeczywiscie odzyskata utracone wiele lat temu po-
czucie bycia liczacym sieg, a nie tylko za takiego uwazajacym sie uczestnikiem
stosunkéw miedzynarodowych.

Podsumowanie

Francja dokonala strategicznego wyboru fadu wielobiegunowego jako naj-
korzystniejszego dla realizacji jej interesow w XXI wieku. Konfiguracja uwzgled-
niajaca istnienie wielu osrodkéw wplywu i potegi pozwala Francji zachowac sta-
tus mocarstwa mimo rosnacej dominacji Stanéw Zjednoczonych a takze broni¢
swoich pozycji, propagowac na szerszg skale wlasne wartosci i budowa¢ przeciw-
wage dla wptywéw pozostatych — w tym wschodzacych — mocarstw. Co wigcej,
wielobiegunowos¢ sprzyja powstawaniu réznych platform wspétpracy miedzy-
narodowej, ktére Francja sprawnie wykorzystuje rozgrywajac na nich atutowe
karty odpowiedzialnego przywodztwa, wartosci uniwersalnych oraz alternatyw-
nych rozwigzan. Wspoétuczestniczac w waznych inicjatywach polityki §wiatowej
Francja niezmiennie szuka okazji do zaznaczania swojej pozycji i pozyskiwania
wplywu na dzialania podejmowane w skali §wiata, co stanowi wazny rys tozsa-
mosciowy tego kraju.

Strategia budowania wizerunku mocarstwa wplywu i mocarstwa systemu
odniesienia dla reszty $wiata ma szanse na powodzenie, pod warunkiem, ze Fran-
cja wyhamuje ciggoty do zaznaczania swej obecnosci zawsze i wszedzie®®. Nie-
umiarkowanie polityczne oraz jawny brak szacunku dla partneréw przechodzg-
cy niejednokrotnie w arogancje skutecznie podminowujg wszelakie inicjatywy
dyplomatyczne Francji w nowych warunkach mocarstwowosci i beda wymagaly
korekty jesli Francuzi chcg nadal uchodzi¢ ,,za nardd ktérego sie stucha, wycze-
kuje i potrzebuje™.

% Idealnie obrazuje to sytuacja, gdy po wygranej Baracka Obamy w amerykanskich wyborach pre-
zydenckich, byta kandydatka na Prezydenta Francji z ramienia Parti Socjalistycznej, Ségoléne Roy-
al o$wiadczyla ,to ja zainspirowalam Obame, a jego ludzie wszystko skopiowali” ,Forum” nr 40,
2-9.10.2011 r,, s. 3 oraz Ségoléne Royal dit avoir ,inspiré” Barack Obama, ,,UExpress”, 20.01. 2009 r.
http://www.lexpress.fr/actualite/monde/amerique/segolene-royal-dit-avoir-inspire-barack-oba-
ma_733040.html, dostep: 2.11.2012 1.

#francuska tozsamos$¢ historyczna, geograficzna i polityczna, czynig z Francuzéw naréd ktérego
sie stucha, wyczekuje i potrzebuje” Discours de M. le Président de la République - XXeéme Conféren-
ce des Ambassadeurs, Palais de I'Elysée - Lundi 27 aotit 2012.







POZIMNOWOJENNE KONCEPCJE
PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO
A POZYCJA STANOW ZJEDNOCZONYCH

Bartosz Szyja

Wprowadzenie

Wraz z upadkiem dwubiegunowego $wiata, w ktérym bezapelacyjny prym
wiodly Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki, rozpoczal si¢ proces przeksztal-
cania porzadku mig¢dzynarodowego. Przemiany te sklonily wielu badaczy do
opracowania réznorakich koncepcji. Francis Fukuyama wrézyt ,,koniec historii”,
zakladajacy, ze odtad zapanuje powszechna zgoda co do bezalternatywnosci de-
mokracji'. Jego zdaniem ludzkos$¢ zaprzestata poszukiwan alternatyw dla demo-
kracji, co oznaczaloby, ze kazdy system polityczny predzej czy pdzniej stanie sie
demokratyczny. Tym objawiat si¢ tytulowy ,,koniec historii”.

Charles Krauthammer opisujac system miedzynarodowy po upadku ZSRR
wskazywal, ze USA majac ogromy potencjal militarny, polityczny i ekonomiczny
zdolajg przez dwie lub trzy dekady utrzymac pozycje bezwzglednie dominujacego
supermocarstwa’. Jego zdaniem zadne inne panstwo, sojusz panstw czy organiza-
cja miedzynarodowa nie mogg si¢ réwnac ze Stanami Zjednoczonymi, ale badacz
zdaje sobie sprawe z tego, Ze status Stanéw Zjednoczonych bedzie sie zmienial
(oczywiscie na niekorzy$¢ USA), a inne panstwa nabiorg znaczenia dzieki swym
surowcom naturalnym i proliferacji broni masowego razenia. W opinii Ch. Krau-
thammera bedzie to poczatek ogdlnoswiatowego chaosu, a nie tak jak sadza nie-
ktérzy - stabilnej multipolarnosci.

Zupelnie inny poglad zaprezentowal Henry Kissinger, ktéry cho¢ uznawat
Stany Zjednoczone za lidera w wielobiegunowym $wiecie’, to jednoczesnie pod-
kreslil, ze pozycja USA bedzie spada¢, co doprowadzi do rozwoju wielobieguno-
wosci. Oprécz wzrostu znaczenia innych panstw, przyczyna takiego stanu rzeczy

' F Fukuyama, Koniec historii, tl. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996. Zob. zwlaszcza s. 79-87.
2 Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs”, 1990/91, numer specjalny Ameryka
i Swiat, vol. 70, nr 1, s. 23-33; por. Ch. Layne, The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise,
»International Security”, 1993, vol. 17, nr 4 (wiosna), s. 5-51.

* H. Kissinger, Dyplomacja, tt. S. Glabinski, G. Wozniak, I. Zych, Warszawa 1996, s. 884-921.
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bedzie niemoznos¢ wywigzania si¢ z zaciggnietych moralnych zobowigzan USA,
co zdyskredytuje ten kraj w oczach przywodcow innych panstw.

Samuel P. Huntington twierdzil, Ze dominacja USA jest chwilowa, a naste-
pujaca po niej ,prawdziwa” wielobiegunowos¢ zmusi Waszyngton do konstru-
owania nowych strategii politycznych w zmieniajacym si¢ §wiecie*. Do tego czasu
mozna méwic o systemie uni-multipolarnym, w ktérym oprdcz supermocarstwo-
wych Stanéw Zjednoczonych znaczenie majg takze inne panstwa, silne w skali
regionalnej. S. P. Huntington uwazal, ze trzeba zapomnie¢ o budowie hegemo-
nistycznej pozycji Stanéw Zjednoczonych w oparciu o unipolarny system mie-
dzynarodowy. Jego zdaniem jednobiegunowos¢ przestaje istnie¢, a hegemonia nie
jest w ogdle mozliwa do osiaggniecia.

Zbigniew Brzezinski okreslit Stany Zjednoczone jako pierwszego, jedyne-
go, ale i ostatniego $wiatowego hegemona, dostrzegajac, zZe coraz wiecej panstw
»dogania” USA, w szczegolnosci pod wzgledem gospodarczym®. Wykazywal jed-
nocze$nie, ze wewnetrzne problemy spoleczne i gospodarcze oraz mnozace si¢
dylematy zwigzane z dominacja globalng doprowadzajg do spadku atrakcyjnosci
USA w $wiecie.

Obecnie warto ponownie przyjrzec si¢ sytuacji miedzynarodowej. Boryka-
jace sie z problemami wewnetrznymi Stany Zjednoczone, rosnace w site panstwa
potegi azjatyckie, nierozwigzane konflikty w wielu regionach $wiata oraz wat-
pliwa skutecznos¢ niektérych dziatan majacych stuzy¢ promowaniu demokracji
pokazuja, ze w dwie dekady po upadku bipolarnego swiata wiele hipotez dotycza-
cych porzadku miedzynarodowego wymaga zrewidowania.

»Unipolarna chwila”, zderzenie cywilizacji, koniec historii -
zdezaktualizowane koncepcje porzadku miedzynarodowego?

W ostatniej dekadzie XX wieku i pierwszych lata XXI wieku porzadek mie-
dzynarodowy okreslany byt czesto jako jednobiegunowy®. Wyjatkowa pozycja
USA wynikata z posiadania rozbudowanego potencjalu politycznego, militarne-
go oraz gospodarczego. Koncepcja unipolarnej chwili Ch. Krauthammera prze-
zywala renesans w okresie pierwszej kadencji prezydentury George’a W. Busha,
podczas ktorej jednostronne dziatania USA przyciagaly uwage $wiatowej opinii
publicznej’. Szczegoélnie dobrze widoczne to bylo w przeddzien drugiej wojny

* S. P. Huntington, The Lonely Superpower, ,,Foreign Affairs’, 1999, marzec/kwiecien, vol. 78, nr 2,

s. 35-49.

5 Por. Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 21-29.

¢ Por. W. C. Wohlforth, The Stability of a Unipolar World, ,International Security’, 1999, vol. 24,
nr 1 (lato), s. 5-41.

7 Por.]. S. Nye, Jr., U.S. Power and Strategy After Iraq, ,Foreign Affairs”, 2003, lipiec/sierpien, vol.
82, nr 4, s. 60-73.
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w Iraku. Stany Zjednoczone mialy wystarczajaco silng pozycje, by rozpoczac¢
interwencje wojskowa bez przyzwolenia spolecznosci migdzynarodowej, ale jed-
noczes$nie pozycja byla na tyle staba, ze nie pozwalata nakloni¢ najwazniejszych
sojusznikéow do wziecia udzial w kolejnej wojnie®. Od koncepcji unipolarnosci
coraz czgsciej odchodzi sie, ze wzgledu na zauwazalnie stabnacg pozycje Stanow
Zjednoczonych na arenie miedzynarodowe;j.

Po atakach na WTC popularnos¢ zdobyla koncepcja ,,zderzenia cywilizacji”
S. P Huntingtona, ktéra doskonale wpisywata si¢ w realia tamtego okresu. Zde-
rzenia cywilizacji upatrywano na linii: $wiat zachodni-$wiat islamski, a obawy
wybuchu konfliktu o globalnym charakterze wynikaly z przyjecia Huntingto-
nowskiego zalozenia, ze w ramach kazdej z cywilizacji pafistwa wzajemnie wspie-
rajg sie i w razie wystgpienia zagrozenia $pieszg sobie z pomocg. W 2003 roku
byto juz jednak wiadomo, ze cywilizacja zachodnia nie jest na tyle zjednoczona
wewnetrznie, aby prowadzi¢ wojn¢ w imie promowania demokracji.

Bezsporny jest fakt, Ze rozbieznoséci cywilizacyjno-kulturowe moga pro-
wadzi¢ do konfliktéw. Jednak brytyjski historyk Niall Ferguson, a takze Jeane J.
Kirkpatrick, Albert L. Weeks i Gerard Piel - profesorowie amerykanskich uni-
wersytetow, poddaja pod watpliwo$¢ stwierdzenie S. P. Huntingtona o tym, ze po
zimnej wojnie znaczgco wiecej bedzie konfliktéw pomiedzy grupami pochodza-
cymi z réznych cywilizacji, niz konfliktéow wewnatrz jednego kregu cywilizacyj-
nego’. W ich opinii ,,zderzenia cywilizacji” nie s niczym nowym, gdyz tego typu
konflikty toczyly si¢ w przeszlosci wielokrotnie.

F. Fukuyama wciaz pytany jest o to, czy koniec historii juz nastapit czy tez
dopiero nastapi. W 2000 roku Autor utrzymywal, Ze ostateczny triumf demo-
kracji jest mozliwy, nie wylaczajac nawet krajow islamskich i Chin'’. Natomiast
w cztery lata pdzniej co prawda nie wycofal si¢ ze swej teorii, ale uznat koniec
historii jako odleglty punkt, do ktérego caly swiat ostatecznie dotrze'.

Koniec historii moze by¢ trudny do osiggnigcia w szczegdlnosci ze wzgle-
du na zréznicowany poziom akceptacji w swiecie dla idei demokracji liberalne;j.
Wiaze sie on m.in. z niesatysfakcjonujacymi efektami dzialan Stanéw Zjedno-
czonych majacych stuzy¢ promowaniu demokracji, ktérych wynikiem jest ko-
jarzenie demokracji liberalnej (a szerzej zachodniej) z demokracja w wydaniu
amerykanskim. Takiego obrotu spraw nie przewidzial F. Fukuyama, ktory atrak-

8 Por. ]. M. Nowakowski, Umierac za Bagdad?, ,Wprost’, 2002, nr 36 (1032), http://www.wprost.pl/
ar/13881/Umierac-za-Bagdad/, odczyt 20 maja 2013.

°  Por. N. Ferguson, Upadek zamiast zderzenia. Dlaczego Huntington si¢ myli, th. T. Bieron, ,Dzien-
nik’, 19.04.2006, http://www.dziennik.pl/dziennik/europa/article45990/Upadek zamiast zderzenia.
html, odczyt 20 maja 2013; J. Makowski, Huntington i jego krytycy, ,I'ygodnik Powszechny”, http://
www.tygodnik.com.pl/numer/2738/huntington.html, odczyt 20 maja 2013.

10 Zob. Wiek demokracji, rozmowa z F. Fukuyama, ,Wprost”, 2000, nr: 15 (906), http://www.wprost.
pl/ar/1197/Wiek-demokracji/, odczyt 20 maja 2013.

W W poszukiwaniu kotica historii, rozmowa z F. Fukuyamag, ,Newsweek’, 2004, nr 02/04, http://
www.newsweek.pl/artykuly/w-poszukiwaniu-konca-historii,20804,1, odczyt 20 maja 2013.
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cyjnoéci demokracji liberalnej upatrywal w powszechnym dobrobycie panstw
Zachodu. Jego zdaniem upowszechnienie wiedzy na temat wysokiego poziomu
zycia obywateli demokratycznych panstw pozwoliloby rozwing¢ swiadomosc¢, ze
bez demokracji liberalnej nie ma dobrobytu. Wéréd badaczy nie ma jednak zgod-
nosci co do tego, ze w demokracji gospodarka rozwija si¢ szybciej, niz w systemie
niedemokratycznym'.

Stabosci Stanow Zjednoczonych

W latach osiemdziesigtych XX wieku spopularyzowane zostaly opinie, ze
Stany Zjednoczone nie zdolfajg utrzymac swojej pozycji. Paul Kennedy w swej
pracy Mocarstwa swiata" zaprezentowal szereg probleméw z jakimi Stany Zjed-
noczone beda musialy sie zmierzy¢, umieszczajac je w dwdch kategoriach. Pierw-
sza odnosila si¢ do potencjatu militarnego. Badacz nie kwestionowal dominacji
amerykanskiej w dziedzinie militarnej, ale réownoczesnie wyrazil swéj niepokoj
wynikajacy z nadmiernej ilosci zobowigzan zaciggnietych przez USA. W obli-
czu ewentualnego zagrozenia, liczba panstw oczekujacych pomocy ze strony sit
amerykanskich moze wzrosna¢ do tego stopnia, ze Stany Zjednoczone nie zdotaja
wywigzaé sie ze wszystkich zaciggnietych zobowigzan. Nalezy réwniez pamig-
ta¢, ze wraz z upadkiem bloku wschodniego grono panstw liczacych na militar-
ne wsparcie USA powiekszylo sie o czes¢ z tych, ktére dotychczas nalezaly do
strefy wpltywow radzieckich (wsrdd nich jest oczywiscie Polska). Jednocze$nie P.
Kennedy poddaje pod watpliwos¢ mozliwos¢ wystapienia sytuacji, w ktérej USA
musiatby udziela¢ pomocy wszystkim (badz wielu) panstwom jednocze$nie. Dru-
ga plaszczyzna problemdéw odnosi si¢ do plaszczyzny gospodarczej. P. Kennedy
pisal, ze spowolnienie gospodarcze w USA doprowadzi do erozji mocarstwowosci,
gdyz zmusi do ograniczenia wydatkéw publicznych na zbrojenia, co pozbawi Sta-
ny Zjednoczone najwazniejszego atrybutu supermocarstwa.

Takze Zbigniew Brzezinski wskazywal stabosci USA. W pracy pt. Beztad"
podatl dwadzie$cia problemoéw, ktdre toczyly (i wciaz tocza) supermocarstwo
amerykanskie. Wéréd nich mozna oczywiscie odnalez¢ te dotyczace gospodar-
ki (zbyt wysokie zadluzenie, deficyt handlowy, niski poziom oszczednosci i in-
westycji, niska konkurencyjno$¢ przemystu, niskie tempo wzrostu wydajnosci
produkgji, niewystarczajaca opieka zdrowotna), ale pojawiaja si¢ rowniez takie,

12

Por. E Fukuyama, Capitalism ¢~ Democracy: The Missing Link, ,Journal of Democracy”, 1992, vol.
3, nr 3, lipiec, s. 100-110; J. Bhagwati, Democracy And Development, ,,Journal of Democracy”, 1992,
vol. 3, nr 3, lipiec, s. 37-44; A. Przeworski, The Neoliberal Fallacy, ,,Journal of Democracy’, 1992, vol.
3, nr 3, lipiec, s. 44-57.

3 P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny — rozkwit — upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty
zbrojne w latach 1500-2000, tt. M. Kluzniak, Warszawa 1994, s. 495-515.

" Z. Brzezinski, Bezlad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, t. K. Murawski, Warszawa (brw),
s. 92-103.
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ktére bywaja niewystarczajaco eksponowane przez badaczy. Z. Brzezinski sporo
uwagi po$wiecit problemom spotecznym, ktére jego zdaniem zadecyduja o upad-
ku amerykanskiego mitu. Pisal, ze: 1) niski poziom szkolnictwa ponadpodstawo-
wego powoduje, ze mlodziez jest niedoksztalcona w poréwnaniu z réwiesnikami
z Europy czy Japonii®; 2) pogarszajaca si¢ infrastruktura doprowadzi do nara-
stania probleméw zwigzanych z transportem ludzi i towardéw; 3) rozszerzajace
sie podmiejskie dzielnice nedzy staja si¢ Zrédlem negatywnych zjawisk spotecz-
nych; 4) wynikajace z chciwosci unikanie placenia podatkéw przez najbogatszych
obywateli ogranicza znaczaco wplywy do budzetu panstwa; 5) stosunkowo duzy
odsetek 0sob zyje ponizej granicy nedzy, w szczegdlnosci wsrdd czarnoskérych
Amerykandéw; 6) rozpowszechniona jest przestepczo$é i przemoc; 7) upowszech-
niane sg narkotyki, ktérych dystrybucja stanowi gléwne Zrédlo dochodéw wielu
zorganizowanych grup przestepczych, a zazywanie sprzyja rozwojowi patolo-
gii spolecznych; 8) wsréd mlodziezy (zwlaszcza czarnoskorej, czesto zyjacej juz
w drugim, a nawet trzecim pokoleniu ze srodkéw pochodzacych z opieki spolecz-
nej) narasta poczucia beznadziejnosci i braku perspektyw na przysziosé; 9) przez
srodki masowego przekazu propagowana jest demoralizacja; 10) wzrasta odsetek
0s6b odczuwajacych pustke duchowa, wynikajacg z braku dostepu do zwigzkow
i wspolnot wyznaniowych, dostarczajacych odpowiedzi na ludzkie dylematy; 11)
upada $wiadomos¢ obywatelska; 12) poglebiaja si¢ podziaty kulturowe; 13) obraz
politykéw amerykanskich w oczach elektoratu staje sie coraz bardziej negatywny
- w 2010 r. tylko 19% Amerykanéw ufato rzadzacym i uwazalo, ze rzad postepuje
wlasciwie; dla poréwnania w 1964 roku odsetek ten wynosit ok. 75%"°.

Choc¢ sporzadzona przez Z. Brzezinskiego lista probleméw Stanéw Zjedno-
czonych powstala na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku, wcigz zachowu-
je swa aktualno$¢. Wspodlczesnie szczegdlna uwaga poswiecana jest stabngcemu
kapitalowi spolecznemu i kurczacemu sie spoleczenstwu obywatelskiemu?, oraz
wymagajacemu uwagi rzadzacych systemowi edukacji - obecnie $wiatowej domi-
nacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, towarzyszy bardzo niska jakos¢ ksztal-
cenia na poziomie podstawowym i §rednim'®.

Zdaniem amerykanskiego historyka Tony’ego Judta, USA staja sie coraz
mniej atrakcyjne dla $wiata’. Dominacja amerykanska postrzegana jest jako
arogancka i egoistyczna. Ponadto dostrzegana jest z jednej strony chec¢ niesienia

> Por. S. P. Huntington, The U.S. - Decline Or Renewal?, ,,Foreign Affairs”, 1988/89, zima, vol. 67,
nr 2, s. 76-96.

¢ Zob.J. S. Nye, Jr., The Future of American Power, ,Foreign Affairs”, 2010, listopad/grudzien, vol.
89, nr6,s. 2-12.

17 Zob. szerzej R. D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, tl. P. Sadura, S. Szymanski, Warszawa 2008, s. 27-49.

'8 Por. ]. S. Nye, The Future of American Power, dz. cyt.; . Zakaria, The Future of American Power
(cover story), ,,Foreign Affairs’, 2008, maj/czerwiec, vol. 87, nr 3, s. 18-43.

¥ Por. T. Judt, Ameryka, krucha potega, ,Gazeta Wyborcza’, 6.09.2002, http://serwisy.gazeta.pl/
swiat/1,37010,1006811.html, odczyt 20 grudnia 2009.
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idei wolnosci i demokracji, a z drugiej nieprzestrzeganie jej podstawowych za-
sad. Badacz przytaczajac przyklady na tego typu rozbieznosci, wymienia m.in.
niepodpisanie Konwencji Praw Dziecka z 1989 r. Oprocz tego T. Judt wskazu-
je na nieufno$¢ Stanéw Zjednoczonych do §wiata — przejawilo si¢ to w oporze
Waszyngtonu wobec Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Ten nie do konca
uzasadniony sprzeciw doprowadzil do spadku zaufania spotecznosci migedzyna-
rodowej do USA.

Najczesciej wskazywanym czynnikiem uszczuplajagcym mocarstwowosé
Stanéw Zjednoczonych jest kryzys gospodarczy. Recesja otworzyta przed China-
mi mozliwo$¢ wygrania wyscigu o dominacje ekonomiczng, gdyz tam kryzys byt
stosunkowo mniej dokuczliwy. Ponadto warto wspomnie¢, ze pojawiaja si¢ glosy
nawotujgce do wigkszego zaangazowania Panistwa Srodka w proces przezwycie-
zania ogolno$wiatowego kryzysu gospodarczego®, co stwarza szans¢ wykreowa-
nia nowego lidera polityki §wiatowe;.

Nastepstwem kryzysu jest spowolnienie wzrostu gospodarczego w USA, ale
nie oznacza to, ze gospodarka amerykanska przestala by¢ konkurencyjna. Biorac
pod uwage wskaznik PKB, na pierwszym miejscu sg Stany Zjednoczone - 15,66
biliona dolaréw, drugie miejsce zajmuje Unia Europejska — prawie 15,63 biliona
dolardw, a trzecie w kolejnosci sg Chiny - 12,38 biliona dolaréw (2012)*.

Niemniej jednak wskazniki te moga by¢ mylace, gdyz wysoki PKB UE wy-
nika ze wzrostu liczby panstw czlonkowskich, a chinskie PKB w rzeczywistosci
moze by¢ prawie o polowe nizsze, jezeli liczone bedzie na podstawie parytetu sity
nabywczej*. Stany Zjednoczone dominuja réwniez jesli chodzi o PKB per capita,
wynoszacy ponad 48 tys. $*°. Dla poréwnania Unia Europejska ma PKB per capita
na poziome 34 tys. $**, a Chiny niespetna 5,5 tys. $ (2011)*.

Wsrod problemoéw gospodarczych USA wymienia si¢ w szczegdlnodci wy-
sokie i wcigz rosngce zadluzenie oraz powigkszajacy si¢ deficyt handlowy. Jesli
chodzi o dtug amerykanski, to uwaga obserwatoréw bardziej skupiona jest na
fakcie, Ze jego poziom jest najwyzszy w historii, niz na mozliwosci obstugi zadtu-
zenia. W lipcu 2011 roku media donosily, ze 2 sierpnia Stany Zjednoczone moga
oglosi¢ niewyplacalnos¢. Nie wynikalaby ona jednak z niemoznosci obstugi za-
dluzenia, a z braku mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan finansowych,

2 Zob. R. C. Altman, The Great Crash, 2008: A Geopolitical Setback for the West, ,,Foreign Affairs’,
2009, styczen/luty, vol. 88, nr 1, s. 2-14.

21 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankor-
der/2001rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=3#ch, odczyt
20 maja 2013.

2 Zob. J. Jofte, The Default Power, ,Foreign Affairs”, 2009, wrzesief/pazdziernik, vol. 88, nr 5,
s. 21-35.

2 Dane Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, odczyt 20
maja 2013.

2 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
ee.html, odczyt 20 maja 2013.

% Dane Banku Swiatowego, dz. cyt.
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ktérych gérny poziom okresla Kongres. W pierwszych dniach sierpnia, na mocy
wypracowanego porozumienia, limit zostal podniesiony i otwarta zostata droga
do zaciggania kolejnych dlugéw?*. Chociaz uniknieto ogloszenia upadtosci, to
jednak sytuacja jest niepokojaca, gdyz we wrzesniu 2012 roku diug publiczny
przekroczyt 16 bln $¥.

Jesli chodzi o deficyt wymiany miedzynarodowej USA, to w sierpniu 2012
roku wyniést ponad 44 mld $%, co jest wysoka wartoscia, ale nie najwyzsza w hi-
storii, gdyz na przyklad w maju 2011 przekraczal 50 mld $*. Zestawiajac te dane
ze wskaznikami z lat wezesniejszych® wida¢, ze amerykanski deficyt handlowy
nie wykazuje niezmiennej tendencji zwyzkowe;j.

Trudno jednoznacznie okreslic w jakim stopniu wskazane stabosci Stanéw
Zjednoczonych sg wyolbrzymiane przez badaczy. Znany redaktor migdzynarodo-
wego wydania ,,Newsweeka” Fareed Zakaria uwaza, ze ekonomiczne i spoleczne
problemy USA w istocie nie przyjmuja skali, o ktérej pisza niektérzy naukowcy
i publicysci®. Jego zdaniem problemem jest ,,dysfunkcjonalna polityka”, ktéra obja-
wia si¢ wymagajacym zmian systemem politycznym, a takze debatg publiczng zdo-
minowang przez media nastawione na upublicznianie sensacyjnych zdarzen oraz
wystepujacych pomiedzy réznymi grupami interesu konfliktéw na podlozu ideolo-
gicznym. W opinii F. Zakarii debacie publicznej stuzytoby skupienie si¢ mediéw na
eksponowaniu plaszczyzny rozwigzywania probleméw panstwowych.

»~Niebiegunowos¢” porzadku miedzynarodowego

W raporcie amerykanskiej Narodowej Rady Wywiadu (National Intelligen-
ce Council - NIC)** przewidywano, Ze do 2025 roku zmniejszy sie militarna i go-
spodarcza dominacja Stanéw Zjednoczonych w §wiecie. Raport wskazuje réwniez
na zwiegkszenie ilosci aktoréw na scenie miedzynarodowej, jako przyczynek do
zmieniajacego si¢ porzadku migdzynarodowego.

% Por. B. Szyja, USA: najbogatszy bankrut na $wiecie, ,,Stosunki Migedzynarodowe”, 1.08.2011, http://
www.stosunki.pl/2g=content/usa-najbogatszy-bankrut-na-%C5%9Bwiecie, odczyt 20 maja 2013; B.
Szyja, USA: najbogatszy bankrut na Swiecie. Epilog, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 5.08.2013, http://www.
stosunki.pl/?g=content/usa-najbogatszy-bankrut-na-%C5%9Bwiecie-epilog, odczyt 20 maja 2013.

77 Rekordowy dtug publiczny USA: juz 16 bilionéw dolaréw, ,Newsweek’, 5.09.2012, http://swiat.

newsweek.pl/rekordowy-dlug-usa--juz-16-bilionow-dolarow,95718,1,1.html, odczyt 20 maja 2013.
8 Rosnie deficyt handlowy USA, ,Rzeczpospolita - ekonomia24.pl’, 11.10.2012, http://www.ekono-

mia24.pl/artykul/941452.html, odczyt 20 maja 2013.

¥ Deficyt handlowy USA bije rekord, ,JVN24”, 12.07.2012, http://www.tvn24.pl/biznes-gospodar-
ka,6/deficyt-handlowy-usa-bije-rekord,177892.html, odczyt 20 maja 2013.

% Zob.J. Czerniak, Stany Zjednoczone w systemie gospodarki globalnej [w:] Wspéiczesna gospodarka
Swiatowa. Gléwne centra gospodarcze, B. Mucha-Leszko (red.), Lublin 2005, s. 126-132.

3t F Zakaria, The Future of American Power, dz. cyt.

32 Zob. Global Trends 2025: A Transformed World, The National Intelligence Council, http://www.
dni.gov/files/documents/Global%20Trends 2025%20Report.pdf, odczyt 20 maja 2013.
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W takim duchu utrzymana jest koncepcja §wiata niepolarnego Richarda N.
Haassa, przedstawiona w polowie 2008 roku na famach periodyku ,,Foreign Af-
fairs™. Zdaniem jej autora, $wiat zdaje si¢ by¢ multipolarny, poniewaz wystepuje
kilka osrodkéw, ktére mozna okresli¢ jako dominujace. Wéréd nich oczywiscie
wymienia si¢ takie pafistwa, jak: USA, Chiny, Indie, Japonig, Rosje, a takze Unie
Europejska traktowang jako jeden organizm. Oprdcz mocarstw ogélnoswiato-
wych wyrdzni¢ mozna takze mocarstwa regionalne, do ktorych zalicza sie wiele
panstw z calego globu (np. Brazylia, Korea Poludniowa, Australia). Jezeli byliby
to jedyni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, to z calg odpowiedzialno-
$cig mozna by méwi¢ o wystepowaniu systemu multipolarnego, ale Haass wy-
mienia takze innych aktoréw. Obok organizacji miedzynarodowych (zaréwno
o charakterze globalnym, jak i regionalnym), wskazuje organizacje pozarzadowe
jako te, ktére rowniez moga wplywac na stosunki miedzynarodowe (np. Leka-
rze Bez Granic, Greenpeace, Fundacja Billa i Melindy Gateséw). Wéréd orga-
nizacji Haass wymienia takze te o charakterze militarnym i terrorystycznym
(np. Hamas, Hezbollah czy Al-Kaida). Autor liste aktoréw rozszerza o niektore
kanaly medialne (al Jazeera, BBC, CNN), korporacje migdzynarodowe, partie
polityczne, ruchy religijne oraz kartele narkotykowe. Zdaniem tego politologa
znaczenie maja rowniez niektdre czesci sktadowe panstw (np. Kalifornia), a na-
wet pojedyncze miasta (m.in. Nowy York, Sao Paulo czy Shanghai). Ponadto nie
jest to katalog skonczony. Zdaniem R. N. Haassa, na naszych oczach nastepuje
definitywny koniec $wiata unipolarnego, w ktérym bezapelacyjny prym wiodly
Stany Zjednoczone.

Bez watpienia unipolarny §wiat nie byl stabilny, ale $wiat niepolarny wyda-
je sie by¢ jeszcze bardziej niestabilny, gdyz w istocie oznacza bezlad. Na scenie
globalnej pojawiajg si¢ aktorzy, ktérych dzialania nie maja pokojowego charak-
teru, natomiast pozycja USA bedzie spada¢ wraz ze wzrostem liczby uczestni-
kéw stosunkéw miedzynarodowych, co znaczaco utrudni realizacje amerykan-
skich strategii.

Podsumowanie

Analizujac dzisiejszy porzadek miedzynarodowy doj$¢ mozna do wnio-
sku, ze nie odpowiada Zadnej z powyzszych koncepcji. Jesli pod uwage wezmie-
my potencjal militarny, to mamy do czynienia z systemem unipolarnym, gdyz
dominacja Stanéw Zjednoczonych na tej plaszczyznie jest bezsporna. Potencjat
gospodarczy dzielony jest miedzy wieloma panstwami z calego $wiata (USA, Ja-
ponig, Chiny, Indie) oraz UE, co okresli¢ mozna mianem multipolarnosci. Trzeci
element - potencjal polityczny jest na tyle rozproszony pomiedzy panstwowy-

3 R. N. Haass, The Age of Nonpolarity. What Will Follow U.S. Dominance, ,,Foreign Affairs”, 2008,
maj/czerwiec, vol. 87, nr 3, s. 44-56.
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mi i niepanstwowymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, ze jedynym
adekwatnym okresleniem jest niepolarnos¢**.

Pozycja Stanéw Zjednoczonych we wspétczesnym $wiecie ulega obnizeniu.
USA wciaz sg poteznym mocarstwem, ale dominacja widoczna jest tylko na pew-
nych obszarach, co oznacza, ze zdezaktualizowaly si¢ koncepcje wskazujace na
unipolarno$¢ $wiata. W mojej ocenie potencjal amerykanski w przyszlosci moze
dalej sie kurczy¢, chyba ze wydarzy sie co$, co znaczaco odmieni obecng sytuacje
miedzynarodows. Niemniej jednak warto przywola¢ rozwazania P. Kennedy’ego,
ktory swego czasu zadal sobie pytanie: czy Stany Zjednoczone zdolajg utrzymac
swa pozycje? Po czym wytoczyt banalny, ale jakze trafny argument: zadnemu
panstwu nigdy nie udalo si¢ permanentnie wyprzedza¢ inne®.

3 . S. Nye, The Future of American Power, dz. cyt.
% P. Kennedy, Mocarstwa $wiata..., dz. cyt., s. 513.
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