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WPROWADZENIE

Wojciech Gizicki

Dynamika zmian w zglobalizowanym $wiecie jest niezwykle duza. Zmienia-
ja si¢ utrwalone sposoby zycia, niektére dotychczasowe modele i prawidtowosci
ewoluuja lub s3 zastepowane przez inne. Pojawia si¢ wiec naturalne pytanie o sta-
to$¢ i uniwersalnos¢ wartosci.

Integracja migdzyludzka, zdolno$¢ tworzenia instytucji wspierajacych pro-
cesy kooperacji, w tym na poziomie miedzypanstwowym sa z pewnoscig poza-
danymi warto$ciami. Integracja europejska realizowana jest od wielu stuleci.
Od potowy XX w. kojarzona jest niemal wylacznie z Unig Europejska. Czy jed-
nak stusznie? Procesy integracyjne trwaja i postepuja. UE w obecnym ksztalcie
przezywa gleboki kryzys. Wymaga gruntownej reformy. Okazja ku temu bedzie
z pewnoscig 60. rocznica podpisania Traktatéw Rzymskich, ktéra przypada
w marcu 2017 roku. Przywodcy panstw cztonkowskich UE bedg debatowaé nad
przyszloécig proceséw integracyjnych, szuka¢ kompromisu miedzy dos¢ watpli-
wymi tendencjami federalistycznymi a zbytnig dominacja intereséw narodowych.
Trudnosécig w optymalizacji tych dzialan moze okazac si¢ dewaluacja trwalych
wartosci na ktérych budowana byta wizja UE przez Ojcéw Zalozycieli. Stopniowe
odchodzenie od korzeni grecko-rzymskich i chrzescijaniskich, prymat instytucji
europejskich, marginalizowanie roli panstw czltonkowskich przyczyniajg si¢ do
ostabienia projektu w jego obecnym ksztalcie. Przyktadem tego jest decyzja Bry-
tyjczykow wyrazona w referendum. Brexit staje sie faktem. Jak wptynie to na kon-
dycje Unii? Czy bedzie to sygnal do przewartosciowania postaw i decyz;ji?

Bezpieczenstwo jest jednag z podstawowych potrzeb czltowieka. Realizowa-
ne jest na kazdym z poziomoéw: jednostkowym, narodowym, ponadnarodowym.
Jakkolwiek jednak wspdlczesny swiat zmaga si¢ z coraz nowymi zagrozeniami.
Wigkszo$¢ z nich ma asymetryczny, hybrydowy i zréznicowany charakter. Ter-
roryzm miedzynarodowy rozprzestrzenia si¢ w sposdb dotychczas nieznany.
Terrorysci wykorzystujg juz czesto narzedzia codziennego uzytku (cigzaréwka),
czyniac coraz wiecej szkdd i zaskakujac stuzby specjalne panstw. Wielka migracja
do Europy uswiadamia skale skomplikowania proceséw wielokulturowosci i asy-
milacji. Zderzenie kultur, tradycji i wartosci przynosi coraz bardziej powazne
skutki. Odmienno$¢ sposobow zycia i nieche¢ do akceptowania i poszanowania
rodzimych (europejskich) wartosci wzbudza nieche¢ i nieufnos¢ wobec przyby-



wajacych. Z drugiej strony ,,miatkos$¢” tradycyjnych warto$ci w Europie powodu-
je absurdalno$¢ wyboréw i sposoboéw zycia samych Europejczykéw. Nie chodzi
o zamkniecie si¢ i brak wsparcia. Jest ono konieczne w sytuacji ratowania zycia
i zdrowia potrzebujacych, uciekajacych z terenéw wojny. Jednak trudno przy-
puszczaé, by Europa mogla stac si¢ przystania dla wszystkich szukajacych lepsze-
go zycia, wylacznie w wymiarze ekonomiczny. Pomoc nalezy §wiadczy¢, cho¢ jak
sie wydaje najblizej miejsca pochodzenia, takze likwidujac przyczyny konfliktow
i same wojny. Brak mocnych i ideowych lideréw w Europie powoduje, ze debata
polityczna i podejmowane decyzje stajg si¢ czesto nieadekwatne do oczekiwan
i potrzeb spotecznych. Powoduje to wyrazny spadek zainteresowania obywatel-
skiego polityka, odseparowania sfery spolecznej od politycznej. Partykularne pla-
ny Rosji, uwidocznione przede wszystkim przez wojne we wschodniej Ukrainie,
ukazujg realnos¢ jej mocarstwowych ambicji. Koncepcja ,,bliskiej zagranicy”, po-
radzieckiej strefy wplywéw, dominuje w polityce bezpieczenstwa tego panstwa.
Jak realny wptyw moze mie¢ to na stabilnos¢ globalng i regionalng ukazat szczyt
NATO w Warszawie (lipiec 2016). Wzmocnienie wschodnich panstw cztonkow-
skich, rozmieszczenie zolnierzy i sprzetu wojskowego urealnia sojusznicze zobo-
wigzania zawarte w art. 5 Traktatu PéInocnoatlantyckiego.

Prezentowana publikacja zawiera artykuly dotykajace przedstawionych
wyzej przestrzeni: integracji i bezpieczenstwa. Wielowymiarowo$¢ analizy,
prezentowanie zagadnien niezwykle aktualnych i realnie oddajacych problemy
wspolczesnego $wiata zdaje sie czyni¢ ksigzke uzyteczna dla czytelnika. Auto-
rzy poszczegdlnych tekstow dos¢ krytycznie odnosza sie do wielu kwestii, ktore
w politycznej debacie nierzadko jawia si¢ jako swoiste dogmaty. Wydaje si¢ wigc,
ze publikacja ma szanse pobudzi¢ do szerszej refleksji.



WARTOSCI I INSTYTUCJE A KRYZYS ZACHODU

Leszek Kusak

Wstep

Nasza epoke charakteryzuje wysokie tempo zmian: rewolucyjnym tech-
nologiom, postepowi cywilizacyjnemu towarzysza daleko idace przeobrazenia
w sferze obyczajowej i $wiatopogladowej, w sferze kultury i sztuki, w dziedzinie
sacrum i profanum. Zmiany te niekiedy okreslane sa — budzacym pozytywne sko-
jarzenia - terminem ,,modernizacja”. Kierunek, forma i tempo tych zmian budza
jednak zaniepokojenie. Cywilizacja Zachodu nekana jest przez kolejne kryzysy
gospodarcze, chwieje si¢ pod naporem poteznych fal migracji, terroryzm osiagnat
skale i nat¢zenie nieznane w epokach wcze$niejszych, rosng napigcia spoteczne,
postepuje destrukeja tradycyjnych norm i wartosci.

Coraz czgéciej stawiane jest pytanie, czy nie jeste$my $wiadkami zmierzchu
Zachodu? Juz sto lat temu jednoznacznej odpowiedzi na nie udzielil Oswald Spen-
gler: ,Biegu czasu nie da si¢ powstrzymac, nie ma zadnego madrego odwrotu,
zadnej rozsadnej rezygnacji. Tylko marzyciele wierzg, ze istnieje jakie$ wyjscie.
Optymizm jest tchorzostwem. Urodzilismy sie w tej epoce i musimy dzielnie i§¢
do konca droga nam wyznaczong. Nie pozostaje nam nic innego. Jest naszym
obowigzkiem wytrwac na straconej pozycji bez nadziei i bez ratunku. Wytrwac
jak 6w rzymski zolnierz, ktérego szkielet znaleziono przed bramg w Pompei,
a ktory zginal, poniewaz podczas wybuchu Wezuwiusza zapomniano odwola¢ go
z posterunku™. Zadnych watpliwosci nie ma réwniez Peter J. Buchanan: ,,Smier¢

1

O. Spengler, Czlowiek i technika, [w:], O. Spengler, Historia, kultura i polityka, (przel. A. Kotakow-
skii]. Lozinski), Warszawa 1990, s. 82. Spengler podkre§la, ze zrozumienie Der Untergang des Abend-
landes utrudnia rodzacy przerazenie tytul. Tymczasem ,w tytulowym stowie nie zawiera si¢ pojecie
katastrofy. Gdyby zamiast stowa ,,zmierzch” (Untergang) uzy¢ okreélenia ,dopelnienie”(Vollendung),
to wowczas usuniety zostatby dorazny ,,pesymistyczny” wydzwigk, mimo nie zmienionego sensu po-
jecia”. O. Spengler, Pesymizm, [w:], O. Spengler, Historia, kultura i polityka, wyd. cyt., s. 84. W ujeciu
Spenglera dzieje ludzko$ci nie stanowig zwartej catoéci o wspdlnym obiektywnym sensie, lecz swo-
ista mozaike oémiu monadycznych kultur o réwnorzednym statusie. Kazda z nich podlega takiemu
samemu mechanizmowi ewolucji, zmienia si¢ na podobienstwo poér roku. Narodziny, wzrastanie
i rozkwit nieubtaganie prowadza do stopniowej stagnacji i zmierzchu. W konicowym etapie swojej
historii kultura przeradza si¢ w cywilizacje czyli perfekcyjna forme kultury wyczerpanej. Zdaniem
Spenglera Zachdd dotart juz do kresu swoich dziejow (przejécie od kultury do cywilizacji dokonato
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Zachodu nie jest przepowiednig tego, co ma nastapi¢ w przyszlosci; to opis tego,
co dzieje si¢ teraz”™.

Alarmistyczny ton wielu wypowiedzi dotyczacych kondycji i przysztosci Za-
chodu nie wszystkich przekonuje. Arnold Gehlen formuluje zastrzezenie dotycza-
ce nie tyle ich prawdziwosci, co powszechnej waznosci. Jego zdaniem ,,w calym
obszarze Zycia spotecznego to, co najbardziej natarczywe, glosne, rozpoznawalne,
nie jest reprezentatywne dla ogétu lub dla wigkszosci czy chocby dla miarodaj-
nego trendu. W tym rozumieniu zatem nalezaloby zawsze sprawdza¢ walencje
takich symptomoéw, jakie rejestrowali Spengler i Toynbee...”.

Mozna merytorycznie broni¢ stanowiska, ze wizja ,zmierzchu Zachodu”
jest nadmiernie pesymistyczna, przekonywac, ze sity witalne i zdolnosci asymi-
lacyjne naszej cywilizacji sa znacznie wieksze niz upadajacych niegdys imperiow.
Nie wystarczy to jednak do rozstrzygnigcie sporu. Pozostaje zatem poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie mniej kontrowersyjne i zarazem wazne dla obu stron: ja-
kiego rodzaju postawy, wybory i dziatania mogg wzmocni¢ zachodnia cywilizacje
i ograniczy¢ niekorzystne skutki budzacych niepokéj zjawisk i proceséw?

Przedstawiona praca poswiecona jest jednemu z najwazniejszych wyzwan,
przed jakimi stoi $wiat zachodni. Jest nim postepujaca erozja waznych instytucji
zycia spolecznego, kryzys tradycyjnych norm i systeméw wartosci. Do kwestii tej
odniesli si¢ m. in. Gustav Le Bon, Odo Marquard, Jan Pawel II, Joseph Ratzin-
ger i Patrick J. Buchanan. Ich wnioski zostang tu przywotane. Gtéwnym jednak
przedmiotem analizy bedg wybrane watki rozwazan dwéch niemieckich filozo-
fow, Alberta Schweitzera i Arnolda Gehlena. Pierwszy z nich koncentruje swoja
uwage na etyce, podkreslajac znaczenie wartosci moralnych w procesie uzdrawia-
nia kultury europejskiej. Z kolei Arnold Gehlen podnosi znaczenie trwalosci in-
stytucji i stabilizacji dynamiki proceséw spotecznych. Obaj w swoich dzietach nie
tylko dostrzegaja zagrozenie jakie niesie z sobg proces anomii wartosci i zasad,
lecz takze wskazuja rozwigzania, ktére mialyby poprawi¢ kondycje i rokowania
niedomagajacej kultury Zachodu.

sie w XIX wieku). ,,Terazniejszo$¢ jest czasem cywilizacji, nie za$ kultury” (O. Spengler, Zmierzch
Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, (przel. J. Marzecki), Warszawa 2001, s. 55) ,,Kto nie
pojmuje, ze finat taki jest nieunikniony, ze musimy tego chcie¢ albo w ogole nie chcie¢ niczego [...]
— ten musi wyrzec si¢ prob rozumienia historii, przezywania historii oraz tworzenia historii” (tamze,
5. 53-54).

2 P J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, (przel. D. Konik, J. Morka, J. Przybyt), Wektory, wyd. II, Wroc-
taw 2006, s. 30 (wyrdznienie w tekscie P. J. Buchanan). Tytulem swojej pracy Buchanan nawigzuje
do dzieta Spenglera Zmierzch Zachodu (1918-1922). W przeciwienstwie do niemieckiego filozofa
zakltada jednak, ze zmierzch nie jest nieunikniong, koncows faza ewolucji kultury Zachodu, lecz
mozliwo$cia, ktdra stanie si¢ faktem, jesli nie zostang podjete dziatania zaradcze.

> A. Gehlen, Krytyczne epoki kultury, [w:], A. Gehlen, W kregu antropologii i psychologii spolecznej,
(ttum. K. Krzemieniowa), Warszawa 2001, s. 333.
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Kryzys Zachodu

Opinia o dekadencji cztowieka i kultury europejskiej nie jest dzietem cza-
séw najnowszych. Juz w XVIII wieku swoje zaniepokojenie wyrazal Jean-Jacques
Rousseau, zas w XIX wieku Alexis de Tocqueville, Jacob Burckhardt, Friedrich
Nietzsche i Karol Marx dolaczyli do niego z kolejna porcja argumentéw. Row-
niez w XX wieku liczne bylo grono myslicieli, ktorzy dostrzegali postepujaca
alienacje cztowieka i dehumanizacje Zycia spotecznego, narastajacy rozdzwigk
miedzy cywilizacja techniczng a kulturg duchowa (O. Spengler, K. Jaspers, F.
Znaniecki, J. O. y Gasset, A. Toynbee). Ich wystapieniom niejednokrotnie to-
warzyszyly dramatyczne wydarzenia w postaci rewolucji spolecznych, wojen,
kryzyséw ekonomicznych, upadkéw monarchii i klesk wielkich wodzéw, ktére
catkowicie przemeblowywaly scene zycia, we wszystkich jej wymiarach. Wyda-
rzenia te, a przede wszystkim ich polityczne, ekonomiczne i spoteczne skutki,
wydawaly sie potwierdza¢ zasadno$¢ narracji o kryzysie, czy tez schytkowosci
naszej cywilizacji.

Wojny i upadki monarchii ze wzgledu na swoj spektakularny charakter przy-
ciagaja zainteresowanie badaczy, jednak - jak wiele na to wskazuje - s3 jedynie
wtdrng przyczyng glebokich zmian cywilizacyjnych i kulturowych. Zwrécil na to
uwage Gustav Le Bon w opublikowanej pod koniec XIX wieku Psychologii ttumu:
»Wielkie przewroty poprzedzajace zmiany cywilizacji zdaja si¢ na pierwszy rzut
oka wynika¢ z waznych przeobrazen politycznych: najazdéw ludéw lub upadku
dynastii. Dokladne zbadanie tych wydarzen wskazuje jednak, ze poza ich pozor-
nymi przyczynami kryja sie glebokie zmiany w sposobie i charakterze my$lenia
ludéw, bedacych rzeczywista przyczyng przeobrazen. Istotne przewroty w dzie-
jach ludzkosci nie odbywaly sie ani gwaltownie, ani nie potrafig przyku¢ naszej
uwagi swa wielkos$cia. Decydujace bowiem zmiany, dzigki ktérym odnawiaja sie
cywilizacje, zachodza w ideach, pojeciach i wierzeniach. Najbardziej rzucajace si¢
w oczy wydarzenia historyczne to tylko dostepne dla badacza skutki niewidocz-
nych zmian w sposobie myslenia ludow™.

Le Bon byl przekonany, ze czasy, w ktérych przyszlo mu zy¢, zaliczy¢ nalezy
do krytycznych momentéw, w ktérych przeobraza si¢ my$l ludzka. Wskazywat
przy tym na dwa podstawowe czynniki tej przemiany. ,Pierwszym z nich jest zu-
pelny upadek wszystkich dogmatéw religijnych, spotecznych i politycznych, na
ktérych wyrosta nasza dotychczasowa cywilizacja. Drugim za$ jest powstanie
zupelnie nowych warunkéw bytu i myslenia, ktérych podiozem sa wspotczesne
odkrycia w dziedzinie nauki i przemystu™.

Zdaniem Le Bona ,idee minionych wiekéw, chociaz silnie nadwerezone, sa
jeszcze potezne, a idee dazace do zastgpienia upadajacych znajduja sie¢ w okresie

* G. Le Bon, Psychologia tlumu, (przel. B. Kaprocki), wyd. 3., Warszawa 1986, s. 39.
5 Tamze, s. 40.
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tworzenia si¢”. W rezultacie czasy obecne sa typowa epoka przejsciowa, epoka
rozprezenia. Trudno przewidzie¢, co kiedy$ wyniknie z tego, nieco chaotycznego
okresu. ,Nie wiemy, na jakich ideach zasadniczych oprze si¢ spoteczenstwo, ktore
zajmie nasze miejsce”’.

Do rozwazan francuskiego psychologa nawigzuje Patrick J. Buchanan. Po-
dziela on jego opini¢ o fundamentalnym znaczeniu zmian w sferze postaw, idei
i wartosci. ,Prawdziwym zrédlem wstrzasow, ktore poprzedzajg zmiany cywili-
zacyjne, takie jak upadek Cesarstwa Rzymskiego i powstanie Imperium Otoman-
skiego, jest gleboka modyfikacja ludzkich przekonan. Wiekopomne wydarzenia
historyczne stanowig naoczny skutek niewidzialnych przemian zachodzacych
w sposobie ludzkiego myslenia™.

Buchanan jest jednak przekonany, ze cho¢ Le Bon méwit o koncu XIX stu-
lecia, to jego stowa w wigkszym jeszcze stopniu odnoszg si¢ do naszej epoki. Re-
wolucja kulturowa, ktérej doswiadczylismy w XX wieku, doprowadzila do ,gte-
bokiej modyfikacji przekonan” ludzi. ,Wydaje sie, ze nie ma dla nich wiekszego
znaczenia, czy koniec Zachodu nadejdzie za sprawa wyludnienia, oddania statusu
panstwowego, czy rozplyniecia si¢ w fali imigracji z Trzeciego Swiata. Czlowiek
Zachodu uwolniony od obowiagzku cywilizowania i chrystianizowania ludzkosci,
plawiac si¢ w luksusie i rozpasaniu, zdaje si¢ traci¢ wole zycia i najwyrazniej po-
godzit si¢ z nieuchronnie nadciagajaca $miercig™.

Réwniez Jan Pawel II z zaniepokojeniem wyraza si¢ o moralnym rozchwia-
niu $§wiata zachodniego. W encyklice Veritatis splendor (1993) problem ten ujmu-
je nastepujaco: ,Wewnatrz samej spolecznosci chrzescijanskiej uksztaltowata sig
nowa sytuacja, w ktérej wobec nauczania moralnego Kosciota rozpowszechniane
sa coraz liczniejsze watpliwosci i zastrzezenia natury humanitarnej i psycholo-
gicznej, spotecznej i kulturowej, religijnej, a takze w $cistym sensie teologiczne;.
Nie jest to juz krytyka czes$ciowa i dorazna, ale proba globalnego i systematycz-
nego zakwestionowania dziedzictwa doktryny moralnej opartej na okreslonych
koncepcjach antropologicznych i etycznych. U zZrédet tej krytyki mozna dostrzec
mniej lub bardziej ukryty wptyw nurtéw myslowych, ktére prowadzga do rozerwa-
nia istotnej i konstytutywnej wiezi pomiedzy ludzka wolnoscig a prawda. W ten
sposob odrzuca si¢ tradycyjng doktryne o prawie naturalnym, o powszechnosci
i niezmiennej waznosci jej nakazow; uwaza sig, ze niektére elementy nauczania
moralnego Kosciola sg po prostu nie do przyjecia; ze Magisterium moze si¢ wy-
powiada¢ w kwestiach moralnych tylko po to, by ,,zacheca¢ sumienia” i ,,propo-
nowac wartosci”, z ktérych kazdy bedzie sam czerpat inspiracje dla autonomicz-
nych decyzji i wyboréw zyciowych™.

Tamze.

Tamze.

P. J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, wyd. cyt., s. 16.
Tamze, s. 16.

10 Veritatis splendor, 4.

o ® N o



WARTOSCI I INSTYTUCJE A KRYZYS ZACHODU 13

Krytyka kultury Zachodu, prowadzona z réznych punktéw widzenia, ma
dluga juz histori¢ i moze by¢ traktowana jako nieodlaczny element jej dziejow,
swoisty przejaw zdrowia i sily, swiadectwo istnienia wewnetrznego mechanizmu
autokorekty, chronigcego Zachéd przed upadkiem. Nie brak jednak argumentow,
ktére przemawiaja za tym, ze wspolczesnie formutowane zastrzezenia dotyczace
tresci, formy oraz tempa przeobrazen naszej cywilizacji, wykraczaja poza prosty
mechanizm autokorekty, maja glebszy charakter, w pewnym sensie dotycza ,,by¢
albo nie by¢” $wiata zachodniego.

Przyktadem, ktéry daje do myslenia sg dzieje Cesarstwa Rzymskiego. Wsrod
licznych dziet, ktére mu poswiecono wazne miejsce zajmuje Zmierzch Cesarstwa
Rzymskiego Edwarda Gibbona. Autor obszernie i doglebnie analizuje przyczyny
jego upadku. Do najwazniejszych zalicza: razgce nieréwnosci majgtkowe; olbrzy-
mig biurokracje; niekontrolowany naptyw barbarzyncéw; upadek tradycyjnych
norm i systemdéw wartosci'’.

Zjawiska i procesy opisywane przez Gibbona nie maja charakteru odosob-
nionego, w takiej czy innej formie obecne sa réwniez w naszej epoce. Prowadzone
wspolczesnie badania potwierdzajg systematyczne powigkszanie si¢ nierdwnosci
majatkowych zaréwno w skali globalnej, jak i na poziomie poszczegélnych kra-
jow. Mechanizm tego zjawiska jest zlozony, jego rezultat budzi jednak zaniepo-
kojenie: brak spolecznej spojnosci, patologie, spolaryzowana i niestabilna demo-
kracja. Dane statystyczne s3 nieublagane: 0,1% najbogatszych dysponuje okoto
20% calosci majatku, 1% najbogatszych ma udziat rzedu 50%, za$ dolna polowa
ludno$ci $§wiata posiada mniej niz 5% cato$ci majatku'.

Biurokracja to choroba, ktéra obecnie jest nie mniej dokuczliwa niz u schyt-
ku Imperium Rzymskiego. Dotyka ona zaréwno poszczegélnych panstw, jak
i Unii Europejskie. Zwlaszcza w tym drugim przypadku wyraznie widoczne s3
symptomy alienacji wladzy i sfery urzednicze;.

Wielka migracja, z ktorg caly swiat zachodni prébuje sie upora¢, przypomi-
na o wydarzeniach, ktére doprowadzity do zmierzchu Zachodniego Cesarstwa
Rzymskiego. W opinii wielu historykéw to nie kleski militarne zadecydowaly
o jego ostatecznym upadku, lecz niekontrolowana migracja obcych kulturowo lu-
doéw, ktore nie akceptowaly i nie zamierzaly kultywowa¢ rzymskich obyczajow,
idealéw i standardéw intelektualnych®.

1" Zob. E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, t. 1-2, (przel. St. Krynski), Warszawa 1995.

12 T. Piketty, Kapital w XXI wieku, (przel. A. Bilik), Warszawa 2015, s. 540.

B ,Rzym nie zostal zdobyty wskutek barbarzynskiego najazdu z zewnatrz, ale przez mnozenie si¢
barbarzyficow w obrebie jego granic. Gwaltownie rozmnazajacy si¢ Germanie nie byli w stanie zro-
zumie¢ klasycznej kultury, nie akceptowali jej, nie przekazywali jej dalej, [...] w wigkszosci chcieli te
kulture zniszczy¢”. W. Durant, Caesar and Christ, Simon&Schuster, New York 1944, s. 666. (cyt. za:
P.J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, wyd. cyt., s. 266).

Na ten temat zob. tez: M. Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu, t. 1-2, (przet. J. Schwakopf), Warszawa
1992.
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Wiek XX i XXI to nie tylko okres szybkiego rozwoju cywilizacyjnego, lecz
takze postepujacej destrukeji chrzescijanskiego i o§wieceniowego fundamentu
Zachodu, idei godno$ci czlowieka oraz dobra i prawdy obiektywnej™. Ten budza-
cy sprzeciw wielu grup spotecznych zwrot w kierunku relatywizmu, subiektywi-
zmu, konsumpcjonizmu i hedonizmu®, znalazt swoj teoretyczny wyraz w post-
modernistycznej wizji §wiata.

Nie mozna wykluczy¢, ze wskazane wyzej podobienstwa sa w gruncie rzeczy
pozorne, majg charakter powierzchowny i nie dotyczg istoty konfrontowanych
ze sobg zjawisk. Inny jest kontekst historyczny i w zwigzku z tym inne jest ich
znaczenie. Nawet jesli tak jest, zjawisk tych nie nalezy bagatelizowa¢. Nieréwnosci
spoleczne, biurokracja i migracja stanowig przedmiot zainteresowania ekonomi-
stow, socjologdw i politologéw. Problem wartosci i dynamiki proceséw spotecz-
nych silnie wigze si¢ jednak z filozofig i jako taki bedzie tu analizowany.

Alberta Schweitzera koncepcja przezwyciezenia
kryzysu kultury europejskiej

Albert Schweitzer po$wiecit duzo miejsca analizie kryzysu kultury europej-
skiej. Odrzuca w niej popularny w wielu kregach poglad, ze ludzkos$¢ zmierza
nieuchronnie do postepu i rozwoju, ze ,,posuneliémy sie naprzdd nie tylko w dzie-
dzinie wynalazkéw i wiedzy, ale takze w dziedzinie ducha i wskazan etycznych™.

" ,Dechrystianizacja, dotykajaca bole$nie cale narody i spoleczno$ci, w ktérych niegdy$ kwitta

wiara i zycie chrzeécijanskie, nie tylko powoduje utrate wiary lub w jaki$§ sposob pozbawia ja zna-
czenia w zyciu, ale nieuchronnie prowadzi tez do rozkladu i zaniku zmystu moralnego: do zatarcia
sie $wiadomo$ci niepowtarzalnego charakteru moralnoéci ewangelicznej, jak i usunigcia w cien fun-
damentalnych zasad i warto$ci etycznych. Rozpowszechnione dzisiaj szeroko tendencje subiektywi-
styczne, utylitarystyczne i relatywistyczne przedstawiane s nie tylko jako postawy pragmatyczne
czy elementy obyczaju, ale jako postawy teoretycznie ugruntowane, domagajace si¢ pelnego uznania
kulturowego i spotecznego”. Jan Pawel II, Veritatis splendor, 106. ,,Ilez «powiewdw nauki» przynio-
sty nam ostatnie dziesieciolecia, ilez nurtéw ideowych, ilez modnych kierunkéw myslowych... Byly
one czesto niczym wzburzone fale, ktore popychaly myslenie wielu chrzescijan niczym malg tédke
z jednej skrajno$ci w druga: od marksizmu do liberalizmu, az po libertynizm; od kolektywizmu po
radykalny indywidualizm; od ateizmu do mglistego mistycyzmu religijnego; od agnostycyzmu do
synkretyzmu i tak dalej. Kazdego dnia powstaja nowe sekty [...]. Wyznawanie jasno okre$lonej wia-
ry, zgodnej z Credo Kosciola, jest czgsto okreslane jako fundamentalizm. Natomiast relatywizm, to
znaczy poddawanie si¢ «kazdemu powiewowi nauki», jawi si¢ jako jedyna postawa godna wspolczes-
nej epoki. Tworzy sie swoista dyktatura relatywizmu, ktdéry niczego nie uznaje za ostateczne i jako
jedyna miare rzeczy pozostawia tylko wlasne ja i jego zachcianki” J. Ratzinger, Ku «dojrzatosci» wiary
w Chrystusa, ,LOsservatore Romano’, wyd. pol. 26(2005), nr 6(274), s. 30.

5 Teraz wywrdcil sie do géry nogami nasz $wiat. To, co wczoraj bylo stuszne i prawdziwe, dzisiaj
jest falszem i zlem. To, co niegdys bylo niemoralne i karygodne [...] stato si¢ postepowe i chwaleb-
ne. Nietzsche nazwal to przewartosciowaniem wszystkich wartosci: dawne cnoty staja sie grzechem,
dawne grzechy staja sie cnotq”. P. J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, wyd. cyt., s. 12.

¢ A. Schweitzer, Z mojego zZycia..., (przel. I. Salamon), Warszawa 1981, s. 109.
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Jego zdaniem ,,w duchowym Zyciu nie tylko nie przescigneliémy minionych poko-
len, ale czesto ich osiggnigciami zyjemy i niejedno z tego, co posiadaly, zaczyna sie
rozptywaé w naszych rekach™’.

W refleksji Schweitzera dominuje przeswiadczenie o schytkowosci naszych
czasow, o epigonskim charakterze wspoélczesnej kultury. Poglad ten w wielu kre-
gach przyjmowany byt z niedowierzaniem, jako ,,interesujacy paradoks i manife-
stacja pesymizmu fin de siecle’u's. Wybuch I wojny $wiatowej, ktory traktowal on
jako rezultat upadku kultury, utwierdzit go jednak w przekonaniu, ze postawiona
diagnoza jest trafna.

Zdaniem Schweitzera §wiadectwem kryzysu jest narastajaca dysproporcja
miedzy materialnym a duchowym rozwojem czlowieka, miedzy cywilizacja tech-
niczng a poziomem moralnym ludzkosci. Niekwestionowanym osiggnieciom na-
uki i techniki towarzyszy regres zycia duchowego cztowieka. Drogi europejskiej
cywilizacji i kultury rozchodzg si¢ coraz bardziej.

Przyczyny tego stanu rzeczy sg zlozone. Niektore z nich majg charakter
obiektywny, zwigzany z natura praw rzadzacych rozwojem cywilizacji technicz-
nej, inne zas subiektywny - wynikajacy z wyboréw dokonywanych przez samego
czlowieka. W pracy Upadek i odrodzenie kultury Schweitzer wymienia procesy
i zjawiska bedace katalizatorem kryzysu zachodniej kultury i swiadectwem swoi-
stej ,,degeneracji” cztowieka: urbanizacja, ktora izoluje cztowieka od natury i pro-
wadzi do jego psychicznego okaleczenia; utylitarne traktowanie czlowieka, ktdre
go degraduje; nadmierna specjalizacja, ktéra sprawia, ze moc tworcza czlowie-
ka ulega skarleniu; wysokie tempo zycia, brak czasu i przemeczenie cztowieka,
ktére powoduja, ze wyzsza kultura spychana jest na margines, dominuje ,,duch
powierzchownosci”; konformizm i konsumpcjonizm, ktére tlumia swiadomos¢
moralng wspoélczesnego Europejczyka®.

Obraz ten — w opinii Schweitzera — uzasadnia pesymistyczng ocene stanu
kultury europejskiej, cztowieka i spoleczenstwa: kultura pograza sie w coraz gleb-
szym kryzysie, czlowiek ,kartowacieje”, za$ zycie spoleczne w szybkim tempie
ulega dehumanizacji.

Dekadencji nie jest w stanie powstrzyma¢ nadczlowiek z jego ,,przewar-
tosciowaniem warto$ci”(Nietzsche), ani tez proletariacka rewolucja spoleczna
(Marx). Schweitzer przedstawia zatem wlasna, oryginalng recepta na kryzys: na-
dzieje wiaze z intelektualnym i moralnym samodoskonaleniem czlowieka, zmia-
ng $wiadomosci jednostKki.

17 Tamze.

'8 Tamze.

1 Kilkadziesigt lat wczeé$niej w podobnym tonie swoje zaniepokojenie wyrazal A. de Tocqueville
opisujac spoleczenstwo amerykanskie XIX wieku: ,Widz¢ nieprzebrane rzesze identycznych i réw-
nych ludzi, nieustannie krecacych si¢ w kétko w poszukiwaniu matych i pospolitych wzruszen, kto-
rymi zaspokajaja potrzeby swego ducha. Kazdy z nich Zyje w izolacji i jest obojetny wobec cudzego
losu” A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, (ttum. M. Krdl), Warszawa 1976, s. 469.
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Zalecana przez Schweitzera moralna i intelektualna odnowa czlowieka mia-
taby: umozliwi¢ ujawnienie si¢ prawdziwie ludzkiej natury, przygluszonej przez
niewlasciwe wzory kulturowe; trwale zwigza¢ etyczne idealy ze $wiatopogladem
afirmacji $wiata i zycia; zapoczatkowac staly etyczny postep ludzkosci, doprowa-
dzajac — w ostatecznym rezultacie - do humanizacji naszej cywilizacji*.

Wedtug Schweitzera dotychczasowe zZrédta moralnych zasad i wartosci - fi-
lozofia i religia — stracily sile oddziatywania, potrzebne jest nowe, szersze i bar-
dziej oczywiste ujecie kwestii dobra i zta. ,Nowe i glebsze” uzasadnienie znajduje
Schweitzer w idei ,,czci dla zycia”. Odkrywa ja na drodze ,,myslenia elementar-
nego”, ktdére czyni swym przedmiotem nie tylko egzystencje cztowieka, lecz ist-
nienie wszelkich istot zywych. To wlasnie ,,myslenie elementarne” wydobywa na
jaw niepodwazalny fakt — ,jestem zyciem, ktére pragnie zy¢, posrod zycia, ktore
pragnie zy¢”?'.

Schweitzer twierdzi, ze przezycie solidarnosci z wszelkimi istotami zZywy-
mi trwale przeobraza czlowieka, umozliwia ujawnienie si¢ prawdziwie ludzkiej
natury, przygluszonej przez niewtasciwe wzory kulturowe, rodzi milos¢ i czynna
dobro¢. ,,Kto tego raz doswiadczyt i doswiadcza nadal [...], staje si¢ moralng oso-
bowoscig. Nosi moralnos¢ w sobie, nie moze jej utraci¢, wciaz ja w sobie rozwija.
Kto tego nie doswiadczyl, ma moralno$¢ tylko wyuczong, nie przyswojong na
wlasnos¢, nie zakorzeniong w sobie, taka, ktéra tatwo od niego odpadnie™.

Schweitzer uwazal si¢ za odkrywce wielkiej moralnej prawdy i wierzyl, ze
przez szerokie ,nauczanie czci dla zycia® dojdzie na $wiecie do zasadniczych
zmian w stosunkach miedzy poszczegdlnymi ludzmi, a takze mi¢dzy narodami.
Zlikwidowany zostanie rozdzwiek miedzy osiggni¢ciami cywilizacji technicznej
a stanem kultury moralnej, zahamowany zostanie proces dehumanizacji zycia
spolecznego, kryzys Zachodu zostanie przezwycig¢zony.

Arnolda Gehlena koncepcja instytucji

Filozoficzna koncepcja Gehlena ma charakter calosciowy. Sktada si¢ na nig
zaré6wno wizja czlowieka jako istoty ,naznaczonej brakiem” (Mdingelwesen), jak
i wnikliwe analizy dotyczace struktury warunkow ludzkiego zycia oraz roli kul-
tury w procesie konstytuowania (si¢) czlowieka.

Szczegdtowe rozwazania Gehlena dotyczace fizjologiczno-morfologicznych
cech czlowieka (niedostosowanie, niewyspecjalizowanie, prymitywizm) oraz opis

20 Schweitzer nie ma w tej sprawie watpliwo$ci: ,,Judzkos¢ — jesli nie chce zgina¢ — musi si¢ odrodzi¢
przez nowe usposobienie”. ,Ten przewrét sie wydarzy, jesli tylko zdecydujemy sie¢ na to, by staé sie
ludZmi my$lacymi”. A. Schweitzer, Kultura a etyka, (przel. K. Krzemieniowa),[w:] I. Lazari-Pawlow-
ska, Schweitzer, Warszawa 1981, s. 171.

2 A. Schweitzer, Kultura a etyka, wyd. cyt., s. 183.

2 A. Schweitzer, Strassburger Predigten, Miinchen 1966, s. 124. Cyt. za: I. Lazari-Pawlowska, Sch-
weitzer, wyd. cyt., s. 39-40.
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procesu tworzenia nowej, sprzyjajacej mu ,sztucznej natury” (,dzialanie”, ,ot-
warto$¢ na $wiat”), cho¢ wazne, nie s kluczowe dla prowadzonego tu wywodu.
Mozna je stresci¢ jednym zdaniem: czlowiek, istota biologicznie nieprzystosowa-
na do zycia w srodowisku naturalnym, przetrwal dzieki stworzonym przez siebie
obyczajom, religii, moralnosci, prawu, regutom zycia spolecznego czyli szeroko
rozumianej kulturze. Tym, co wyrdznia jego koncepcje, co ma wartos¢ autono-
miczng, niezalezng od antropologicznej podbudowy, jest zwrdcenie uwagi na sta-
bilizujacg i porzadkujacg funkeje kultury.

Zdaniem Gehlenaistota kultury jest ,,stwarzanie porzadkuistabilizowanie™
ludzkiego $wiata. Kultura uwalnia jednostke od koniecznosci podejmowania
trudnych i zarazem ryzykownych decyzji, dostarczajac jej skutecznych i powta-
rzalnych instrukcji dziatania w postaci prawa, moralnosci, zwyczajow i rytuatow.
»Instytucjonalnie regulowane zachowanie (odczuwanie, myslenie, wartosciowa-
nie) trzeba zatem pojmowac jako przywrdcenie utraconej zwierzecej pewnosci
instynktu na wyzszej plaszczyznie™*.

Zalozenia filozofii Gehlena majg wptyw na jego stosunek do rozwijanej w XX
wieku krytyki kultury Zachodu. Niemiecki filozof nie podziela skrajnie pesymi-
stycznych ocen dotyczacych jej kondycji i perspektyw. Nie kwestionuje faktow
opisywanych przez Ortege y Gasseta i Alberta Schweitzera, jednak spoglada na
nie przez pryzmat wlasnych pogladéw. Uproszczone wzorce postrzegania swiata
i dzialania stabilizujg zycie jednostek i spoteczenstwa. Kultura masowa, trywia-
lizacja gustow, schematyzacja ludzkich zachowan to cena jaka musimy ptaci¢ za
bezpieczenstwo i mozliwo$¢ cywilizacyjnego rozwoju.

W swoim optymizmie Gehlen nie popada jednak w skrajno$¢. Dostrzega
zjawiska, ktore budzg jego niepokéj. Powaznym zagrozeniem dla §wiata zachod-
niego - jego zdaniem - jest liberalizm rozumiany jako ideologia promujaca indy-
widualizm, nieograniczong wolno$¢ jednostki, subiektywizm i relatywizm. Go-
dzi on bowiem w podstawy bezpieczenstwa i stabilnosci zycia czlowieka.

Rdzeniem kultury, swoistg kotwica umozliwiajacg wlasciwe funkcjonowanie
czlowieka s3 — wedlug Gehlena - instytucje. S3 to programy dzialania dyscypli-
nujace sfere popedows i ograniczajace naturalng agresywnos¢ czlowieka, utatwia-
jace ,rozwigzywanie zadan decydujacych o zyciu”, stabilizujgce spoteczenstwo,
gwarantujace jego przetrwanie i rozwdj. Zaliczaja si¢ do nich zasady moralne,
rytualy, obyczaje, normy prawa stanowionego, rodzina, malzenstwo, kosciot,
szkola, uniwersytet, stowarzyszenia spoleczne. Przekazywane z pokolenia na
pokolenie ponadosobowe wzory tworzg to, co nazywamy ,tradycja”; pozwalaja
doswiadczac ,lagodnej pewnosci” instytucjonalnie ugruntowanej oczywisto$ci;
oszczedzajg energie i czas, umozliwiajac rozwijanie podtrzymujacych wspdlnote
idei i wyobrazen.

23

A. Gehlen, Z dziejow antropologii, [w:], A. Gehlen, W kregu antropologii..., wyd. cyt., s. 43.
A. Gehlen, Obraz czlowieka [w:], A. Gehlen, W kregu antropologii..., wyd. cyt., s. 109.

24
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Spofeczne programy dzialania (instytucje) sa przedmiotem spolecznego
konsensusu, przyjmowane sg za rzecz oczywistg, funkcjonuja niejako w tle i dla-
tego okreslane sg przez Gehlena jako ,,drugi plan”. Wprawdzie udaremniajg one
niektdére wybory, zapewniajg jednak spokéj i stabilno$¢ w zyciu jednostek i spo-
teczenstwa®.

Poza obszarem regulowanym przez instytucje znajduje si¢ sfera zycia,
w ktorej spoteczenstwo pozwala swym czlonkom na dokonywanie wyboréw. Jest
to tzw. ,pierwszy plan”. Granica miedzy pierwszym i drugim planem zmienia
sie w toku historii, podobnie jak zmieniaja si¢ rozmiary pierwszego i drugie-
go planu. Kiedy co$ przechodzi z pierwszego do drugiego planu, mozna moéwic¢
o »instytucjonalizacji”, podczas gdy proces przeciwny okresla si¢ mianem ,,dez-
instytucjonalizacji”.

Spofeczenstwo, w ktorym kazda kwestia bytaby sprawa indywidualnego
wyboru, funkcjonujgce wyltacznie w ramach ,,pierwszego planu”, w dluzszej per-
spektywie nie mogloby przetrwa¢ - popadloby w chaos. Z drugiej strony spote-
czenstwo obejmujace jedynie ,,drugi plan” nie przypominaloby w ogdle swiata
ludzkiego, lecz §wiat robotow. Spolteczenstwo zdrowe, wlasciwie funkcjonujace,
sprzyjajace rozwojowi jednostki to takie, w ktérym zachowana jest rownowaga
miedzy pierwszym i drugim planem.

Te dosy¢ oczywiste konstatacje majg istotne znaczenie dla oceny epoki no-
woczesnej. Gehlen twierdzi, ze w naszych czasach réwnowaga miedzy pierw-
szym i drugim planem zostala silnie zachwiana. Poszerzenie ,,pierwszego planu”
kosztem ,drugiego”, ktére obecnie obserwujemy, jest przejawem nasilajacej sie
tendencji do dezinstytucjonalizacji (subiektywizacji). Burzone sg instytucje for-
mujace ludzi, kulturowe wzory zachowan, deprecjonowany jest $wiat tradycji
i bezpiecznych punktéw odniesienia.

Zamiast dotychczasowych programéw dzialania pojawiajg si¢ nowe insty-
tucje, nazywane przez Gehlena ,instytucjami wtérnymi”, ktére oferuja cate pa-
kiety przekonan, norm i tozsamosci®. ,, Instytucje wtorne” pozwalaja wprawdzie
ograniczy¢ ci¢zar licznych wyboréw, jednak z natury rzeczy sa stabsze niz dawne
instytucje. Nie s3 one czyms$ oczywistym, podlegaja wyborowi, ktéry w przyszto-
$ci mozna zastapic¢ innym.

Podwazenie niezachwianych prawd, ostabienie wewnatrzgrupowych wie-
26w, bezprecedensowe poszerzenie si¢ sfery wyboru prowadzi do zagubienia oraz
aksjologicznego i psychicznego chaosu. Tymczasem dla czlowieka, dla jego we-
wnetrznej rownowagi, niezwykle wazne jest operowanie w $wiecie elementarnej

» Instytucje zyskuja nad jednostkami co$ w rodzaju wladzy arbitralnej; w zwigzku z tym mozna
z duzg doza pewnosci przewidzie¢ zachowanie jednostki, jesli si¢ zna jej pozycje w systemie spole-
czenstwa, jedli sie wie, posrod jakich instytucji musi si¢ poruszac”. A. Gehlen, Czlowiek i instytucje
[w:], A. Gehlen, W kregu antropologii..., wyd. cyt., s. 114-115.

% Np. zamiast konsensusu dotyczacego natury dwoch plci i wynikajacych z tego norm, pojawia sie
caly szereg nieznanych wczeéniej rozwigzan, jednostka moze wybieraé nawet osobistg tozsamo$¢.
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pewnosci”. Normalnie pewnosci tej dostarczaja utrwalone kulturowo modele
zachowania czyli instytucje. Proces indywidualizacji, pluralizacji i relatywizacji
ostabil je znaczgco. Szerzy si¢ nihilizm i cynizm. Ludzie musza wybiera¢ mie-
dzy sprzecznymi wzorami zachowania, réznorodnymi stylami zycia i $wiatopo-
gladami, z ktorych zaden nie ma trwalej sankcji. Nowe ideologie nie sa w stanie
zrekompensowac tego braku ,,przynaleznoséci”. Nietad owocuje ,,utratg zdolnosci
dziatania” (Handlungsverlust). Zycie ulega prymitywizacji.

W jakich momentach dziejéow mamy do czynienia z burzeniem i podwaza-
niem instytucji? Zdaniem Gehlena dochodzi do tego ,,zawsze podczas katastrof
dziejowych, rewolucji, kryzysow i zataman ustrojéw panstwowych i spotecznych
lub catych kultur, a takze podczas gwaltownych interwencji kultur agresywnych
w kultury bardziej pokojowo usposobione”?. Dla $wiata Zachodu dbalos¢ o sta-
bilno$¢ wlasnych instytucji jest w gruncie rzeczy warunkiem jego przetrwania.

Whnioski

Schweitzera koncepcja przezwycigzenia kryzysu kultury europejskiej budzi
watpliwosci. Praktyka pokazata, ze etyka czci dla zycia nie jest uniwersalng recep-
ta na przeobrazenie ludzkosci w duchu wartosci humanistycznych, ani tez sku-
tecznym lekarstwem na szerzacy si¢ nihilizm i dekadencje. Jawi si¢ ona raczej jako
indywidualna, wlasna prawda Schweitzera®, a nie uniwersalna zasada moralnego
rozwoju jednostki.

Niepowodzenie jego programu naprawczego nie oznacza jednak, ze nalezy
go w calosci odrzuci¢. Trafne wydaje si¢ bowiem zalozenie, ze warunkiem mo-
ralnej odnowy spoleczenstwa jest przede wszystkim ,,uzdrowienie” pojedyncze-
go czlowieka, przeobrazenie jednostki, w wyniku ktdérego staje si¢ ona moralng
osobowoscig. Moralno$¢ nie moze by¢ narzucona ,,od gory” przez instytucje (jak
chcial tego np. A. Gramsci), cho¢ instytucje przez swoja strukture i sposéb dziata-
nia moga wspierac jednostke w drodze do cnoty (Arystoteles), lecz musi by¢ przez
jednostke przezyta, zakorzeniona, $wiadomie przyjeta. Tylko droga ,,od dotu”
w ,gore” stwarza szans¢ na trwale przeobrazenie kultury europejskie;.

Waznos¢ zachowuje rowniez teza, ze jednym ze zrédel kryzysu $wiata za-
chodniego jest upadek tradycyjnych norm i systeméw wartosci, zakwestionowa-
nie godnodci czlowieka, jasnego rozréznienia dobra i zta. W opinii Schweitzera
cywilizacja Zachodu utracita moralng busolg, popadia w skrajny indywidualizm,

27

Juz J. G. Herder podkreélal, ze podstawowa ludzka potrzeba, ktdra wymaga zaspokojenia jest
pragnienie przynaleznosci, bycia ,,miedzy swoimi”

% A. Gehlen, Czlowiek i instytucje, wyd. cyt., s. 115-116.

Znamienne, ze Schweitzer opisuje droge moralnego samodoskonalenia jednostki w pierwszej
osobie: ,,Nie ma dla mnie innej mozliwosci jak tylko trzymac si¢ faktu, ze wola zycia we mnie wyste-
puje jako wola zycia, ktéra pragnie si¢ utozsamic¢ z cudza wola Zycia. Fakt ten jest dla mnie §wiatlem
w ciemno$ciach” A. Schweitzer, Kultura a etyka, wyd. cyt.,, s. 187.
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subiektywizm, apologie nieograniczonej wolnosci jednostki. Duchowa odnowa
jest zatem konieczna. Zadna bowiem cywilizacja nie jest w stanie przetrwaé na
dluzszg mete, gdy pozbawiona jest fundamentu aksjologicznego, gdy odrzuca po-
wszechnie obowiazujace wyznaczniki dobra, prawdy i wolno$ci.

Warto podkresli¢, ze w tym duchu wielokrotnie wypowiadal si¢ Jan Pawet
I1. On réwniez dostrzegal zagrozenie, jakie niesie ze sobg aksjologiczny chaos.
Jego zdaniem sytuacje te nalezy uznac za ,prawdziwy kryzys, gdyz stwarza ona
niezwykle powazne trudnosci, tak dla moralnego zycia wiernych i dla komunii
Kosciota, jak réwniez dla sprawiedliwego i solidarnego zycia spolecznego™. Sta-
nowczos¢ z jaka Jan Pawel II broni prawdy i dobra, autentycznej wolnosci, uni-
wersalnych i niezmiennych norm moralnych, wynika z przekonania, ze wlasnie
one umozliwiaja wzrost moralny czlowieka, potwierdzaja jego wyjatkowos¢ jako
osoby, a takze stanowia fundament prawdziwej demokracji.

Filozoficzne analizy Gehlena spotkaly si¢ z niemniejszym zainteresowa-
niem niz koncepcje Schweitzera. Tropem jego teorii ,,dwoch planéw” podaza m.
in. Odo Marquard, ktéry broni tradycji rozumianej jako system norm, wartosci
i zasad dziatania. System ten nie potrzebuje uprzedniej legitymizacji, gdyz argu-
mentem rozstrzygajacym jest ,samo status quo” — ,utarte praktyki obowiazuja,
bo juz obowigzywaly™?".

Marquarda postulat konserwatyzmu spotecznego, obrony tradycji przed re-
wolucyjnymi zapedami wynika z przekonania, ze gwaltowne burzenie zastanego
porzadku prowadzi do nieprzewidywanych, najczesciej negatywnych skutkow,
ktérych nie rekompensuja ewentualne ,rewolucyjne zdobycze”. ,Bez utartych
praktyk - tradycji, obyczajow, nawykéw wiedzy i dziatania - nie potrafimy zy¢
[...]. Nie oznacza to bynajmniej, ze wszystkie tradycje zawsze muszg by¢ niety-
kalne, a wszystkie utarte praktyki niezmienne; przeciwnie [...] mozna je refor-
mowa¢. Oznacza to tylko, ze stale musimy wiecej utartych praktyk zachowa¢, niz
zmienia¢, w przeciwnym bowiem razie mozemy zrujnowac nasze zycie .

Do Gehlenowskiej teorii instytucji odwoluje si¢ rowniez amerykanski socjo-
log Peter L. Berger, ktéry podkresla znaczenie ,,spotecznych programéw dziata-
nia” w epoce szerzacego si¢ relatywizmu i dekadencji. ,,Bez wspdlnych wartosci
spoleczenstwo zaczyna si¢ rozpada¢, poniewaz zachowanie poszczegdlnych ludzi
staje sie catkowicie przypadkowe. Moralno$¢ staje si¢ przedmiotem indywidual-
nych preferencji i przestaje by¢ przedmiotem publicznego sporu”. Szerzacy sie
relatywizm oznacza ,zaproszenie do nihilizmu”. ,Mozna go takze opisa¢ jako

3 Veritatis splendor, 5.

3 O. Marquard, Rozstanie z filozofig pierwszych zasad, (thum. K. Krzemieniowa), Warszawa 1994,
s. 82. ,Status quo jako argument” to sformulowanie zapozyczone przez Marquarda z pracy N. Luh-
manna ,,Status quo” als Argument” (1968).

32 0. Marquard, Apologia przypadkowosci, (thum. K. Krzemieniowa), Warszawa 1994, s. 129.

3 P. Berger, A. Zijderveld, Pochwala watpliwosci, (przet. S. Baranowski), Krakow 2015, s. 73-74.
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dekadencje¢ - okreslong jako sytuacje, w ktdrej normy spajajace spoleczenstwo
staly si¢ puste, zwodnicze [...]. Dekadenckie spoleczenistwo nie ma przed soba
przysztoéci: brak mu woli, aby sie broni¢ nawet przed bardzo realnymi niebezpie-
czenstwami, ktére zagrazaja jego istnieniu™**.

Oproécz gltoséw pozytywnych nie brak réwniez krytyki, ktérej motywem
przewodnim jest konserwatyzm spoleczny Gehlena. ,,Filozof reprezentuje posta-
we nieprzejednanego konserwatysty, nie jest bowiem w stanie mysle¢ o zmianie
spolecznej jak tylko przez pryzmat kategorii upadku™. ,Nie dopuszcza on moz-
liwosci przeprowadzenia konstruktywnej krytyki obowigzujacego status quo, nie
uwzglednia tez znaczenia konfliktéw w procesie przemian spotecznych™.

Wydaje sig, ze tak sformulowane zarzuty nie sa uzasadnione. Antyindywi-
dualistyczne, antyliberalne, konserwatywne stanowisko Gehlena nie oznacza, ze
popada on w tradycjonalizm, ktéry broni i uswigca przeszlos¢. Przemiany - jego
zdaniem - sg koniecznym skutkiem otwarto$ci czlowieka na §wiat, powinny by¢
jednak ewolucyjne, a nie rewolucyjne, rozwazne, a nie pochopne, wprowadzane
tam, gdzie to konieczne, a nie w ramach eksperymentu spolecznego.

Watpliwosci budzi réwniez zarzut, ze Gehlen ,w swojej konstrukcji teore-
tycznej nie rozwinat zadnej koncepcji normatywnosci. Apologizowane przez nie-
go instytucje wydaja si¢ tworami moralnie indyferentnymi”¥. Dla niemieckiego
filozofa najwazniejsza wprawdzie byta stabilnos¢ instytucji, rozumianych w kon-
tekécie norm, jako zespot utartych praktyk, a nie kodeks precyzyjnie okreslonych
wartosci. Jednak jego polemika z liberalizmem, ktéry obarczat wing za réznego
rodzaju rozkladowe tendencje naszych czaséw oraz ujecie ,.religii nie jako jednego
z podsystemoéw kultury, lecz jako fundamentalnej formy zycia ludzi w zbiorowo-
$ci, dostarczajacej wspolczesnemu cztowiekowi symbolicznych narzedzi do prze-
zwycig¢zania jego kontyngencji”*®, oznacza zarazem opowiedzenie si¢ za pewnego
rodzaju aksjologia. Jej fundamentem jest sprzeciw wobec sceptycyzmu, relatywi-
zmu i nihilizmu oraz prymat dobra wspdlnego nad subiektywnie pojmowanym
dobrem jednostki.

Gehlenowska wizja czlowieka i spoteczenstwa opiera si¢ na empirycznej
wiedzy. Nie ma jednak pewnosci, czy w tym wypadku nie zostaly przekroczo-
ne dopuszczalne granice uogdlnienia, czy instytucjonalne ograniczenie wolnosci
jednostki nie skazuje spoleczenstwa na marazm, za$§ w skrajnym wypadku - na
jaka$ forme fundamentalizmu (§wieckiego lub religijnego).

Niemiecki filozof nie podziela tych obaw. Wskazuje raczej na zagrozenia
zwigzane z postepujaca destrukeja tradycji i szerzeniem si¢ postaw cynicznych

3 Tamze, s. 74.

% R. Michalski, Homo defectus w kulturze pdznej nowoczesnosci, Torun 2013, s. 342.
3% Tamze, s. 343.

37 Tamze, s. 345.

3 Tamze, s. 261-262.
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i nihilistycznych. Cywilizacja Zachodu znajduje si¢ w takim momencie swojej
historii, ze najwigksze niebezpieczenstwo stanowi dla niej ,,dyktatura relatywi-
zmu” rozumiana jako zatruty owoc skrajnego indywidualizmu i atomizacji zycia
spolecznego.

Gloszone przez Schweitzera i Gehlena poglady, dotyczace kluczowej roli mo-
ralnych wartosci i stabilnych zasad w zyciu jednostek i narodéw, tworza spojna
calo$¢, wpisujac si¢ w szerszy nurt rozwijanych w XX wieku neokonserwatyw-
nych koncepcji zycia spolecznego. Ich watkiem przewodnim jest przekonanie, bli-
skie autorowi tej pracy, ze pomyslnos$¢ jednostki moze by¢ skutecznie pomnazana
nie tylko wtedy, gdy wszelkie dzialania podejmowane sg ze wzgledu na nig (a do-
bro wspdlnoty jest tego pochodna; zob. koncepcja homo oeconomicus), lecz takze
wtedy, gdy jej wolno$¢ jest niekiedy ograniczana, za$ gtéwny wysitek nakierowa-
ny jest na realizacje dobra wspolnoty (dobro jednostki pojawia si¢ niejako ,,przy
okazji”)*. Koncepcje te wskazuja na potrzebe zachowania réwnowagi miedzy
warto$ciami indywidualistycznymi a wspolnotowymi, dobrem jednostki a do-
brem ogoétu. Podkreslajg rowniez etyczna doniosto$¢ integracji jednostki z grupa
spoleczng, ktéra umozliwia dostep do historycznie sprawdzonej wiedzy o tym, co
warto$ciowe i dobre, buduje pomyslnos¢ jednostki i spoleczenstwa.

Summary

Philosophers have expressed opinions about values and principles which shou-
Id govern the human world since ancient times. They gave various justifications
for their views: some referred to metaphysics (Plato), others to theology (St. Au-
gustine), still others to history (N. Machiavelli). Philosophy’s achievements in this
regard are notable and, in many aspects, still relevant at present.

The article discusses the views of the thinkers whose reflections clearly belong
to the contemporary discussion on the possibility of overcoming the crisis of the
Western world, in particular preventing the destruction of traditional norms, va-
lues and institutions (E. Gibbon, G. Le Bon, O. Spengler, O. Marquard, John Paul Il
P.J. Buchanan). The main object of interest, however, are the ideas developed by
Albert Schweitzer and Arnold Gehlen. The former argues the necessity to under-
take activities aimed at restoring a stable axiological foundation of the Western
civilisation, in particular its moral foundation. Gehlen, on the other hand, points
out the need to impede the process of the decomposition of customs and wide-
spread practices and the destruction of established institutions, models of be-
haviour and lifestyles. Both of them combine critical reflection with experience
drawn from history, enormous knowledge and life wisdom. Their diagnosis and

¥ Zob. Liberalizm w czasach konfliktu, Rozmowa z Josephem Razem, [w:], B. Polanowska-Sygul-
ska, Rozmowy z oksfordzkimi filozofami, Krakéw 2011, s. 227-254.



WARTOSCI I INSTYTUCJE A KRYZYS ZACHODU 23

proposed actions are a response to the challenges facing the West which are
worthy of consideration.

Key words: twilight of the West, dehumanisation, ethics of respect for life, rela-
tivism, subjectivisation, institutions, social conservatism.
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UNIA EUROPEJSKA
W KONTEKSCIE CYWILIZACYJNYM

Tomasz Grzegorz Grosse

Wstep

Gléwnym odniesieniem dla rozwazan w tym tekscie jest koncepcja histo-
riozoficzna Arnolda Toynbee’go'. Jest to analiza wzrostu i upadku réznych cy-
wilizacji. Moze by¢ zrédlem inspiracji dla naukowcoéw zajmujacych sie kryzy-
sami jakie dotykajg integracji europejskiej poczawszy od wielkiej recesji w 2008
roku. Sama wizja Toynbee’go jest pesymistyczna. Zaktada bowiem, ze podobnie
jak procesy wzrostu i rozwoju w pewnym momencie ulegaja wyczerpaniu, tak
samo nieuchronne jest wystepowanie proceséw dezintegracji danej cywilizacij,
ktére prowadza do jej upadku. Naukowiec nawigzuje do wczesniejszej stynnej
pracy Oswalda Spenglera, ktéry zajmowal si¢ diagnoza zmierzchu Zachodu®. On
réwniez ujmowal cywilizacje zachodnig (europejska i amerykanska), jako przy-
pominajacg Zywa istote, a wiec rodzacy sig, dojrzewajaca, nastepnie starzejaca
sie i w koncu umierajacg. Toynbee — podobnie jak Spengler - zajmuje si¢ oce-
ng roznych zjawisk o charakterze systemowym, ktére w jego opinii znamionuja
procesy dezintegracji, cho¢ czyni to w sposob bardziej uporzadkowany. W opinii
Toynbee’go wystepuja one w diugim horyzoncie historycznym, ale nasilaja sie
w sytuacjach kryzysowych. I wlasnie proba wskazania na te zjawiska jest najwiek-
szym jak si¢ wydaje osiggnieciem jego pracy. Ostatnim sukcesem poprzedzajg-
cym zmierzch cywilizacji jest zbudowanie panstwa uniwersalnego. Jest to proba
przezwycigzenia wewnetrznych napiec i tendencji dezintegracyjnych, jak réwniez
ratowania rzadzacych elit przed utratg wladzy. Ale w istocie panstwo uniwersalne
jest tylko ostatnim etapem prowadzacym do nieuchronnego konca. To co zbliza
obecng sytuacje w Europie do koncepcji Toynbee’ego to przede wszystkim po-
wstanie Unii Europejskiej, ktéra posiada wiele cech panstwa uniwersalnego.

Trudno rzecz jasna przewidzie¢, czy zgodnie z teorig Toynbee’ego cywiliza-
cje europejska czeka nieunikniony upadek. Krytycy cywilizacji zachodniej zwra-
caja uwage na koniec pewnej epoki, kiedy stary fad umiera, a nowy nie moze

' A. Toynbee, A Study of History, London 1972.
2 O. Spengler, Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, Warszawa 2001.
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sie jeszcze narodzi¢’. Wedlug podobnej opinii Unia Europejska jako projekt in-
tegracyjny osiagnela kres swojej drogi, a przynajmniej wyczerpala dotychczaso-
we mozliwosci rozwoju*. Koncepcja historiozoficzna Toynbee’ego zwraca uwage
na czynniki lub najwazniejsze zjawiska, ktére znamionujg proces dezintegracji
i upadku. To co istotne w koncepcji Toynbee’go, ze dezintegracja nie zalezy od
samych kryzysow i ich czestotliwosci, ale raczej od glebszych zjawisk kulturo-
wych, spotecznych i politycznych, ktére uniemozliwiaja rozwdj lub choc¢by tylko
trwanie danej cywilizacji. Celem tego tekstu jest proba uchwycenia tychze zjawisk
dezintegracyjnych, a takze namyst nad tym, czy podobne do nich mozna ziden-
tyfikowa¢ w czasie kryzyséw europejskich na poczatku XXI wieku. Szczegdlny
nacisk zostanie polozony na kwestie dotyczace tradycji historycznej i wartosci
majacych ksztaltowa¢ europejskie identyfikacje i poczucie wspolnotowosci na
szczeblu unijnym. Zanim skupi¢ sie na tych problemach przedstawie czytelni-
kowi zaloZenia panistwa uniwersalnego Toynbee’ego i jego podobienstwa do Unii
Europejskiej.

Panstwo uniwersalne

Cechg kazdego panstwa uniwersalnego jest wedtug Toynbee’ego rozbudo-
wa sieci komunikacyjnej’, czego w przypadku Unii Europejskiej przyktadem s3
inwestycje polityki spojnosci. Ponadto, panstwo uniwersalne wyznacza oficjalne
jezyki, cho¢ jeden sposrod nich wyraznie dominuje. Dla Unii taka lingua fran-
ca stal si¢ jezyk angielski. Panstwo ma jedna lub kilka stolic polityczno-admini-
stracyjnych; dla Unii jest to Bruksela, ale w mniejszym stopniu takze Strasburg.
Wreszcie panstwo uniwersalne buduje wlasng administracje i stuzbe cywilna,
czego przyklady mozemy réwniez znalez¢ w odniesieniu do UE (korpus urzed-
nikéw instytucji brukselskich oraz od niedawna Stuzba Dziatan Zewnetrznych).
Panstwo uniwersalne zapewnia pokoj. Tak byto w Europie, ktéra w zasadzie od
czasu zakonczenia II wojny §wiatowej® byla wolna od wojennej pozogi, cho¢ woj-
ska panstw europejskich i samej UE uczestniczyly w lokalnych konfliktach ze-
wnetrznych. W ten sposob panstwo uniwersalne sprzyja rozwojowi gospodarcze-
mu i nastrojom pacyfistycznym.

Panstwo uniwersalne jest proba zbudowania organizmu o charakterze pan-
stwowym, struktury politycznej ponad istniejacymi podziatami, na maksymalnym
obszarze oddzialywania danej cywilizacji. W przypadku cywilizacji europejskiej

> Por. Jako przyklad takiego stanowiska: A. Gramsci, Selections from the Prison Notebooks, London
1971.

* L. Tsoukalis, In Defence of Europe. Can the European Project Be Saved? Oxford — New York 2016,
s. 150, 175, 206.

> A. Toynbee, op.cit., s. 288-318.

¢ Za wyjatkiem wojny na Batkanach po rozpadzie Jugostawii w latach 1992-1995.
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jej centrum uksztaltowalo si¢ w Europie Zachodniej i tam budowane byly poczat-
kowo Wspdlnoty Europejskie po roku 1957. P6zniej Unia Europejska zostata posze-
rzona o Europe Srodkows, co bylo charakterystyczng dla tego projektu ekspansja
terytorialng i dazeniem do poszerzania oddziatywania wlasnych instytucji, prawa
i warto$ci. Wedlug Toynbee’go wszystkie te cechy znamionujg panstwo uniwersal-
ne, ma ono ambicje ekspansji terytorialnej i promocji wlasnych wzorcow i wartosci,
ktore traktowane sg jako uniwersalne dla otoczenia zewnetrznego. W przypadku
UE niejednokrotnie wspomina si¢ o jej ,,potedze normatywnej”, co ma oznaczac,
ze jej srodki oddzialywania migdzynarodowego bazuja przede wszystkim na eks-
porcie norm i idei, a mniej na presji gospodarczej badz militarnej’.

Z jednej strony wspomniane cechy sg przejawem wygérowanych ambicj,
ktére nie mogg zosta¢ zaspokojone w rzeczywistoéci, a tym samym przyspiesza-
ja upadek. Sa bowiem odbiciem zjawiska hybris, czyli zbyt wielkich ambicji (lub
wrecz pychy), ktore sa nieadekwatne w stosunku do rzeczywistych mozliwosci
jakimi dysponuje panstwo uniwersalne. To nie przypadek, ze dla promotoréw in-
tegracji europejskiej jest to projekt nastawiony na nieustanny rozwdj, kolejne fazy
poglebiania wspolpracy i nie podlegajacy odwrdceniu, a wiec nie dopuszczajacy
mozliwosci dezintegracji. Rozmijanie si¢ tych ambicji z rzeczywistoscig w trakcie
kolejnych kryzyséw uniemozliwia dalsza ekspansje, a wrecz moze przyczynic sie
do wewnetrznego kolapsu. W przypadku UE najczesciej przykladem nadmier-
nych ambicji, ktére nie zostaly poparte przez odpowiednie dziatania instytucjo-
nalne bylo wprowadzenie wspélnej waluty. Byt to projekt majacy nie tylko sce-
mentowac rynek wewnetrzny, ale rowniez rywalizowac z amerykanskim dolarem
jako waluta miedzynarodows, a wigc zapewni¢ Europie korzysci o charakterze
ekonomicznym i geopolitycznym w skali globalnej. Mial wreszcie torowa¢ droge
do unii politycznej, przyszlej federacji europejskiej. Okazalo si¢ jednak, ze unia
walutowa nie zostala odpowiednio zinstytucjonalizowana na wypadek powaz-
nego kryzysu, co doprowadzito ten projekt na skraj bankructwa w 2012 roku,
a szereg probleméw nie zostalo rozwigzanych nawet pdzniej®. Za inny dowod
europejskiego ekspansjonizmu ponad mozliwosci instytucjonalne jest uznawa-
ne wschodnie poszerzenie UE’. Tutaj najwi¢kszym problemem bylo niedostoso-
wanie organizacji do tak wielkiego rozszerzenia, a zwlaszcza powstrzymanie sie
od wprowadzenia $mialtych reform usprawniajacych mechanizmy zarzadzania
i zwiekszajacych finansowanie Wspdlnoty. Takze polityka sasiedztwa UE maja-
ca budowa¢ przyjazne i zeuropeizowane otoczenie regionalne byla prowadzona
w sposob zachowawczy, bez odpowiedniej skali finansowania i $mialej strategii

7 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? ,Journal of Common Market
Studies”, vol. 40, nr 2, 2002, s. 235-258.

8 H. Zimmermann, The euro trilemma, or: how the Eurozone fell into a neofunctionalist legitimacy
trap, ,,Journal of European Integration’, vol. 38, nr 4, 2016, s. 425-439.

® 'W. Miinchau, Enlargement and the euro are two big mistakes that ruined Europe, ,Financial Ti-
mes’, 1 November 2015, s. 9; L. Tsoukalis, op.cit., s. 148.
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geopolitycznej. W rezultacie ograniczenia w tym wzgledzie przyniosty kolej-
ne kryzysy, m.in. ukrainski na wschodnich rubiezach Unii (rozpoczety w 2014
roku), a takze destabilizacje Afryki Péinocnej wynikajaca z tzw. Arabskiej Wios-
ny (2010-2014) oraz powigzany z tym kryzys migracyjny. Z kolei europejskie
ambicje w zakresie promocji wlasnych regulacji i instytucji moga by¢ przejawem
hipokryzji, zwlaszcza wtedy, kiedy promowane normy i wartosci sg traktowane
w sposob instrumentalny™. W tej perspektywie integracja jest rodzajem iluzji lub
wrecz utopii, ktéra musi rozmija¢ si¢ z twardymi realiami. Dokladnie w ten sam
sposob na panstwo uniwersalne spoglada Toynbee''.

Z drugiej strony opisywane zjawiska znamionuje uniwersalizm. Wartosci
i prawo europejskie miaty nie tylko integrowa¢ wspélnoty od wewnatrz, ale row-
niez je upowszechnia¢ jako najlepsze wzorce w skali migdzynarodowej. W po-
dobny sposéb panstwo uniwersalne otwiera si¢ na zewnatrz, stajac si¢ domem dla
wszystkich nacji'>. W przypadku UE przejawem tej tendencji byl nacisk na uni-
wersalne prawa cztowieka, ktére stanowia podstawe dla masowego przyjmowania
uchodzcow i imigrantéw spoza Europy.

Panstwo uniwersalne to odpowiedz na kryzysy i ,,peknigcia” w tonie cywili-
zacji, ktére dotad prowadzily prosta droga do jej zniszczenia. Jest tez odpowiedzig
elit, ktore inaczej musiatyby sie liczy¢ z utratg wladzy i znaczenia migdzynarodo-
wego®. W ten sposéb interpretuje integracje europejska Alan Milward", wedlug
ktérego byla ona ratunkiem dla elit w panstwach narodowych, wyczerpanych
przez krwawe konflikty zbrojne oraz pelnych obaw wobec wyzwan gospodar-
czych w drugiej potowie XX wieku. Jak sie wydaje Wspolnoty Europejskie byly
odpowiedzig na koszmar pierwszej i drugiej wojny swiatowej, ktére mozna uznaé
za kulminacyjne momenty destrukeji cywilizacji europejskiej. Wedtug Fernanda
Braudela podstawg tej cywilizacji jest tradycja panstwa narodowego, jako naczel-
nej formuty fadu politycznego. Jednoczesnie w historii widoczne byly dwie glow-
ne tendencje. Pierwsza do maksymalizowania potegi przez najwigksze panstwa
europejskie, co w niektérych okresach historycznych bylo dazeniem do ustano-
wienia hegemonii w skali kontynentalnej. Panstwem najczeéciej aspirujacym do
takiej potegi byty Niemcy, ktore byly na tyle wielkie, aby mie¢ tego typu aspiracje
i zbyt male, aby je skutecznie zrealizowac¢”. Druga tendencja charakteryzujaca
cywilizacje¢ europejska byto wedtug Braudela powstrzymywanie aspirujacego do
hegemonii panstwa przez pozostale wielkie potegi, co jest takze okreslane jako
dazenie do ,réwnowagi sit™"®.

' Por. S.T. Hansen, N. Marsh, Normative power and organized hypocrisy: European Union member
states’ arms export to Libya, “European Security’, vol. 24, nr 2, 2015, s. 264-286.

" A. Toynbee, op.cit., s. 266.

2 Ibidem, s. 267.

3 A. Toynbee, op.cit., s. 255-276.

" A. Milward, The European Rescue of the Nation State, New York 1992.

!> Por. B. Simms, Europe: The Struggle for Supremacy, from 1453 to the Present, New York 2013.

' F. Braudel, A History of Civilizations, London 1994, s. 416-421.
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Braudel uznaje, ze pokojowe proby zapewniania jednosci na kontynencie
zawsze byly stabe i nieudane. Sukces integracji w drugiej polowie XX stulecia
zostal wymuszony przez zewnetrznego hegemona, jakim dla pokonanej w woj-
nach Europy byty Stany Zjednoczone Ameryki". Jednoczesnie czynnikiem sty-
mulujacym bylo zagrozenie zewnetrzne, a dokladnie ryzyko ze strony bloku
wschodniego i ZSRR'. Takie spoiwo dla integracji zapewnial tad zimnowojenny.
Jednak z chwilg jego zakonczenia (1989-1990) odzyty podskérne tendencje we-
wnatrz Europy do maksymalizowania potegi przez najwigksze panstwa z jednej
strony i powstrzymywania tych poteg z drugiej. Ramy UE nie tylko przestaty
tlumi¢ te tendencje, ale wrecz staly si¢ instrumentami w tej grze. W kryzysie po-
jawily sie protesty wielu grup spotecznych przeciwko niedemokratycznej wtadzy
Brukseli, ale réwniez coraz wigkszej hegemonii Berlina w UE lub ,,nowego kon-
certu mocarstw”, przede wszystkim dominacji tandemu francusko-niemieckiego
w polityce europejskiej”. Jesli projekt uniwersalnego panstwa w Europie mial
przeciwdziata¢ kataklizmom nacjonalizmoéw i rywalizacji migdzy najwiekszymi
panstwami, to kres tego projektu moze znamionowa¢ odrodzenie tych wszyst-
kich tendencji. Kanclerz Merkel wstawila si¢ poparciem dla ,metody unijnej”,
ktdéra w jej przekonaniu miata koncentrowac wladze w polityce europejskiej w ge-
stii panstw czlonkowskich (a tym samym ostabiajac role instytucji ponadnaro-
dowych, takich jak Komisja lub Parlament Europejski)*®. Eksperci podkreslaja
zwigkszenie czynnika miedzyrzadowego w polityce europejskiej pod wptywem
kryzysu w strefie euro®.

Indywidualizm kulturowy, ,schizma duszy”
i partykularyzm polityczny

Wedlug Toynbee’go waznym przejawem dezintegracji cywilizacji jest pro-
ces rosnacej indywidualizacji przy stabnagcym podejsciu wspolnotowym, a wigc
kosztem troski o calo$¢ danej wspolnoty. Innym zjawiskiem jest ,,schizma duszy”,
a wiec rosngcy pesymizm i apatia, rozumiana zaréwno w sensie spotecznym (jako

17 Ibidem, s. 422.

18 ZSRR: Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

¥ Szerzej: T.G. Grosse, Overcoming the crisis in the Economic and Monetary Union, “Przeglad Eu-
ropejski’, no. 1, 2016, s. 28-50.

20 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the opening ceremony of the 61st academic year of
the College of Europe, Bruges, 2 November 2010, http://www.bruessel.diplo.de/contentblob/2959854/
Daten/ [dostep: 27.12.2016].

21 S. Fabbrini, The Euro Crisis and Its Constitutional Implications, w: S. Champeau, C. Closa, D. In-
nerarity, M. Poiares Maduro, (red.), The Future of Europe. Democracy, Legitimacy and Justice After the
Euro Crisis, London 2015, s. 19-36; S. Fabbrini, Which European Union. Europe After the Euro Crisis,
Cambridge 2015; V.A. Schmidt, The Forgotten Problem of Democratic Legitimacy, [w;], M. Matthijs,
M. Blyth, (red.), The Future of the Euro, Oxford — New York 2015, s. 91, 111; M. Brunnermeier, H.
James, J.-P. Landau, The Euro and the Battle of Ideas, Princeton 2016.
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niewiara w panstwo uniwersalne), jak rowniez w perspektywie indywidualnej,
jako poczucie utraty szans zyciowych®.

Jak sie wydaje, wspomniane zjawiska mozna dostrzec we wspolczesnej Eu-
ropie. Kryzysy nie tylko przyniosty pogorszenie dobrostanu spofeczenstw euro-
pejskich, ale réwniez rosnace poczucie utraty szans zyciowych. Wedtug badan
ekonomicznych® niemal 70 proc. ognisk domowych w 25 wysoko rozwinigtych
panstwach zachodnich (w wigkszosci z UE) miato ten sam lub gorszy poziom do-
chodéw w 2014 roku w poréwnaniu do dochodéw w 2005 roku. Przykladowo we
Wihoszech niemal cate spoleczenstwo (doktadnie 97 proc. ognisk domowych) bo-
ryka sie ze stagnacjg lub zmniejszeniem dochodéw. Przed kryzysami wstrzyma-
nie lub obnizenie dochodéw spotecznych obejmowato jedynie 2 proc. populacji.
Bardzo wysoki od lat jest poziom bezrobocia wsréd mlodziezy w strefie euro. To
wszystko napawa pesymizmem i obniza oceng indywidualnych szans zyciowych,
zwlaszcza wirod mlodego pokolenia.

Eksperci analizujacy kryzys w strefie euro zwracaja uwage na dominacje
partykularyzméw narodowych ponad mysleniem w kategoriach dobra wspélne-
g0, a wiec w trosce o dlugofalowa pomyslnos¢ calej unii walutowej. Dotyczy to
zwlaszcza decydentéw niemieckich, ktérzy przerzucali koszty dostosowan ma-
kroekonomicznych na panstwa peryferyjne strefy euro, co byto nie tylko bardzo
silnym obcigzeniem dla tych spoleczenstw, ale przynioslo takze spowolnienie
tempa wzrostu w samych Niemczech?. Tworzylo to zjawisko, ktére okreslitem
»asymetrig racjonalnosci”, w ramach ktdrej racjonalnos¢ (i interesy) dominuja-
cych aktoréw politycznych przewazaly nad racjonalnoscia stabilnego i diugo-
trwalego rozwoju calej strefy euro”.

Naukowcy zwracaja tez uwage na to, ze w warunkach przedluzajacego sie
kryzysu, a zwlaszcza matej skutecznosci instytucji europejskich - spoleczenstwa
Europy zwracaly si¢ 0 pomoc do wlasnych rzadéw i skupialy wokot narodowych
wspdlnot politycznych?®. Tym samym wzmacnialo to krajowe struktury demo-
kratyczne, jako narzedzia wptywu na decydentéw politycznych, aby prowadzili
polityke zgodng z oczekiwaniami wyborcow. Jesli takich oczekiwan nie zapew-
nialy dotychczasowe elity sprzyjajace integracji to wyborcy byli sklonni poprzec¢

2 A. Toynbee, op.cit., s. 241-254.

3 Poorer than their parents? Flat or falling incomes in advanced economies, McKinsey & Company,
London 2016.

#  Wedlug danych Eurostatu poziom bezrobocia wsréd mlodziezy od czasu wybuchu kryzy-
su w strefie euro przekracza 20 proc., wedtug danych za 2016 rok wynidst ponad 21 proc. Por.
http://www.tradingeconomics.com/euro-area/unemployment-rate [dostep: 29.12.2016].

»  G. Falkner, The EU’s problem-solving capacity and legitimacy in a crisis context: a virtuous or vi-
cious circle? “West European Politics”, vol. 39, nr 5, s. 953-970.

% M. Matthijs, Powerful rules governing the euro: the perverse logic of German ideas, “Journal of
European Public Policy”, vol. 23, nr 3, 2016, s. 378, 384-387.

7 T.G. Grosse, Kryzys w strefie euro, [w:], M.A. Cichocki, T.G. Grosse, (red.), Oblicza kryzysu. Ana-
liza zarzgdzania kryzysowego z perspektywy ekonomicznej i politycznej, Warszawa 2016, s. 11-56.

# H. Zimmermann, op.cit.



UNIA EUROPEJSKA W KONTEKSCIE CYWILIZACYJNYM 31

mniej doswiadczonych politykéw eurosceptycznych. Podniosto to temperature
sporow politycznych i tworzylo warunki sprzyjajace dezintegracji. W literaturze
znajdujemy wyjasnienie dlaczego ruchy antysystemowe nawet jesli odnosity sie
poczatkowo do idei kosmopolitycznych niejednokrotnie przybieratly w Europie
szaty nacjonalizmu®. Po pierwsze dlatego, ze identyfikacje narodowe byly zawsze
silniejsze od uniwersalnych lub kosmopolitycznych. Po drugie, rewolucjonisci po-
trzebowali aparatu panstwa aby skutecznie wciela¢ w zycie swoje postulaty. Takze
obecnie ruchy antysystemowe, tj. skierowane przeciwko systemowi politycznemu
funkcjonujacemu w ramach integrujacej si¢ Europy — odnoszg si¢ do patrioty-
zméw narodowych i demokracji w panistwowych czltonkowskich, jako podstawo-
wego mechanizmu realizacji woli politycznej spoleczenstw™.

Opisywane zjawiska sprzyjaly pobudzeniu identyfikacji narodowych oraz
studzily i tak wczesniej ptytka tozsamo$¢ europejska. Wedlug badan socjologicz-
nych mniej niz 3 proc. ludnosci UE uznawala jg za swoja podstawows identyfi-
kacje w 2005 roku, w wiekszosci pozostatej cze$ci mieszkancéw jedynie uzupel-
niala ona identyfikacje narodowe. W czasie kryzyséw po roku 2008 tendencje te
wyraznie sie pogorszyly. Oslabty identyfikacje europejskie, przede wszystkim te
traktowane jako uzupelnienie dla narodowych. Jednoczes$nie wyraznie wzrosta
liczba identyfikacji wylacznie narodowych (a wiec takich, ktdre nie sg laczone
z tozsamoscig europejska, nawet traktowang w sposéb drugoplanowy). W skali
calej UE takich os6b bylo w 2010 roku juz blisko 50 proc®. Jednocze$nie badania
pokazywaly, ze wiekszo$¢ mieszkancéw nie chce dalszej integracji europejskiej,
a nawet oczekuje przynajmniej czesciowej renacjonalizacji kompetencji UE*. Te
same badania dowodza, ze nieche¢ do UE wynika przede wszystkim z nieskutecz-
nego zarzadzania kryzysem w strefie euro i migracyjnym.

Warto zwrdci¢ uwage na dwa bardziej generalne zjawiska bedace przyczy-
ng stabosci wspolnotowosci europejskiej. Pierwsze to specyficzny ukltad wartosci
i tradycji historycznej, bedacy podstawa dla tozsamosci europejskiej propagowa-
nej w ramach UE. Druga przyczyna stabosci to rosnacy wptyw indywidualizmu
na europejska kulture.

¥ Por. G. Arrighi, T.K. Hopkins, I. Wallerstein, Antisystemic Movements, London — New York 1989,
s. 27-31.

% Por. T.G. Grosse, A Potential for Revolution in Europe?, [w:], B.]. Goralczyk, (red.): European
Union on The Global Scene: United or Irrelevant? Warsaw 2015, pp. 203-223.

3 A. Polyakova, N. Fligstein, Is European integration causing Europe to become more nationalist?
Evidence from the 2007-9 financial crisis, “Journal of European Public Policy, vol. 23, nr 1, 2016, s.
60-83; A.M. Messina, Introduction: Identifying with Europe?, [w:], A.C. Gould, A.M. Messina, (red.),
Europe’s Contending Identities. Supranationalism, Ethnoregionalism, Religion, and New Nationalism,
Cambridge 2014, s. 11.

32 'Wérdéd mieszkancow 10 panstw cztonkowskich stanowiacych 80 proc. ludnoséci UE az 42 proc.
badanych opowiedzialo si¢ za oddaniem wtadzy z instytucji unijnych do rzadéw narodowych, a tylko
19 proc. za dalszymi postepami integracji. Por. Euroscepticism Beyond Brexit, Pew Research Center,
June 2016, s. 2.
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W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze decydenci euro-
pejscy odrzucili duzg czes$¢ spuscizny historycznej Europy, w tym siegajaca cza-
soéw starozytnego Rzymu tradycje odnoszaca sie do chrzescijanistwa, jako nie-
zgodng z ideg swieckos$ci wtadz publicznych w UE. Juz pod koniec XVIII wieku
takie podejscie inicjowane przez myslicieli o§wieceniowych byto krytykowane™.
Uznawano, ze pozbawia to Europe tresci cywilizacyjnych i bazy kulturowej, be-
dacej niezbednym spoiwem dla spoleczenstw. W mysl tej opinii bez chrzescijan-
stwa poszanowanie praw i godnosci ludzkich, jak réwniez zachowanie moralno-
$ci spolecznej i wzajemnego zaufania - bedzie tylko sloganem propagandowym.
Dzialania decydentéw unijnych na rzecz identyfikacji europejskiej unikaty
takze odwotan do wielowiekowej historii panstw narodowych, gdyz mogly one
wzmacnia¢ tozsamosci narodowe, zamiast europejskiej. Jesli juz, to wskazywa-
no na negatywne konsekwencje rywalizacji migdzy panstwami dla Europejczy-
kéw. Odrzucono wreszcie wstydliwg czes$¢ historii kolonialnej, w ramach ktorej
potega mocarstw byla budowana w oparciu o podbdj i eksploatacje obszaréw
zewnetrznych. Zamiast tego decydenci europejscy otworzyli si¢ na pozaeuropej-
skie kultury i religie. Starali si¢ budowac¢ identyfikacje i wspolnotowos¢ europej-
ska wokot wartosci oswieceniowych, w tym laicko$ci wladzy publicznej, praw
czlowieka, rzagdéw prawa a takze dazenia do dobrobytu materialnego i rozwoju
gospodarczego™.

Tego typu baza kulturowa jest bardzo ptytka, odrzuca bowiem ogromna
cze$¢ wspolnej przesziosci Europejczykow, a ta pozostaly traktuje w sposob selek-
tywny. Ponadto przyjmuje wiele wartosci o charakterze uniwersalnym, ktére maja
odniesienie geograficzne i kulturowe wyraznie przekraczajace granice Europy™.
Tak jest w szczegolnosci w przypadku praw czlowieka, jak réwniez zalozen mul-
tikulturalizmu, ktéry otwarty jest na tradycje pozaeuropejskie. Upowszechnianie
wartosci o charakterze uniwersalnym nie moze by¢ oparte na mechanizmie two-
rzacym silng tozsamos¢, a mianowicie odréznieniu ,,innych” od czlonkéw wias-
nej wspdlnoty. To jedna z przyczyn stabosci obywatelstwa UE i identyfikacji z UE,
a jednocze$nie wytlumaczenie znacznie silniejszych sentymentow i tozsamosci
narodowych w Europie®. Jak to ujal jeden z badaczy, identyfikacja europejska jest
pojeciem abstrakcyjnym i nie wywoluje takich emocji spolecznych, jak te narodo-
we”. Ponadto, skoro jedng z podstawowych wartosci majacych budowa¢ poczu-
cie zwigzku z UE jest dazenie do dobrobytu - to w sytuacji przedtuzajacych sie
kryzyséw prowadzi to niemal natychmiast do zaniku identyfikacji europejskie;j.
Z tych samych wzgledéw imigranci ekonomiczni naptywajacy do UE, jedli nie

3 E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, Krakow — Warszawa 1994, s. 106-107.

3 M. Guibernau, The Identity of Nations, Cambridge 2011, s. 115-116.

% Ibidem,s. 115.

% C. Colliot-Thélene, What Europe does to citizenship, [w:], D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joer-
ges, (red.), The End of the Eurocrats’ Dream, Cambridge 2016, s. 129.

¥ M. Guibernau, op.cit., s. 118.
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zrealizuja swoich aspiracji w zakresie poprawy statusu materialnego — moga bar-
dzo szybko rozczarowac si¢ wobec Europy i jej mieszkancow.

Tak jak wspomnialem, europejska kultura staje sie coraz bardziej indywidu-
alistyczna, co odbija si¢ na poczuciu odpowiedzialnosci za dobro wspélne. W po-
sredni sposob ostabia to mozliwosci zbudowania silnej wspdlnoty na szczeblu
europejskim. Indywidualizm wywodzi si¢ z mysli angielskiego liberalizmu, ale
w duzym stopniu byl takze promowany przez francuskie o$wiecenie. W tym
drugim przypadku wywodzi si¢ z osiemnastowiecznego podejscia do jednostki
i $wiata polityki, ktére powinny wyzwoli¢ si¢ z ograniczen religijnych, a takze
wczesniejszych wartosci uznawanych za naturalne®®. Polozenie nacisku na pra-
wa jednostki przyczynito si¢ do rozwoju gospodarczego i demokracji w Europie
Zachodniej, ale coraz czgsciej stawialo samorealizacje jednostki powyzej troski
o dobro spoleczne. Integracja europejska dodatkowo wzmocnita te tendencje ktla-
dac nacisk na uniwersalne prawa czlowieka, probujac oslabi¢ przywigzanie do
wspdlnot narodowych, a jednoczesnie bardzo stabo budujac poczucie zwigzku ze
wspdlnota wszystkich Europejczykow.

Podziatly kulturowe, spoteczne i polityczne

Waznym elementem dekompozycji danej cywilizacji sa wedtug Toynbee’'go
rosngce podziaty lub utrata harmonii migdzy poszczegélnymi elementami syste-
mu spolecznego i politycznego. Bodaj najwieksze znaczenie ma alienacja elit (tzw.
dominujacej mniejszosci) od proletariatu wewnetrznego i zewnetrznego®. Obja-
wem tej tendencji jest ,,odrywanie si¢” elit od rzeczywistych probleméw z jakimi
boryka si¢ reszta spoteczenstwa, a wiec brak zrozumienia tych klopotéw i coraz
mniejsze poczucie odpowiedzialnosci za ich rozwigzywanie. Zamiast tego elity
bardziej troszczg si¢ o zabezpieczenie wlasnych intereséw. Z kolei wewnetrzny
proletariat, czyli rdzenni mieszkancy panstwa uniwersalnego — maja poczucie
rosnacej pauperyzacji, gdyz kolejne kryzysy sa metodycznie przerzucane przede
wszystkim na te czes$¢ spoleczenstwa. Odwracaja sie wigc coraz bardziej od idei
i narracji politycznej propagowanych przez elity w strong¢ pogladéow antysyste-
mowych, czego owocem s3 bunty i inne turbulencje polityczne. Kolejng katego-
rig w koncepcji Toynbee’go jest proletariat zewnetrzny, czyli ludno$¢ naptywowa
spoza granic pafistwa uniwersalnego. Jest ona przyciggana zaréwno przez boga-
ctwo tego panstwa, wzgledna stabilnos¢ i pokdj, a takze atrakcyjnos¢ kulturowa.
Jednak imigranci s przedmiotem najwigkszej eksploatacji, a takze pauperyzacji
w okresach kryzyséw. Dlatego z czasem zaczynaja odrzuca¢ dominujacg kulture,
a nawet stajg si¢ wrogo nastawieni wobec jej warto$ci, stajac si¢ jedna z bezposred-
nich przyczyn dezintegracji cywilizacji.

3% Por. T. Sowell, A Conflict of Visions. Ideological Origins of Political Struggles, New York 2007.
¥ A. Toynbee, op.cit., s. 211-240.



34 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Nadmierny elitaryzm zarzuca cywilizacji europejskiej wielu intelektuali-
stow. Szczegélnym przelomem bylo tutaj o$wiecenie. Jak wczesniej wspomnia-
tem, wspomniana tradycja stala si¢ jednym z fundamentéw integracji europej-
skiej. Wedlug badaczy" o$wiecenie i rewolucja francuska dazyly do ostabienia
roli chrzescijanstwa i kosciota, a jednoczesnie przekazywaly odpowiedzialnos¢ za
kontrolowanie spoleczenstwa i jednostek w gesti¢ aparatu panstwowego. Wladza
nowoczesnego panstwa nad spoleczenstwem w Europie jest okreslana przez Fou-
caulta jako ,pastoralna”, gdyz przejela dawne uprawnienia proboszczéw w para-
fiach, tylko byla realizowana w skali ogélnopanstwowe;j. Jest tez nazywana wladza
totalng i manipulacyjng, poniewaz miala catkowicie ksztaltowa¢ mysli jednostek
i opinie publiczng, podporzadkowujac je polityce rzadzacej elity. Foucault uznaje,
ze wladza $wiecka po rewolucji francuskiej tworzyla ,nowego cztowieka” i ,nowe
spoleczenstwo”, duzo silniej kontrolowane i manipulowane niz we wczes$niej-
szych okresach historycznych*'. Burke jest tego samego zdania, dodaje jednak, ze
ten ,nowy czlowiek” mial by¢ dopasowany do niewolnictwa oraz do nowej formy
rzadow, ktdre najczesciej nazywa oligarchig*?. Takze Sowell uznaje®, ze nieogra-
niczona przez wczesniejsze normy religijne i moralne wizja polityki uksztaltowa-
na przez o$wiecenie jest projektem na wskro$ elitarnym, ktéry kumuluje wladze
w gestii o§wieconej awangardy, kierujacej masami i je ksztaltujacej zgodnie z no-
wymi, §wieckimi zasadami.

W tym kontekscie spdjrzmy na Uni¢ Europejska. Wobec tego projektu wie-
lokrotnie podnoszono zarzut, ze jest nadmiernie elitarny, tylko powierzchownie
i doé¢ instrumentalnie angazujacy szersze grupy spoteczne*’. Niektérzy uznawali,
ze stuzy on przede wszystkim elitom gospodarczym, co odbywa si¢ kosztem gorzej
sytuowanych grup spotecznych®. System zarzadzania politycznego w UE uprzy-
wilejowuje bowiem interesy wielkiego biznesu, a jednocze$nie ogranicza wptyw
narodowych demokracji, a przez to zmniejsza znaczenie intereséw pracowniczych
oraz ubozszych grup spotecznych. Warto zauwazy¢, ze juz u progu XX wieku po-
dobny zarzut formutowal wobec cywilizacji europejskiej Spengler. Jego zdaniem
w Europie rzadzi plutokracja. Media i politycy promuja te interesy, a jednoczesnie
manipulujg masami dla utrzymania spokoju spolecznego*®. W trakcie kryzyséw
po roku 2008 pojawila si¢ krytyka, ze elity proeuropejskie coraz bardziej ,,odry-
waly si¢” od mas, przede wszystkim w niedostatecznym stopniu fagodzac skutki

0 D. Outram, The Enlightenment, Cambridge 2013, s. 114-115.

41 M. Foucault, Power, New York 2000, s. 332-334.

2 E. Burke, op.cit., s. 103, 139, 208.

#T. Sowell, op.cit.

“ Jeden z wielu przyktadéw: J. Habermas, The Crisis of the European Union, Cambridge 2013,
S. vii-xii.

% B. Van Apeldoorn, Transnational Capitalism and the Struggle Over European Integration,
Abingdon 2002; C. Crouch, The Strange Non-Death of Neoliberalism, Cambridge 2011.

% Q. Spengler, op.cit., s. 404, 416-425.
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probleméw gospodarczych dla niektérych spoleczenstw”. Krytyka dotyczyla tez
tendencji do przerzucania kosztéw dostosowan makroekonomicznych w kryzysie
gospodarczym na spoleczenstwa najbardziej dotkniete przez problemy. Badania
wskazywaly na wzrost nieréwnosci gospodarczych i spotecznych miedzy panstwa-
mi najbogatszymi i tymi biedniejszymi w UE*, a takze na ,wygranych” i ,,prze-
granych” integracji europejskiej®. Wérdd tych ostatnich byly przede wszystkim
klasa $rednia i warstwy ubozsze w panstwach Europy Potudniowej. Takze inne
badania pokazujg, ze integracja nawet przed wybuchem kryzyséw sprzyjata po-
glebianiu nieréwnosci w panstwach cztonkowskich, przede wszystkim stuzac eli-
tom, natomiast znacznie mniej pozostaltym grupom spofecznym.

Na gruncie uniwersalnych praw cztowieka Unia Europejska zréwnata duza
cze$¢ przywilejow wynikajacych z obywatelstwa UE (a wiec prerogatywy prole-
tariatu wewnetrznego uzywajac terminologii Toynbee’go) z prawami imigrantéw
i uchodzcéw (proletariatu zewnetrznego)'. Jak wczesniej wspomniatem byto to
dzialanie, ktére pozbawilo wyrazistosci i tresci obywatelstwo UE. Uniemozliwi-
o budowanie wokot niego emocji spolecznych powigzanych z tworzeniem silnej
identyfikacji europejskiej. Jak to okreslaja specjalisci®* obywatelstwo UE zostato
bez substancji, zredukowane do funkgji technicznych.

Takie otwarcie na zewnatrz mialo by¢ w czgsci zados¢uczynieniem wo-
bec potomkéw dawnych kolonii europejskich. Integracja europejska miata wiec
odkupi¢ stare grzechy, ale rowniez je przykry¢ przez nowa formule organizacji
politycznej w Europie®. Ponadto, taka polityka miata umozliwi¢ gospodarce eu-
ropejskiej zapelnienie luki na rynku pracy. W praktyce umozliwiata dalszg eks-
ploatacje ludnosci pozaeuropejskiej. Byla ona bowiem najczgsciej zatrudniana
w zawodach nie wymagajacych kwalifikacji, ktérych nie chcieli podejmowac sie
rdzenni mieszkancy, a takze z reguly za relatywnie nizsza ptace. Otwarcie na ze-
wnatrz stalo si¢ tez przyktadem rosnacego rozziewu miedzy ideami promowany-
mi przez europejskie elity a oczekiwaniami rosnacej czesci spoteczenstw. Wie-
lomilionowy naptyw imigrantéw do Europy przyniést bowiem niezadowolenie
rdzennej ludnosci, zwlaszcza w sytuacji ograniczanych przez kryzys wydatkow
socjalnych oraz rosnacych trudnosci na rynku pracy. Byla to jedna z przyczyn
niecheci do imigrantéw, ale réwniez do elit politycznych, ktére zgodnie z obowig-

¥ ].E. Stiglitz, The Euro and its Threat to the Future of Europe, New York 2016.

8 W. Streeck, L. Elsdsser, Monetary disunion: the domestic politics of Euroland, “Journal of European
Public Policy’, vol. 23, nr 1, 2016, s. 1-24.

# L. Tsoukalis, op.cit., s. 152.

%0 W latach 1999-2010 nieréwnosci najbardziej pogtebity si¢ w Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii, Grecji i Wtoszech. Por. M.R. Busemeyer, T. Tober, European integration and the political
economy of inequality, “European Union Politics”, vol. 16, nr 4, 2015, s. 536-557.

1 Szerzej: H. Ballin, Citizens’ Rights and the Right to Be a Citizen, Leiden 2014.

2 K. Kruma, EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. An Ongoing Challenge, Leiden 2014,
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3 E. Buetter, Europe after Empire. Decolonization, Society, and Culture, Cambridge 2016, s. 13, 502.
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zujacg poprawnoscia polityczng bronily uniwersalnych praw czlowieka i zasady
wielokulturowosci. Po pewnym czasie pobudzito to cz¢s¢ spoleczenstw europej-
skich do poparcia ruchéw antysystemowych kwestionujacych obowiazujace war-
tosci i dotychczasowe elity.

Proletariat zewnetrzny, czyli imigranci spoza UE, zostali w duzym stopniu
przyciagnieci na stary kontynent przez byle metropolie kolonialne®. Zostali tez
zwabieni wizjg dobrobytu. Niemniej ich asymilacja w duchu wartosci europej-
skich w duzym stopniu sie¢ nie udata®, a polityka wielokulturowosci zawiodla jako
mechanizm takiej asymilacji*®. Przyktadowo ludnos¢ o korzeniach islamskich na-
wet w drugim pokoleniu po przyjezdzie na stary kontynent odrzuca w ogromnej
czesci zasade laickosdci panstwa i rozdziatu sfery publicznej od religijnej””. We-
dlug naukowcow™ muzulmanie zyjacy w Europie trudniej akceptujg liberalizm,
sekularyzm i demokracje, a wigc wiekszos$¢ tych wartosci na ktorych zbudowano
UE. W znacznie mniejszym stopniu niz pozostata cz¢s¢ populacji akceptuja pra-
wa kobiet i mniejszosci seksualnych. Trudniej radza sobie na rynku pracy. Zyja
w dzielnicach przypominajacych getta, o znacznie wyzszym niz w pozostalych
miejsca poziomie bezrobocia i przestepczosci.

Wedtlug niektorych opinii postawa Europejczykéw wobec imigrantéw jest
ambiwalentna®. Z jednej strony cz¢s$¢ spoteczenstw UE ma poczucie winy za ko-
lonialng przeszlo$¢ oraz otwarte podejscie do innych kultur. Z drugiej strony duza
cze$¢ spoteczenstw, nawet ta nastawiona liberalnie, ma poczucie wyzszosci i prag-
nie utrzymania dawnych hierarchii i zaleznosci ekonomicznych. Oprécz tego ros-
nie grupa oséb wrogo nastawionych do przybyszéw spoza UE®. W tej sytuacji
wielu imigrantéw czuje si¢ wyobcowanych, a pod wzgledem materialnym wyrzu-
conych na margines. Ro$nie w nich poczucie wrogosci do Europy i jej mieszkan-
cow, a takze poszukiwanie innych niz europejskie wartosci, ktére moglyby sta¢
sie zrédlem odzyskania wlasnej wartosci®. Niektorzy zwracaja sie ku etnicznosci

>t Ibidem.

% AM. Messina, op.cit., s. 15-16; M.L. Fernando, The Republic Unsettled: Muslim French and the
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lub religii, np. islamu. Wedlug badan® radykalizm europejskich muzulmanéw
jest $cisle zwigzany z religijnoscia i pauperyzacja. Jednoczesnie wida¢ wzajem-
nie nakrecajacy si¢ mechanizm obustronnej niecheci i radykalizacji, zaréwno ze
strony ludnosci miejscowej, jak i imigrantéw. Jest to Zrédlem powaznych peknieé
spolecznych i probleméw politycznych, ktdre destabilizujg integracje europejska.

Whnioski

Unia Europejska posiada wiele wspdlnych cech z koncepcja panstwa uni-
wersalnego Arnolda Toynbee’go. Byl to projekt majacy ratowa¢ stary kontynent
po katastrofach wojennych, przede wszystkim chroniac go przed zgubnym wply-
wem nacjonalizméw i rywalizacji miedzy europejskimi mocarstwami. Mial tez
by¢ szansg dla miejscowych elit, przede wszystkim ekonomicznych, na stabiliza-
cje sytuacji politycznej i odbudowe gospodarki.

Toynbee zakladal, ze cechg panstwa uniwersalnego jest dazenie do utopii,
ktdra nie moze zostac zrealizowana w praktyce i coraz bardziej rozmija si¢ z ocze-
kiwaniami spofecznymi®. Jego zdaniem, sklonno$¢ do utopi widoczna jest za-
réwno w projektach futurystycznych, majacych wzmocni¢ panstwo uniwersalne,
jak réwniez archaistycznych, dazacych do przywrocenia wczedniej istniejacego
tadu politycznego, niekiedy nawet siegajacego w swoich zrédlach okresu sprzed
powstania panstwa uniwersalnego.

W literaturze mozna bez trudu znalez¢ zarzuty utopijno$ci formutowane wo-
bec decydentéw europejskich®. Utopig o charakterze futurystycznym na gruncie
UE byta przede wszystkim idea zbudowania demokratycznej federacji polityczne;.
Projekt nigdy nie zostal zrealizowany, gdyz nie bylo przyzwolenia na to wsrod
czotowych panstw i duzej czesci spoleczenstw europejskich. Brak federacji powo-
dowat rosnacy deficyt demokratyczny w UE, szczegdlnie wraz ze zwiekszaniem
kompetencji instytucji unijnych. Skutkowato to rosnagcym ,,odrywaniem sie¢” elit
europejskich od szerszych mas, m.in. dlatego, ze zabraklo odpowiednich insty-
tucji politycznych wigzacych spoleczenstwa z wladza na szczeblu UE w sposéb
permanentny i poglebiony.

Innego typu utopig bylo konstruowanie europejskich wartosci w oparciu
o uniwersalne prawa czlowieka i przy bardzo selektywnym podejsciu do spus-
cizny historycznej. Tego typu konstrukcja utrudnila przywigzanie do obywa-
telstwa UE, zbudowanie silnej tozsamo$ci europejskiej, a tym samym poczucia
wspélnoty politycznej na poziomie ponadnarodowym. Europejskie wartosci
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otworzyly Europe na zewnetrzng imigracje, ktéra miata rozwigzywac proble-
my demograficzne, a przyczynila si¢ do pojawienia szeregu niespodziewanych
klopotéw, m.in. z asymilacja przybyszow, radykalizacja nastrojow i podziatami
spolecznymi w UE.

Bodaj najwigkszym przejawem dezintegracji panistwa uniwersalnego w kon-
cepcji Toynbee’go jest jednoczesny podziat dokonujacy si¢ w sferze wartosci i kul-
tury spolecznej, a co si¢ z tym wigze takze idei i dziatan politycznych. Elity, ich
idee, wartosci i polityka ,,odrywajg si¢” od reszty spoleczenstwa. Z jednej strony
w niedostatecznym stopniu uwzgledniajg problemy mas, a z drugiej s odrzucane
przez te masy. Spoleczenstwo szuka alternatywnych idei i norm, a takze wytania
nowe elity polityczne. Nastepuje tez podzial miedzy proletariatem wewnetrznym
i zewnetrznym. Obie czesci spoleczenstwa skupiaja si¢ wokot wlasnych idei poli-
tycznych i wartosci kulturowych, sa tez coraz bardziej wrogo wzajemnie nasta-
wione do siebie. Tego typu zjawiska byly bardzo dobrze widoczne w kryzysach
dotykajacych UE.

Inng forma utopii byto powotanie wspdlnej waluty. Miata ona by¢ zwiencze-
niem integracji pod wzgledem polityczno-ustrojowym (wymuszajac wprowadze-
nie federacji politycznej), ekonomicznym (spajajac rynek wewnetrzny, zwigkszajac
korzysci handlowe i finansowe w relacjach zewnetrznych) oraz geopolitycznym
(podwyzszajac status miedzynarodowy i autonomie wobec USA). W sytuacji kry-
zysu decydentom europejskim zabraklo kreatywnosci instytucjonalnej, przez co
nie rozwigzano podstawowych brakéw konstrukcyjnych omawianego systemu.
Dlatego kryzys przyniost olbrzymie koszty spoteczne i polityczne, w tym zwigk-
szyl dzialania partykularne, obudzit nacjonalizmy i pogtebit podziaty w UE.

Okres kryzyséw wyzwoli stare demony, przed ktérymi miata ratowac inte-
gracja europejska. Nastapit zwrot w kierunku egoizméw narodowych, rywalizacji
mocarstw i hierarchii politycznej ze strony silnych nad stabszymi panstwami. Jest
to proba ,powrotu do przeszlosci” (a wigc forma archaizmu), ale réwniez daze-
nie do pewnego stopnia utopijne, gdyz rozbudzono oczekiwania Europejczykow,
ktére niekoniecznie moga by¢ spetnione. Czy opisywane tendencje zapowiadaja
dezintegracje UE i zmierzch cywilizacji europejskiej? Wspomniana cywilizacja
na przestrzeni wiekéw miata wiele wzlotéw i upadkoéw, a jednak odradzata sie
w kolejnych formulach politycznych czerpiac niejednokrotnie z wczesniejszych
doswiadczen i wzoréw kulturowych. Stanowi to nadzieje dla Europy, nawet jesli
integracja europejska w obecnej formule przechodzi powazny kryzys. Nie prze-
kresla to szans na przyszlos¢ i renesans cywilizacji europejskiej.
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Summary

Arnold Toynbee tried to analyze historical processes focusing on the social and
political phenomena that enable the development or decline of a civilization.
The aim of this chapter is to present the phenomena of disintegration in its con-
ception, as well as reflection on whether similar to them can be identified during
crises Europe at the beginning of the twenty-first century. Particular emphasis
is placed on issues relating to culture, historical traditions and values that shape
the European identities and a sense of community at the EU level. In the begin-
ning of the chapter they are presented Toynbee’s assumptions of the universal
state and its similarities to the construction of the European Union.
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Wstep

Unia Europejska (UE) to przede wszystkim wspolnota gospodarcza, ale tak-
ze wspolnota prawa, wspdlnota polityczna, jak réwniez wspélnota bezpieczen-
stwa. To wszystko w wymiarze materialnym, poniewaz Unia to réwniez wspol-
nota warto$ci', wspolna przestrzen, w ktorej obecne s3: rzady prawa, demokracja,
subsydiarno$¢, poszanowanie dla praw czlowieka, tozsamosci i kultur narodo-
wych oraz wolnosci rynkowe. Warto$ci te wlasciwe sa rowniez dla panstw czlon-
kowskich, natomiast poszanowanie ich jako imperatyw pojawia si¢ juz na etapie
procesu akcesyjnego. Wida¢ to na przykladzie tzw. kryteriéw kopenhaskich, ktére
enumerujg warunki jakie winno spelnia¢ panstwo starajace si¢ o cztonkowstwo
w Unii. Kryteria kopenhaskie, zaréwno polityczne jak i gospodarcze, do ktérych
nalezg: demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz praw mniej-
szo$ci, funkcjonujaca gospodarka rynkowa oraz zdolnos¢ do sprostania presji
konkurencyjnej i siftom rynkowym?, sa §cisle powiazane z unijnym systemem
wartosci, potocznie nazywanymi warto$ciami europejskimi’.

Kwestia warto$ci towarzyszy od poczatku procesom integracyjnym. Wspol-
noty Europejskie powotano gtéwnie w celu utrzymania pokoju w Europie jako
najwyzszej wartosci. Warto tez zauwazy¢, ze juz w latach 50. XX w. Trybunat
Sprawiedliwosci (TS) podnosil koniecznos¢ poszanowania praw podstawowych
- podstawowej warto$ci Wspdlnot (obecnie Unii). Wartosci przenikajg prawo eu-
ropejskie, co sprawia, ze wchodzg w zakres acquis communautaire, i.e. dorobku

' Mowa tutaj o warto$ciach liberalnych. Zob. tez Tusiciny A., Security Communities and Their Valu-

es: Taking Masses Seriously, “International Political Science Review”, vol. 28, no. 4, Sept. 2007, s. 427.
2 Zob. European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusions of the Presidency
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf
*  Panstwem, ktére ma trudnosci ze spelnieniem kryteriéw akcesyjnych jest Turcja, ktdra wiaze ze
Wspolnotami (a obecnie z Unia) juz od konica lat 60. XX w. uktad stowarzyszeniowy.
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prawnego Unii (Wspdlnot), ktérego przyjecie i respektowanie stanowi warunek
sine qua non dla panstw. Wartosci, o ktérych mowa, stanowiag imperatyw za-
réwno dla panstw jak i dla samej Unii, natomiast zachowanie ich moze stwarza¢
problemy, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, jak np. te zwigzane z kryzysem
uchodzczym, bowiem Unia dla ktdrej wartosci stanowia cze$¢ jej tozsamosci, nie
moze pozostawac obojetna w obliczu kryzysu humanitarnego.

Waznym rysem charakterystycznym dla polityki UE opartej na warto$ciach
jest ich propagowanie w stosunkach z pafistwami trzecimi przy okazji zawierania
umo6w handlowych oraz prowadzenia dwustronnego dialogu. Wartosci sktadaja
sie na tozsamos¢ Unii, sg tez elementem stabilizujacym oraz wytyczaja kierunki
jej rozwoju.

Wartosci w prawie europejskim

Unia (podobnie jak wczesniej Wspolnoty) opiera sie na wartosciach, jakkol-
wiek nie zawsze wyrazanych bezposrednio i wyraznie artykulowanych. Juz w De-
klaracji Schumana, dokumencie poprzedzajacym ustanowienie Wspdlnot, znaj-
dujemy odwotanie do pokoju*, ktére podobnie jak wolnos¢, znalazlo si¢ nastepnie
w traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspdlnote Gospodarcza (TEWG)®. Trak-
taty nie odwolywaly sie bezposrednio do wartosci, niemniej jednak zawieraty
postanowienia dotyczace: wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz rzagdéw prawa, a takze zobowigzanie do poglebia-
nia solidarno$ci pomiedzy narodami oraz umacniania demokratycznego charak-
teru i skutecznego dzialania instytucji®.

Pierwsze bezposrednie odniesienie do wartosci znajdujemy w Karcie Praw
Podstawowych (KPP) - deklaracji dotaczonej do traktatu nicejskiego, zawiera-
jacej prawa obywatelskie, polityczne, ekonomiczne i spoleczne’. Odwotanie do
wartosci pojawia si¢ rowniez w traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Euro-

4

Zob. Declaration of 9 May 1950 http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_en.htm

W preambule TEWG znajdujemy: ,Résolus a affermir, par la constitution de cet ensemble de
ressources, les sauvegardes de la paix et de la liberté, et appelant les autres peuples de 'Europe qui
partagent leur idéal a sassocier a leur effort”

¢ W preambule TUE (Nicea) czytamy: “(...) attachment to the principles of liberty, democracy and
respect for human rights and fundamental freedoms and of the rule of law (...) deepen the solidarity
between their peoples while respecting their history, their culture and their traditions (...) enhance
further the democratic and efficient functioning of the institutions (...) reinforcing the European iden-
tity and its independence in order to promote peace, security and progress in Europe and in the world””
7 W preambule KPP znajdujemy: ,,Narody Europy tworzac miedzy sobg coraz $cislejszy zwigzek sa
zdecydowane dzieli¢ ze sobg pokojowa przyszlos¢ oparta na wspdlnych wartosciach (...) Unia jest zbudo-
wana na niepodzielnych i powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnoéci i so-
lidarno$ci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panistwa prawnego (...) Unia przyczynia sie do ochrony
i rozwoju tych wspdlnych warto$ci, szanujgc przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji narodéw Europy”

5
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py (TK)?, odrzuconym w procesie ratyfikacyjnym przez spoleczenstwa Francji
i Holandii. Traktat lizbonski (TL), bedacy kolejnym traktatem reformujacym,
w znacznym stopniu powielajacym postanowienia TK, inkorporowal wspolne
wartosci. W preambule traktatu ustanawiajagcego Uni¢ Europejska (TUE) czy-
tamy: ,Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem
Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartoéci, stanowigce nienaruszalne
i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez wolnos¢, demokracja, réwnos¢ oraz
panstwo prawne”’, i dalej: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godno-
$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak row-
niez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sag wspdlne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn™, i jeszcze dalej: ,Celem Unii jest wspieranie pokoju,
jej wartosci i dobrobytu jej narodéw™'.

Odwotanie do wartosci pojawia si¢ réwniez w kontekscie polityki ze-
wnetrznej (zagranicznej) Unii. W preambule to TUE znajdujemy: ,,Zdecydowa-
ni realizowa¢ wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym stopnio-
wo okresla¢ wspolng polityke obronng, ktéra moglaby prowadzi¢ do wspdlnej
obrony (...) wzmacniajac w ten sposob tozsamos$¢ i niezaleznos¢ Europy w celu
wspierania pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie i na $wiecie”, dalej:
»W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i inte-
resy oraz wnosi wkiad w ochrone swoich obywateli”?. O znaczeniu wartosci za-
réwno w kontekscie wewnetrznym jak i zewnetrznym $wiadczy to, ze brak ich
poszanowania moze sta¢ si¢ podstawg do zawieszenia panstwa czlonkowskiego
w jego prawach®.

Dla UE jako wspolnoty bezpieczenstwa niezbywalng wartoscia jest pokoj, do
ktorej odwolywaly sie juz pierwsze traktaty. Wartosci znajduja rowniez swoj wy-
raz w takich dzialaniach Unii jak: pomoc dla krajéw zacofanych i rozwijajacych
sie, handel migedzynarodowy, wspdtpraca miedzyregionalna, dialog polityczny
i otwarto$¢ - elementy wskazujace na holistyczne podejscie do sprawy pokoju.
Rosnace zdolnosci operacyjne Unii, zaréwno w sferze cywilnej jak i wojskowej, sa
efektem tzw. zréwnowazonego pokoju, w ramach ktérego szczegdlnego znaczenia
nabierajg dzialania prowadzone na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania kon-
fliktom oraz wzmacniania bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z zasada-
mi Karty Narodéw Zjednoczonych™.

8 Zob. czes¢ I1 TK.

°  Preambuta TUE (Lizbona).

10 Art. 2 TUE (Lizbona).

1 Art. 3 ust. 1 TUE (Lizbona).

12 Art. 3 ust. 5 TUE (Lizbona).

13 Zob. art. 7 ust. 1 TUE (Lizbona).

14 Zob. art. 42 oraz art. 43 TUE (Lizbona).
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Wartoscig mocno akcentowang w Unii jest wolnos¢, ktora obok demokraciji,
rzadéw prawa oraz praw podstawowych znalazla si¢ w postanowieniach traktatu
amsterdamskiego (TA)", a juz jako prawo do wolnosci znalazta nastepnie rozwi-
niecie w KPP'. Z kolei zasada rzadéw demokratycznych, stanowigca konieczny
wymog czlonkostwa w UE (wczesniej we Wspolnotach), pojawia sie w kryteriach
kopenhaskich", przy okreslaniu warunkéw pomocy rozwojowej', jak réwniez
w klauzulach warunkowosci (conditionality clauses) oraz w postanowieniach od-
noszacych si¢ do polityki zagraniczne;j.

Poczesne miejsce w katalogu wartosci UE zajmuja prawa czlowieka. Wy-
mog poszanowania praw cztowieka znalazl sie, obok demokracji i rzagdéow prawa,
w deklaracji kopenhaskiej z grudnia 1973 roku. W kwestii poszanowania praw
czlowieka wypowiadal si¢ réwniez sad Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (EKPC), a zwlaszcza Trybunal Sprawiedliwosci UE.
Prawa czlowieka byly takze przywolywane we wspodlnej deklaracji Parlamen-
tu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej z 1977 roku®, w IV Konwencji
z Lomé”, w art. F TUE, jak réwniez w deklaracji ministréw spaw zagranicznych
Wspolnoty z 1986 roku? oraz w klauzulach warunkowosci majacych zastosowa-
nie w polityce rozszerzania i rozwoju.

Do warto$ci fundamentalnych UE zalicza si¢ rzady prawa, wlasciwe dla poli-
tyki opartej na sprawiedliwym prawie oraz gwarancji réwnej ochrony dla wszyst-

15 Zob. art. 6 TUE (Amsterdam).

16 Zob. tytul II KPP gdzie znajdujemy: prawo do wolnoéci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego, ochrona danych osobowych, prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do
zalozenia rodziny, wolno$¢ myséli, sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ zgro-
madzania si¢ i stowarzyszania, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru zawodu
i prawo do podejmowania pracy, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prawo do wlas-
noéci, prawo do azylu, ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa i prawo do ekstradycji.
17 Zob. European Council in Copenhagen 21-22 June 1993, Conclusions of the Presidency
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf

W traktatach zalozycielskich brakowalo odwotania do demokracji i dopiero w styczniu 1962 roku,
gdy Parlament Europejski zatwierdzil raport Birkelbacha, ustanowione zostaly konieczne polityczne
warunki dla czlonkostwa w EWG. Zostato wéwczas postanowione, ze tylko panstwa, ktore gwaran-
tuja na swoim terytorium prawdziwie demokratyczne praktyki i szanuja podstawowe prawa i wol-
noéci, moga sta¢ si¢ cztonkami Wspoélnoty. Zob. Report by Willi Birkelbach on the political and
institutional aspects of accession to or association with the Community (19 December 1961) http://
www.cvce.eu zob. tez E. Baracani, U.S. and EU Strategies for Promoting Democracy, [w:], E. Bindi,
(ed.), The foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington D.C.
2010, s. 306.

'8 Resolution on human rights, democracy and development (Council and Member States meeting
within the Council, 28 November 1991) http://archive.idea.int/lome/bgr_docs/resolution.html

' Declaration on European Identity (Copenhagen, 14 December 1973) http://www.cvce.eu

% Joint Declaration by the European Parliament, Council and the Commission concerning the
protection of fundamental rights and the ECHR (Luxembourg, 5 April 1977) http://www.cvce.eu

2 Art. 5 La convention de Lomé IV http://archive.idea.int/lome/fr/doc_reference/lome_iv.html
Declaration of Foreign Ministers of the Community on Human Rights (21 July 1986)
http://ec.europa.eu
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kich obywateli. Praworzadno$¢ ma istotne znaczenie z punktu widzenia innych
wartosci liberalno-demokratycznych. W warunkach europejskich jest rozumiana
jako rzady prawa w wymiarze wspolnotowym, miedzynarodowym i kosmopoli-
tycznym. Prawo unijne zaklada wspolne wykonywanie kompetencji, mozna wiec
mowic¢ o ponadnarodowych rzadach prawa, z kolei Unia i pafistwa czlonkowskie
dzialajac w otoczeniu migdzynarodowym, kierujg si¢ w swoich dziataniach za-
sadami prawa miedzynarodowego, natomiast kosmopolityzm oznacza aktywne
uczestnictwo Unii i panistw cztonkowskich w dziataniach podyktowanych sytua-
cjami wymagajacymi zaangazowania prawa humanitarnego?®.

Do sztandarowych wartoéci UE nalezy réwnos¢, ktora wiaze sie z zakazem
dyskryminacji oraz znajduje odbicie w politykach ukierunkowanych na jej pro-
mowanie. Réwnos$¢ moze by¢ rozumiana wasko i wowczas jest réwnoznaczna
z zapobieganiem dyskryminacji oraz szeroko. W latach 90. XX wieku pojecie row-
nosci uleglo istotnemu poszerzeniu, wychodzac poza waskie ramy polityki row-
nosciowej by obja¢ swoim zakresem bardziej uniwersalne dziedziny jak: ochrona
mniejszosci etnicznych i kulturowych (vide: kryteria kopenhaskie), zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie, prze-
konania, ulomno$¢, wiek lub orientacje seksualng*’. Rownos¢ w systemie war-
tosci UE jest bardziej inkluzyjna i otwarta, umozliwiajaca zrozumienie sytuacji
i potrzeb grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje*. Szerokie odwolanie
do wartosci jaka jest réwno$¢ znajdujemy w TK, KPP* oraz w obecnym TL.

Katalog wartosci UE bylby niepelny bez solidarnosci, ktéra zostala zapisana
w art. 158 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) gdzie czyta-
my, ze Wspdlnota rozwija i prowadzi dzialania ukierunkowane na zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw oraz wyréwnywanie poziomu rozwo-
ju regionéw lub enklaw najbardziej zacofanych, w tym gltéwnie obszaréw wiej-
skich?. To z kolei implikuje koniecznos¢ transferowania $rodkéw finansowych
z panstw bogatszych do biedniejszych i daje podstawy do preferencyjnego trakto-
wania rolnictwa w warunkach gospodarki rynkowej. Stanowi to nie tylko przejaw
solidarnosci, ale takze przeciwwage dla wolnej gry sit rynkowych, ktéra z natu-
ry swojej prowadzi¢ moze do poglebiania si¢ dysproporcji. Ponadto szczegélne
znaczenie przykladane do praw mniejszosci w UE interpretowane jest najczesciej

# 1. Manners, The constitutive nature of values, images and principles in the European Union, [w:],

S. Lucarelli, I. Manners, (ed.), Values and Principles in European Union Foreign Policy, London, New
York 2006, s. 35.

2 Zob. art. 13 TWE (Amsterdam).

»  Manners L., The constitutive ... op. cit., s. 36.

% Zob. tytul III KPP gdzie czytamy: rownos$¢ wobec prawa, niedyskryminacja, réznorodnos¢ kul-
turowa, religijna i jezykowa, réwno$¢ kobiet i mezczyzn, prawa dziecka, prawa oséb w podesztym
wieku, integracja osob niepetnosprawnych.

77 Art. 174 TFUE stanowi: “W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i pro-
wadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnoséci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szcze-
golnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych.”
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jako wyraz solidarnosci z grupami mniejszosciowymi. Do polityki w tej dziedzi-
nie, posiadajacej bogate tradycje w Europie ugruntowane dzigki dziatalnosci Ligi
Narodéw, przyklada si¢ wielka wage, majac na uwadze cel, jakim jest eliminowa-
nie sytuacji, w ktérych problemy mniejszo$ci narodowych lub etnicznych stajg
sie zarzewiem konfliktow spolecznych i destabilizacji politycznej*. Solidarnos¢
znajduje takze odbicie w propagowaniu gospodarki spolecznej, w partnerstwie
spolecznym, w sprawiedliwosci spolecznej w ramach Unii i w stosunkach ze-
wnetrznych oraz w kontaktach z krajami rozwijajacymi sie. Szerokie odniesienie
do solidarnosci spotecznej znalazlo si¢ w TK, gdzie w art. I-3 jest mowa o zréwno-
wazonym rozwoju gospodarczym i spolecznej gospodarce rynkowej zmierzajacej
do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego, zwalczania wykluczenia spotecz-
nego oraz wspierania sprawiedliwosci i opieki socjalnej, solidarno$ci miedzypo-
koleniowej oraz solidarnosci w stosunkach pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Solidarno$¢ spoteczna ma szerszy wymiar, nie ogranicza si¢ do stosunkéw we-
wnatrzunijnych, znajdujac zastosowanie w polityce rozwoju i w polityce handlo-
wej”. Solidarno$¢ uwypuklona zostala w deklaracji kopenhaskiej z 1973 r., KPP,
TKiw obecnym TL.

Nalezy powiedzie¢, ze istnieje $cisty zwigzek pomiedzy politykami UE (np.
polityka ochrony srodowiska) oraz celami polityki gospodarczej jak wspieranie
harmonijnego, zréownowazonego i trwalego rozwoju, ktérego realizacje umozliwi-
to przyjecie przez Rad¢ Europejska na szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 roku
strategii zrownowazonego rozwoju*' a warto$ciami Unii. Zréwnowazony rozwdj,
o jakim tutaj mowa, moze by¢ postrzegany jako wyraz solidarnosci miedzypo-
koleniowej*>. To z kolei implikuje zobowigzanie do popierania rozwoju ukie-
runkowanego na zaspokajanie biezacych potrzeb lecz bez narazania na szwank
przysztych pokolen. Powinnos¢ ta, wynikajaca z koniecznosci godzenia intereséw
gospodarczych z wymogami ochrony §rodowiska naturalnego i zwigzanych z tym
trudnosci wytonita si¢ jako wartos¢ samoistna, podkreslana nast¢pnie w deklara-

% J. Richardson, The European Union in the World — a Community of Values, “Fordham Internatio-

nal Law Journal’, vol. 26, no. 1, 2002, s. 21.

2 Art. I-3 ust. 4 TK, zob. tez art. 3 TUE (Lizbona).

% Zob. tytul III KPP gdzie czytamy: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach
przedsigbiorstwa, prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, prawo dostepu do posrednictwa pracy,
ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, nalezyte i sprawiedliwe warunki pra-
cy, zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy, zycie rodzinne i zawodowe, zabezpieczenie
spoleczne i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, ochrona srodowiska, ochrona konsumentéw.

31 15-16 June 2001G6teborg European Council, Presidency Conclusions
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/goteborg_concl_en.pdf

2 Richardson, The European ... op. cit., s. 23.
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cjach odnoszacych sie do ochrony srodowiska z 1972%, 1988** i 1990 roku® oraz
w TUE, stajac si¢ przedmiotem uwagi w kolejnych programach dziatan Wspoélnot,
a nastepnie Unii dotyczacych ochrony §rodowiska i zréwnowazonego rozwoju’®.
Celem przys$wiecajacym podejmowanym dzialaniom jest osiggniecie stanu row-
nowagi pomiedzy trwalym rozwojem gospodarczym a potrzebami srodowiska
naturalnego. Unia propaguje i upowszechnia rzeczone wartosci w ramach polity-
ki ochrony srodowiska, polityki handlowej i polityki zagranicznej.

Wartoscig, ktdrej nie sposéb poming¢ sa dobre rzady, ktére w Unii rozu-
miane s3 jako transparentne, demokratyczne sprawowanie rzadéw (good gover-
nance) bez udzialu hierarchicznego, scentralizowanego rzadu. Dobre rzady to
wartos¢ relatywnie nowa, propagowana w zwiazku z rozszerzaniem Unii i polity-
ka rozwoju, ukierunkowana na wspieranie tworzenia trwatych instytucji (proces
akcesyjny, kryteria kopenhaskie) oraz upowszechnianie praw czlowieka i demo-
kracji*®. Dobre rzady to takze réwna reprezentacja, wspdtuczestnictwo, partner-
stwo spoleczne, transparentnos¢ i odpowiedzialno$¢, jak réwniez spoleczenstwo
obywatelskie i umacnianie wielostronnej wspoélpracy. Od czaséw Komisji Eu-
ropejskiej kierowanej przez Romano Prodiego (1999-2004) zaczgto przyktadac
szczegolng wage do propagowania dobrych rzadéw przy udziale spoleczenstwa
obywatelskiego, dzigki otwartosci i jawnosci, jak réwniez inicjatywom ulatwia-
jacym demokratyczne uczestnictwo®. Wszystko to pozostaje w zwiagzku z celem

31972 declaration by heads of member states on Europe’s environment, zob. statement from the

Paris Summit (19 to 21 October 1972) http://www.cvce.eu zob. tez declaration of the Council of the
European Communities and of the representatives of the Governments of the Member States mee-
ting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities
on the environment (O] C 112, 20.12.1973).

*  European Council in Rhodes 2-3 December 1988, Conclusions of the Presidency, Declaration on
the environment http://www.europarl.europa.eu/summits/rhodes/default_en.htm)

% European Council in Dublin 25-26 June 1990, Conclusions of the Presidency, The environmental
imperative http://www.europarl.europa.eu/summits/dublin/default_en.htm

% “Towards Sustainability” the European Community Programme of policy and action in relation
to the environment and sustainable development (known as The Fifth EC Environmental Action
Programme) http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm

zob. tez The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128027_en.htm

oraz ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” Sidédmy ogdlny unijny pro-
gram dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do 2020 r. http://ec.europa.eu/environment/pubs/
pdf/factsheets/7eap/pl.pdf

%7 Szerzej na ten temat zob. Z. B. Rudnicki, Dobre rzqdy, [w:], D. Probucka, (red.), Etyka i dobro,
Krakow 2015, s. 232-244.

% 1991 Council Resolution. Resolution on human rights, democracy and development (Council
and Member States, meeting within the Council, 28 November 1991) http://archive.idea.int/lome/
bgr_docs/resolution.html zob. tez F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, Governance by conditionality:
EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe, “Journal of European Public
Policy”, vol. 11, no. 4, 2004, s. 663 et seq.

¥ Zob. art. I-47-50 TK, a takze tytul II TUE (Lizbona) postanowienia o zasadach demokratycz-
nych, a chodzi m.in. o zasad¢ demokracji przedstawicielskiej, bezpo$redniej oraz uczestniczacej.
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polityki zagranicznej Unii jakim jest wspieranie systemu miedzynarodowego op-
artego na $cislejszej wspolpracy wielostronnej oraz na dobrych rzadach®.

Niezaleznie od omawianych powyzej wartoéci, mozna jeszcze wyrdznic inna,
jaka stanowi gospodarka rynkowa. Odwolywanie si¢ do zasad wolnego rynku byto
szczegblnie wazne w okresie ksztaltowania si¢ EWG. Etapy rozwojowe projektu
podporzadkowanego gospodarce rynkowej stanowily: wspdlny rynek, polityka
konkurencji i wreszcie rynek jednolity, chociaz w praktyce wspolny rynek faczony
byt nierzadko z polityka interwencjonizmu panstwowego w mysl ktérej spoleczen-
stwo winno mie¢ mozno$¢ sprawowania kontroli nad zarzadzajacymi procesami
gospodarczymi oraz z ideg tzw. naturalnych monopoli w takich dziedzinach jak:
telekomunikacja, transport czy produkcja i dostarczanie energii. Jednakze w mia-
re postepujacej liberalizacji polityki gospodarczej dokonato sie przejsicie od inter-
wencjonizmu panstwowego do wiekszej konkurencji, po to aby generowa¢ wzrost
gospodarczy i dobrobyt. Rudymenty interwencjonistycznej polityki przemystowe;
poszty do demontazu, telekomunikacja i transport lotniczy ulegly deregulacji, za$
przedsigbiorstwa panstwowe zostalty sprywatyzowane lub przynajmniej postawio-
ne wobec koniecznosci konkurowania z podmiotami prywatnymi*..

Na koniec warto wspomnie¢ o warto$ci jaka jest zachowanie indywidualnej
i narodowej tozsamosci oraz poszanowanie odmiennosci kulturowych. Wzrasta
zainteresowanie kompetencjami Unii, jako jednostki uprawnionej do podejmo-
wania decyzji, majacych bezposredni wplyw na zycie obywateli, a niekiedy takze
do ich implementowania, co z kolei wywoluje emocje i opér wynikajacy z obawy
przed utratg tozsamosci wraz z zagdaniami o przywrocenie kompetencji na szcze-
bel narodowy, a nawet subnarodowy. Unia winna wigc zadba¢ o rozwoéj pozytyw-
nej polityki, a nawet pielegnowac poczucie narodowych i regionalnych tozsamo-
$ci oraz szanowac réznorodnos¢ kulturowg*2.

Unia Europejska jako wtadza cywilna i normatywna

Unia Europejska jest nietypowym, wyjatkowym aktorem na scenie miedzy-
narodowej, dysponujacy sila, ktéra polega na postugiwaniu si¢ w wiekszym stop-
niu instrumentami gospodarczymi i politycznymi anizeli srodkami przymusu,
co sprawia, ze jest nie bez racji postrzegana jako sila (wladza) cywilna (obywatel-
ska) a nie militarna. Unia jest takze wladzg normatywna, stanowiaca standardy
w drodze upowszechniania (,,eksportu”) norm. Zatem Unia to wladza cywilna
i normatywna, ale tez wladza ponowoczesna, migkka i etyczna®.

4 Zob. art. I11-292 TK, zob. tez: art. 21 ust.2 pkt h TUE (Lizbona).

4 Richardson J., The European ... op. cit., s. 19.

4 Tbidem, s. 24-25.

#  R. Whitman, The neo-normative turn in theorising the EU’s international presence, “Cooperation
and Conflict”, vol. 48, no. 2, 2013, s. 171-183.
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Unie jako wiadze cywilng charakteryzuja nastepujace elementy: 1) pierw-
szenstwo wspoélpracy dyplomatycznej w celu rozwigzywania problemdéw mie-
dzynarodowych (multilateralizm); 2) kluczowe znaczenie wladzy gospodarczej
niezbednej dla urzeczywistniania celéw narodowych (niemilitarny charakter);
oraz 3) wola stalej wspolpracy w ramach instytucji ponadnarodowych (prawo
miedzynarodowe)*. W takim ujeciu wladza cywilna jest powigzana z eurocen-
trycznym (odrzucajacym dziedzictwo kolonialne) sposobem postrzegania $wia-
ta oraz roli panstwa i sily fizycznej*. Sifa argumentéw wiadzy cywilnej wynika
z uznania spolecznosci miedzynarodowej jako zwigzku panstw?¢, inaczej nato-
miast koncepcja UE jako wladzy normatywnej, ktéra odnosi si¢ do spotecznosci
miedzynarodowej jako zbioru, na ktéry skladajg si¢ rézni aktorzy sceny migdzy-
narodowej (nie same panstwa), nie redukuje wiec spofecznosci migdzynarodowe;
wylacznie do stosunkéw pomiedzy panstwami®. I jakkolwiek wladza cywilna dy-
stansuje si¢ od sily fizycznej i zdolnosci militarnych, to nadal docenia znaczenie
sily materialnej, podczas gdy wladza normatywna (realizujaca si¢ w wymiarze
niematerialnym) opiera si¢ na sile oddzialywania poprzez propagowanie i nasla-
dowanie norm europejskich, a generalnie polega na uznaniu Unii jako punktu
odniesienia i wzorca do nasladowania. Dodac¢ nalezy, ze wladza normatywna UE
swiadomie unika nawigzywania do wartosci epoki kolonialnej oraz do wszelkich
form neokolonializmu, odrzucajac tym samym ide¢ misji cywilizacyjnej w sto-
sunku do mniej rozwinietych panstw i czesci §wiata*, co wigcej, podkresla, ze
bliskie sg jej wartosci kosmopolityczne czemu stara si¢ dawa¢ wyraz stawiajac na
uniwersalne normy i zasady w swoich stosunkach zaréwno z pafistwami czlon-
kowskimi jak i resztg $wiata®.

Wiadza normatywna UE wywodzi si¢ z trzech zrédel na ktére sktadajg sie:
kontekst historyczny - dziedzictwo I i II wojny $wiatowej; hybrydowa polity —
Unia jako porzadek postwestfalski z instytucjami ponadnarodowymi i miedzy-
narodowymi; oraz polityczno-prawny konstytucjonalizm - elitarystyczna, oparta
na traktatach prawna natura Unii*’. Warto przypomnie¢, ze u podstaw systemow
politycznych lezy zazwyczaj jaki$ legitymizujacy je zbiér wartosci. Wartosci
i zasady w UE okreélajg jej istote jako wyjatkowej jednostki politycznej do tego
stopnia, iz mowi sig, ze jest wspolnotg wartosci. Tymi warto$ciami sg w pierw-

“ 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, “Journal of Common Market

Studies”, vol. 40, no. 2, 2002, s. 236-237.

1. Manners, Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads, “Journal of European
Public Policy’, vol. 13, no. 2, 2006, 184.

% R. G. Whitman, Norms, Power and Europe: A New Agenda for Study of the EU and International
Relations, [w:], R. G. Whitman, (ed.), Normative Power Europe: Empirical and Theoretical Perspecti-
ves, Basingstoke 2011, s. 4.

47 Loc. cit.

% Loc. cit.

# 1. Manners, The European Union as a Normative Power: A Response to Thomas Diez, “Millen-
nium’, vol. 35, no. 1, 2006, s. 176.

% I. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? ... op. cit., s. 240-241.
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szym rzedzie: pokdj, wolno$¢, demokracja, rzady prawa oraz poszanowanie praw
czlowieka’'. Nalezy tez powiedzie¢, ze proces integracji europejskiej zaowocowat
istotnym przewarto$ciowaniem tego, co zazwyczaj traktowane bylo jako norma
w $wiecie polityki. Unia kreujac nowy wzorzec stosunkéw miedzynarodowych
dziala z pozycji wladzy normatywnej zmieniajac normy, standardy i zasady, kto-
re odbiegaja od standardow wlasciwych dla centralizmu panstwowego™. Wladza
normatywna czerpie wigc swoja site z tozsamosci jakiej dostarcza oraz zmian ja-
kie narzuca innym, wykorzystujac do tego takze swoja pozycje>.

~Eksport” wartosci w polityce zewnetrznej
Unii Europejskiej

Wartosci znajduja swdj wyraz w zasadach etycznych, przektadajacych si¢ na
sposoby zachowania, z kolei te szczegdlne sposoby zachowania — normy, stanowia
zarazem manifestacje wartosci’*. Normy i aktorzy konstytuujg si¢ nawzajem —
normy bedace wyrazem wartosci kreujg prawa i odpowiedzialno$¢ aktorow.

Wartosci konstytutywne Unii znajduja wyraz w jej polityce zagranicznej
i innych dzialaniach zewnetrznych. W dziataniach zewnetrznych UE prefero-
wane sg warto$ci uniwersalne §wiata zachodniego jak: demokracja, rzady prawa,
powszechnos¢ i niepodzielnos¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci, posza-
nowanie godnosci ludzkiej, rownos¢ i solidarnosc¢®, ale takze prawo konkurencji
(w ramach gospodarki rynkowej), trwaly (zréwnowazony) rozwdj oraz zacho-
wanie tozsamosci i réznorodnosci kulturowej®. Do warto$ci odnosi si¢ réwniez
wspdlna polityka handlowa (art. 206 TFUE), a takze polityka w dziedzinie wspot-
pracy na rzecz rozwoju (art. 208 TFUE), polityki, ktére winny przyczyniac sie do
trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow rozwijajacych sie, harmo-
nijnego i stopniowego wiaczania ich do gospodarki $wiatowej oraz wspierac je
w walce z ubdstwem.

Przykladem dostosowania si¢, a dokladniej pozornego dostosowania do
standardéw UE jest zachowanie Republiki Czeskiej w sprawie przystgpienia do
strefy Schengen i strefy euro. Pomimo, ze Republika Czeska, podobnie jak inne
panstwa jeszcze na etapie przystepowania do Unii zobowigzala sie do przyjecia

1 Zob tez Whitman, Norms, ... op. cit., s. 5.

2 1. Manners, The Normative Ethics of the European Union, “International Affairs’, vol. 84, no. 1,
2008, s. 45.

3 T. Diez, Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering ‘normative power Europe’, “Mil-
lennium”, vol. 33, no. 3, 2005, s. 613-636.

** ]. Headley, Is Russia out of step with European norms? Assessing Russia’s relationship to Europe-
an identity, values and norms though the issue of self-determination, “Europe-Asia Studies”, vol. 64,
no. 3, 2012, s. 427-447.

% Zob. art. 21 ust. 1 TUE (Lizbona).

% Richardson, The European ... op. cit., s. 14.
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calego acquis communautaire, postanowila odwleka¢ realizacje regul ustalonych
dla strefy Schengen oraz nie przyjmowac de facto wspolnej waluty euro, korzy-
stajac z mozliwosci jakie stwarzal traktat akcesyjny. To z kolei stato si¢ przedmio-
tem kontrowersji, wowczas gdy Republika Czeska (Czechia) zostata juz panistwem
cztonkowskim. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odrzuceniu norm ,,eksportowanych”
przez Uni¢ towarzyszyta zmiana krajowych ram regulacyjnych, polegajaca na
zmianie obowigzujacego prawa bez formalnego przyjecia norm unijnych. Mamy
wiec do czynienia z wybiegiem polegajacym na polaczeniu formalnego odrzuce-
nia z nieformalnym dostosowaniem?’.

W przypadku strefy Schengen rozszerzenie Unii nie pociggalo za sobg ko-
niecznosci bezzwlocznego zniesienia kontroli w ruchu granicznym, co wiecej,
traktat akcesyjny zakladal utrzymanie kontroli na granicach do czasu spelnienia
okreslonych warunkéw, w mysl ktérych nowe panstwa czlonkowskie zostaly zo-
bowigzane do wykazania si¢ zdolnoscig skutecznego kontrolowania przemiesz-
czania si¢ 0s6b w nowych granicach zewnetrznych Unii. Po drugie, baza danych
stuzaca do gromadzenia informacji niezbednych dla prawidltowego funkcjono-
wania strefy Schengen musiala zosta¢ unowoczesniona i dostosowana do potrzeb
uczestnictwa w niej wiekszej liczby panstw™. W gre wchodzila jeszcze koniecz-
nos¢ posiadania wiz przez obywateli panstw satelickich ZSRR, co stalo w wy-
raznej sprzecznosci z polityka otwarto$ci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W przypadku Republiki Czeskiej dostosowanie przepiséw (skutkujace de facto
ich zaostrzeniem) realizowano likwidujac w praktyce ruch bezwizowy poprzez
wygaszanie wczesniejszych porozumien dwustronnych umozliwiajacych ruch
bezwizowy obywatelom panstw postsowieckich®.

Odnoszac si¢ z kolei do mozliwosci przyjecia wspolnej waluty europejskiej
nalezy zauwazy¢, ze rzad czeski wyrazal zastrzezenia w kwestii szybkiego przy-
stapienia do strefy euro. Stanowisko to uleglo z czasem petryfikacji na fali kryzysu
finansowego i w zwigzku z wprowadzaniem §rodkéw zaradczych (instrumentow)
w odpowiedzi na kryzys, réznigcych si¢ co do formy prawnej (wewnetrzne regu-
lacje Unii ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EMSF)
i zewnetrzne porozumienia jak Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej
(EISF) oraz Pakt Fiskalny), stopnia zaangazowania panstw ze strefy euro (skon-
centrowane na jednym panstwie - mechanizm pozyczkowy dla Grecji oraz EMSF
i EISF majace ogdlne zastosowanie) oraz spoza strefy (wlaczajacy EMSF oraz wy-
taczajacy EISF i semi-wlaczajacy Pakt Fiskalny), a takze sitly oddziatywania ele-
mentéw prewencyjnych i sankcji. Republika Czeska przyjeta postawe ambiwalen-
tng - z jednej strony nie blokowala przyjecia instrumentéw prawnych przez Unie

57 1. Slosar¢ik, A Selective and Reluctant Adopter: The Czech Republic and Its (Non)Accession to
Schengen and Eurozone, [w:], A. Bjorkdahl, N. Chaban, J. Leslie, A. Masselot, (eds), Importing EU
Norms Conceptual Framework and Empirical Findings, Heidelberg 2015, s. 16.

% Loc. cit.

% Ibidem, s. 17-18.
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takich jak np. ,,szesciopak”, z drugiej natomiast zdecydowala si¢ na opcje opt-out
jesli idzie o Pakt Euro Plus oraz Pakt Fiskalny. Tym samym nie sprzeciwiajac si¢
przyjeciu przez Unig specjalnych instrumentéw prawnych, powstrzymata si¢ od
uczestnictwa w niektérych z nich®.

W katalogu wolnosci rynkowych UE znajduje si¢ wolno$¢ przemieszczania
sie, bedaca podstawowa wartoscig realizowang w ramach ustawodawstwa Schen-
gen, ktéra wywiera nie tylko pozytywny wplyw na gospodarke lecz takze zalicza-
na jest do praw podstawowych®. Ruch transgraniczny oznacza nie tylko przeply-
wy materialne i wspdtzaleznos¢ gospodarczg, lecz sprzyja réwniez tatwiejszemu
przeplywowi norm i idei, takich jak przyktadowo przekonania odnosnie ideolo-
gii liberalnej®>. Wolno$¢ przemieszczania si¢ wystepuje w powigzaniu z takimi
warto$ciami liberalnymi jak: prawa czlowieka i sprawiedliwos$¢ redystrybucyjna®
oraz demokracja i rownosc¢®, sktadajacymi sie na zasady normatywne, promowa-
ne przez Unie¢®. Dodac nalezy, ze wolnos$¢ przemieszczania si¢ jest rowniez waz-
nym czynnikiem w procesie socjalizacji, w ktérym aktorzy internalizujg unijne
warto$ci i normy*®°.

Innym przykladem oddzialywania wartosci unijnych jest jednolity rynek
gospodarczy Nowej Zelandii i Australii (Trans-Tasman single economic market -
TT), ktéry podobnie jak jednolity rynek europejski ma na celu przede wszystkim
usuwanie barier administracyjnych utrudniajacych wolny przeptyw towardéw,
ustug, kapitatu i os6b. Na rozwoj TT UE wywarla (i wywiera nadal) wplyw bez-
posredni jak i posredni®. Analizujac jednolity rynek Nowej Zelandii i Australii
nietrudno zauwazy¢, ze odzwierciedla on w znacznej mierze idee i praktyki zwig-
zane z funkcjonowaniem jednolitego rynku europejskiego, elementy liberalizu-
jace, mechanizmy koordynacyjne (jak zasada wzajemnego uznania), przy jedno-
czesnej rezygnacji z takich rozwigzan jak unia celna i scentralizowane instytucje

% Tbidem, s. 18-19.

1 Zob. José Manuel Durdo Barroso, Speech by President Barroso at the EP open conference of Presi-
dents, speech/11/484, European Parliament, Brussels, 28 June 2011
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-11-484_en

2 T. Grace, Mobility in Principle and Practice: Multilevel Adoption of Free Movement Norms in a Eu-
ropean Cross-border region, [w:], Bjorkdahl., Chaban, Leslie, Masselot, op. cit., s. 24-25.

8 R. Baubock, Global justice, freedom of movement and democratic citizenship, “European Journal
of Sociology”, vol. 50, no. 1, 2009, s. 1-31.

¢ C. Aradau, J. Huysmans, Mobilising (global) democracy: A political reading of mobility between
universal rights and the mob, “Millennium Journal of International Studies”, vol. 37, no. 3, 2009,
s. 583-604.

% Zob. Manners, The normative ethics ... op. cit., s. 65-80.

8 J. T. Checkel, Social construction and integration, “Journal of European Public Policy’, vol. 6, no.
4, 1999, s. 545-560.

7 ]. Leslie, A. Elijah, From One Single Market to Another: European Integration, Australasian Ambi-
valence and Construction of the Trans-Tasman Single Economic, [w:], Bjérkdahl, Chaban, Leslie, Mas-
selot, op. cit., s. 79.
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w rodzaju Komisji, Parlamentu czy Trybunatu®. Nalezy powiedzie¢, ze na ksztalt
integracji w ramach TT wplywa zmieniajaca si¢ struktura gospodarki swiatowej,
w szczegolnosci za$ proces integracji europejskiej (m.in. w zwiazku z cztonko-
stwem Wielkiej Brytanii w Unii), dostarczajac gotowych wzoréw jak sterowac
zmianami w gospodarce §wiatowej®.

Instytucje miedzynarodowe, w tym takze UE, stanowia gremia opiniotwor-
cze wplywajace na procesy integracyjne w réznych czesciach $wiata. Wykorzy-
stujac swoj potencjal gospodarczy i sile polityczng na arenie migdzynarodowej
moga jako liczacy si¢ aktorzy wywiera¢ nacisk i warunkowac procesy integra-
cyjne w innych regionach; moga tez wptywac na decydentéw wykorzystujac pro-
cesy socjalizacji i przyswajania norm, wartosci i praktyk™. Nie sposéb jednak
twierdzi¢, ze UE wywiera bezposredni wplyw na procesy integracyjne na rynku
gospodarczym Nowej Zelandii i Australii stosujac jakie$ formy nacisku, poprzez
pouczanie lub swoiscie rozumiang socjalizacje, ale to nie oznacza tez, ze inte-
gracja europejska nie odcisneta swego wplywu w inny sposéb. Wpltyw posred-
ni mialo zapewne przystgpienie Wielkiej Brytanii do UE oraz brak liberalizacji
europejskiego rynku rolnego w ramach Rundy Tokijskiej, co doprowadzito do
zacie$nienia wspolpracy pomiedzy Nowa Zelandig i Australig oraz do zawarcia
umowy gospodarczej (Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade
Agreement)”’. Integracja europejska miala réwniez posredni wplyw na integracje
gospodarczg w ramach TT, dostarczajac materialu pogladowego na temat inte-
gracji gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, ze nie bylo to proste imitowanie wzorcow
europejskich. Z jednej strony decydenci przyjmowali zasady europejskiego rynku
wewnetrznego, z drugiej za$ odrzucali negatywny wplyw jaki mialo przesunigcie
w handlu, zwlaszcza produktami rolnymi, co wigcej, opowiadali si¢ za otwartym
regionalizmem, definiujac go zgodnie z duchem i literg zobowigzan w ramach
GATT, w szczegdlnosci z art. 24, i.e. w sposob pozostajacy w sprzecznosci z zasa-
dami europejskiej polityki rolnej’.

Wida¢ wiec, ze europejskie normy, wartosci i praktyki wplynety na ksztalt
integracji gospodarczej w ramach TT upodobniajac ja do jednolitego rynku eu-
ropejskiego. Praktyki unijne postuzyly jako rozwigzania modelowe w takich ob-
szarach jak: dumping, oplaty wyréwnawcze, regulacje dotyczace konkurencij,
wspolpraca w sprawie cet oraz tworzenie reziméw wzajemnego uznania dla dobr
i kwalifikacji pracownikéw”. Decydenci ,importowali” jezyk, zasady, normy
i wartosci charakterystyczne dla jednolitego rynku europejskiego, opierajac inte-

8 Ibidem, s. 80, W. J. Hopkins, H. S. McNeill, Exporting Hard Law Through Soft Norms: New
Zealand’s Reception of European Standards, [w:], Bjorkdahl, Chaban, Leslie, Masselot, op. cit. s. 119
et. seq.

% Leslie, Elijah, From One Single ... op. cit., s. 81.

70 Loc. cit.

I Loc. cit.

72 Ibidem, s. 81-82.

73 Ibidem, s. 87-88.
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gracje gospodarcza w ramach TT na europejskich wartosciach i doswiadczeniach.

Inng formg propagowania norm UE jest ich transfer w procesie negocjacji
bilateralnych, w ramach dialogu partnerskiego lub regionalnych rozméw wie-
lostronnych™. Niektére normy, takie jak demokracja czy dobre rzady, staly sie
nieodlgcznym elementem wiekszoéci porozumien UE ze stabszymi partnerami”.
Prowadzac negocjacje dotyczace handlu oraz w ramach gospodarczych porozu-
mien partnerskich, Unia dazy do upowszechnienia takich wartosci jak: wolny
handel, liberalizacja oraz integracja regionalna’. Od 1975 roku UE zawiera pre-
ferencyjne porozumienia dotyczace handlu i pomocy z panstwami AKP, ktorych
celem jest ograniczanie ubdstwa, niewzajemny handel i pomoc oraz partnerstwo
i regionalizm”. Natomiast w latach 90. wprowadzone zostaly dodatkowe warun-
ki, kladace nacisk na takie wartosci jak: prawa czlowieka, dobrze rzady, rzady
prawa i demokracja’®.

Z perspektywy wielu lat doswiadczen UE jawi si¢ jako normatywny lider,
promujacy wartosci — demokracje, réownos¢ plci, ochrong srodowiska, wlacza sie
takze w globalng debate na temat zréwnowazonego rozwoju’®. Rdbwnouprawnie-
nie plci stalo si¢ jedna ze sztandarowych wartosci Unii, ktéra winna by¢ prze-
strzegana we wszystkich jej dziataniach®, w tym w dzialaniach zewnetrznych.
Promujac réwno$¢ plci w réznych dziedzinach polityki, Unia przyczynia si¢ do
wyréwnywania szans kobiet na calym $wiecie, wykorzystujac w tym celu m.in.
polityke na rzecz rozwoju®'. Reasumujac, wszelkie dzialania na arenie miedzyna-
rodowej podejmowane przez UE z definicji zawiera¢ majg element promowania
réwnosci plci. Unia stworzyla podstawy prawne zobowigzujace do promowania
réwnosci plci we wszystkich dziedzinach polityki zaréwno wewnatrz Unii jak
i poza jej granicami®.

7 T. Lenz, EU normative power and regionalism: Ideational diffusion and its limits , “Cooperation
and Conflict”, vol. 48, no. 2, s. 2013, 211-228.

7> Sytuacja o jakiej mowa miata miejsce w przypadku porozumienia z Cotonou. Zob. M. Holland,
The European Union and the third world, Houndmills 2002.

76 A. Bjorkdahl, O. Elgstrom, The EPA-Negotiations: A Channel for Norm Export and Import?, [w:],
Bjorkdahl, Chaban., Leslie, Masselot, op. cit., s. 137-138.

77 C. Stevens, The EU, Africa and economic partnership agreements: Unintended consequences of po-
licy leverage, “The Journal of Modern African Studies”, vol. 44, no. 3, 2006, s. 441-458.

7 G. Forwood, The road to Cotonou: Negotiating a successor to Lomé, “Journal of Common Market
Studies”, vol. 39, no. 3, 2002, s. 423-442.

7 M. Garcia, A. Masselot, The Value of Gender Equality in EU-Asian Trade Policy: An Assessment
of the EU’s Ability to Implement Its Own Legal Obligations, [w:], Bjorkdahl, Chaban, Leslie, Masselot,
op. cit., s. 191.

80 Strategy for equality between women and men 2010-2015, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2011, s. 8.
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W stosunkach miedzynarodowych jednym z najwazniejszych narzedzi
wplywu normatywnego UE jest polityka w dziedzinie wspdtpracy rozwojowej
i handlu. Napiecia pojawiajace sie¢ w zwigzku z tg polityka pojawiajg sie na skutek
sprzecznosci pomiedzy, z jednej strony promowaniem przez Unie¢ zasady réwno-
$ci, z drugiej natomiast interesami gospodarczymi panstw, i wystepuja najczesciej
w stosunkach Unii z panstwami azjatyckimi. Negocjacjom porozumien o wol-
nym handlu pomiedzy Unig a panstwami Azji, zapoczatkowanym w 2007 roku,
towarzysza negocjacje dotyczace uméw ramowych (Framework Agreements) lub
porozumien o wspolpracy politycznej (Political Cooperation Agreements), ktore
ustanawiajg ramy prawne dla wzajemnych stosunkéw. Umowy ramowe, nieza-
leznie od gospodarczego charakteru, uwzgledniaja propagowane wartosci Unii,
takie jak demokracja i poszanowanie praw czlowieka, co z kolei sprawia, ze po-
rozumienia o wolnym handlu warunkowane wartosciami wraz z klauzula zawie-
szajaca dajg Unii mozliwos¢ skorzystania z prawa do cofnigcia preferencji handlo-
wych w przypadkach naruszania rzeczonych wartosci®.

Promocja norm w polityce handlowej UE sprowadza si¢ do wlaczania klau-
zuli demokracji do uméw ramowych, co z kolei czyni porozumienia o wolnym
handlu warunkowymi, zaleza bowiem od respektowania praw cztowieka i rzagdow
prawa 4. Sifa wladzy normatywnej UE opiera si¢ na ,migkkiej perswazji” w kwe-
stii praw czlowieka i demokratyzacji — utrwalonych wartosci, lezacych u podstaw
raison d’étre Unii, natomiast uszczuplanie tych wartosci badz odstgpstwo od nich
w zamian za korzysci ekonomiczne moze pociagac za sobg powazne nastepstwa.

Analizujac polityke UE wobec panstw postkomunistycznych nalezy powie-
dzie¢, ze Unia wykazuje zaangazowanie na polu promowania wartosci europej-
skich w Rosji. Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, Rosja w okresie prezydentu-
ry Jelcyna zdawata sie akceptowa¢ normy UE sprawiajac wrazenie, ze staje sie
stopniowo liberalng demokracja w stylu zachodnim, jak réwniez, ze stara si¢
wej$¢ do rodziny europejskich panstw demokratycznych. Wiele jednak wskazuje
na to, ze Rosja ,pasywnie” podchodzila do zachodnio-europejskich norm poli-
tycznych i gospodarczych — demokracji i gospodarki wolnorynkowej, okazujac,
z drugiej strony, zadowolenie i zach¢cajac do pomocy w procesie transformacji
m.in. poprzez wsparcie techniczne udzielane Wspélnocie Niepodleglych Panstw
(w ramach programu TACIS)®*. Aktualnie Rosja przejawia diametralng zmiang
postawy, negujac w swej polityce europejskie wartoéci, powolujac si¢ przy tym
na zasade suwerenno$ci i nieinterwencji w jej wewnetrzne sprawy. Jednocze$nie
zaprzecza w praktyce tym wartosciom jak w przypadku aneksji Krymu, czy zaan-
gazowania w konflikt na wschodzie Ukrainy.

8 Ibidem, s. 194-195.

8 Tbidem, s. 197.

8 J. Headley, Russia’s Complex Engagement with European Union Norms: Sovereign Democracy ver-
sus Post-Westphalianism?, [w:], Bjorkdahl, Chaban, Leslie, Masselot, op. cit., s. 212.
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Unia Europejska propagujac w swej polityce zagranicznej wartoéci euro-
pejskie wystepowala niejednokrotnie w obronie praw czlowieka w sytuacji ich
naruszania przez wladze chinskie, chociaz Pekin odrzucal wszelkie sugestie,
ze kwestia Tybetu jest czym$ wiecej anizeli tylko sprawa wewnetrzng ChRL.
W dziataniach ukierunkowanych na propagowanie wartosci i norm europej-
skich Unia wykorzystywala rezolucje Parlamentu Europejskiego (PE), zaréwno
te o charakterze ogdlnym jak i te odnoszace si¢ do bardziej szczegélowych kwe-
stii*é. Komisja, z kolei, przyjeta bardziej koncyliacyjne podejscie podnoszac bez-
posrednio kwestie Tybetu w prowadzonych bilateralnych rozmowach z Chinami
na temat respektowania praw czlowieka®. Natomiast wzorce dialogu w sprawie
praw czlowieka, uzgodnione przez Chiny w 2001 roku, zdefiniowaly cele polity-
ki UE wobec Tybetu w kategoriach poszanowania praw kulturowych i wolnosci
religijnych®®.

Whnioski

W polityce panstw i sposobie demonstrowania tozsamosci przez organi-
zacje miedzynarodowe uzywane sg czesto etykiety majace na celu podniesienie
prestizu danej jednostki politycznej. W przypadku definiowania UE jako wspdl-
noty wartosci mozna mie¢ watpliwos¢ co do tego czy pojecie to w sposob wlas-
ciwy oddaje jej istote, ale tez nie sposob zaprzeczy¢, ze jest zgodne z postulatem
ideowym realizowanym w praktyce. Rozpatrujac wartosci stanowigce racjonale
polityki wewnetrznej i zagranicznej UE, mozna stwierdzi¢ wyrazng obecnos¢
norm takich jak: pokdj, wolnos¢, demokracja, rzady prawa, solidarnos¢ spotecz-
na, niedyskryminacja, zréwnowazony rozwdj i dobre rzady*. Nalezy doda¢, ze
dzisiejsza wtadza normatywna UE rézni sie od tej, wlasciwej dla XIX wiecznych
stosunkéw miedzynarodowych, poniewaz akcentuje wartoéci takie jak prawa
czlowieka i wolnos¢, manifestuje si¢ na polu gospodarczym, ochrony srodowiska

8 S. Shen, The Diffusion of EU Norms to China: The Case of Tibet, [w:],Bjorkdahl, Chaban, Leslie,
Masselot, op. cit., s. 238.

8 Loc. cit., zob. tez: Building a Comprehensive Partnership with China, COM(1998) 181 final, Brus-
sels, 25 March 1998; A maturing partnership: shared interest and challenges in EU-China relations,
COM(2003) 533, Brussels, 10 September 2003 oraz EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation,
European Union External Action http://eeas.europa.eu/china/docs/eu-china_2020_strategic_agen-
da_en.pdf

8  European Commission, Evaluation of the European Commission’s co-operation and partnership
with the People’s Republic of China, Country Level Evaluation, final synthesis report, April 2007, Brussels.
% 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? ... op. cit., s. 242-243, zob. tez
V. Sinkkonen, A Comparative Appraisal of Normative Power. The European Union, the United States
and the January 25", 2011 Revolution in Egypt, Leiden, Boston 2015, s. 42.
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oraz dyplomacji, natomiast w mniejszym stopniu postuguje sie¢ symbolicznymi
wyznacznikami statusu miedzynarodowego czy tozsamosci®.

Warto$ci odgrywaly zawsze duzg role w kulturze i cywilizacji europejskie;.
Nie jest przypadkiem, ze Europa stala si¢ kolebka nowoczesnych praw czlo-
wieka i obywatela, nie wspominajac juz o jej roli w rozwoju form demokracji
parlamentarnej. W przypadku wielu warto$ci podstawowych mozna wskaza¢
na ich europejski rodowdd, stad tez fatwo zrozumie¢ dlaczego legly one u pod-
staw Wspolnot, a nastepnie Unii, i nadaly ksztalt jej oficjalnej ideologii, ulegajac
z czasem instytucjonalizacji. Warto podkresli¢, ze do najbardziej charaktery-
stycznych osiggnig¢¢ na polu krzewienia wartosci nalezy wpisanie ich do Karty
Praw Podstawowych?".

W stosunkach miedzynarodowych UE postrzegana jest przede wszystkim
jako mocarstwo gospodarcze, lecz niekoniecznie juz jako wladza normatyw-
na. Sklada si¢ na to szereg przyczyn takich jak: wizerunek Unii jako partnera
nieposiadajgcego szczegdlnego statusu normatywnego; postrzeganie Unii jako
promotora ,jedynie stusznych” norm i postugiwanie si¢ nimi jako argumentem
w dzialaniach prowadzonych przez Unig¢ i wchodzace w jej sklad panstwa bedace
bytymi mocarstwami kolonialnymi, co z kolei budzi podejrzenia i obawy przed
narzuceniem neokolonialnej kontroli; i w koncu postrzeganie Unii jako wladzy,
ktdra probuje promowac w wigkszej mierze wlasne normy anizeli normy uniwer-
salne®?. Unia nie zyskuje wiec wyjatkowego statusu dzieki propagowanym przez
siebie normom, natomiast w stopniu w jakim kojarzy si¢ z wtadza normatywna,
uznawany jest jej pokojowy charakter i zwigzane z tym warto$ci®.

Ambicje wystepowania w roli wladzy normatywnej widoczne sa w dziata-
niach Unii na polu polityki zagranicznej i wspolpracy miedzynarodowej, zwlasz-
cza w odniesieniu do norm i zasad sktadajacych si¢ na jej tozsamo$¢ oraz kon-
stytuujacych ja jako aktora na arenie miedzynarodowej. Wartosci dajace sie
bezposrednio zidentyfikowa¢ w normach prawnych i zasadach politycznych skta-
daja si¢ na jej tozsamo$¢, natomiast Unia jako wspolnota wartosci prezentuje sie
w sposob bardziej wyrazisty w polityce zagranicznej anizeli w kontekscie dziatan
wewnetrznych.

% E. Keene, Social status, social closure and the idea of Europe as a ‘normative power’, “European

Journal of International Relations”, vol. 19, no. 4, 2012, s. 939-956.

8 M. Borowsky, Die Grundrechtcharta als normatives Fundament der Europdischen Union, [w:],
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2 H. Larsen, The EU as a Normative Power and the Research on External Perceptions: The Missing
Link, JCMS, vol. 52, iss. 4, July 2014, s. 905-906.
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Summary

The article discusses the concept of the European Union as a community of valu-
es.The basic thesis says that the European Union - regardless of its special featu-
res as the most advanced integration arrangement — is marked by a rare feature
which is the impact it exerts as a normative power. This power is understood in
terms of influence that shapes attitudes and behaviors in line with values that
constitute part of Europe’s cultural heritage. It can be also considered, to a cer-
tain extent, as a soft power. The values that shape the rules of conduct permeate
the European Union law and policies and apply both to its internal relations and
external actions. Compliance with them by third countries is a prerequisite of
trade and political cooperation agreements concluded by the Union.
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PRACA JAKO WARTOSC. EWOLUCJA POLITYKI
ZATRUDNIENIA W UNII EUROPEJSKIEJ

Tomasz Jarocki

Wstep

Praca jest jedng z podstawowych wartosci w zyciu kazdego czlowieka.
Umozliwia ona nie tylko zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych, ale
réwniez rozwoj oraz realizacje wlasnych aspiracji Zyciowych. Szczegélng wage
nabiera znaczenie pracy w momencie gdy z réznych wzgledow jest deficyt miejsc
pracy, w szczegolnosci wérdd grup spotecznych majacych utrudnione warunki
wejscia na rynek pracy. Niezmiernie waznym elementem jest prowadzenie przez
wladze publicznej aktywnej polityki zatrudnienia, ktérej celem jest minimalizo-
wane istniejacych zagrozen zaréwno dla jednostki, okreslonych grup spolecz-
nych, jak tez calego spoleczenstwa.

Wymienione cele znajduja swoje odzwierciedlenie w polityce Unii Europej-
skiej. Ma to wymiar nie tylko ekonomiczny, ale réwniez spoteczny. Modyfika-
cja istniejacych norm prawnych oraz wprowadzanie inicjatyw na rzecz wzrostu
zatrudnienia i poprawy warunkow pracy maja zapewni¢ ilo$ciows i jakosciowa
poprawe sytuacji na rynku pracy. W teksécie wskazano inicjatywy na rzecz osiag-
niecia wymienionych celéw koncentrujac uwage na przyczynach niepowodzen
ich wdrazania. Cele te moga by¢ osiagniete jedynie przy pelnym zaangazowaniu
instytucji UE, panstw cztonkowskich, aktywnosci uczestnikéw rynku pracy oraz
korzystnej sytuacji ekonomicznej. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja jed-
nakze iz warunki nie sg spelnione.

Praca jako wartos¢

W literaturze znalez¢ szereg definicji pracy, podkreslajacych rézne jej
aspekty'. J. Sztumski piszac o znaczeniu pracy w zyciu czltowieka podkresla pod-
stawowe korzysci wynikajace z pracy. Stwierdzil: ,,praca - poprzez ktéra cztowiek
przeksztalca przyrode zgodnie ze swoimi pragnieniami i na miare swoich mozli-

' Szczegbdlowa analiza definicji pracy i jej cech znajduje si¢ m.in. w: J. Jezior, Wartos¢ pracy. Studium

socjologiczne na podstawie badan w regionie srodkowowschodniej Polski, Lublin 2005, s. 15-35.
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wosci, a takze rozwija samego siebie, nabywajac umiejetnosci wykonywania roz-
maitych czynnosci za pomoca coraz to nowych narzedzi oraz ksztaltuje wspol-
zycie migdzy ludzmi™. Praca moze mie¢ bardzo rézny wymiar dla pracujacych.
Bez watpienia najwazniejszym celem i warto$cig pracy jest jej wymiar finansowy;,
czyli zaspokojenie potrzeb zyciowych. Nie jest to jednakze jedyna korzy$¢ wyni-
kajaca z pracy.

Praca zawodowa ma bardzo wazny wymiar spoleczny. Dzieki niej nawia-
zywane s3 wiezi miedzyludzkie, a otrzymywane dochody z pracy wyznaczaja
sytuacje materialng oséb pracujacych i ich rodzin®. Z punktu widzenia jednost-
ki zabezpieczenie finansowe jest tylko jednym z elementéw i celéw pracy. Praca
jest jednym z determinantéw budzetu czasu, stylu Zycia, powigzan spotecznych.
Ksztaltuje w pewnym stopniu sposéb myslenia, poglady, system wartosci, dazenia
i aspiracje’. Wymieni¢ w tym kontekscie nalezy takze takie elementy jak: poczu-
cie bycia potrzebnym, szacunek otoczenia, czy tez mozliwos¢ rozwijania swoich
umiejetnosci’. Jak wskazuje J. Jezior gléwne koncepcje dotyczace pracy, poza
marksistowska, s ze soba zbiezne. Cechujg je: ,podmiotowos¢, swiadomos¢, ce-
lowos¢, wolnosé, uzytecznosé, ciagltosé, tworczosé, naturalna koniecznosé, obo-
wigzek, ucigzliwo$¢, radosce.

Odwotlujac si¢ do przywolanej marksowskiej teorii wartoéci opartej na pracy
M. Lagosz wskazuje, iz wedlug Marksa praca jest jedynym zrédltem wartosci, tyl-
ko praca ludzka stwarza warto$¢, natomiast przyroda nie jest warto$ciotworcza’.
~Wartoscia dla czlowieka jest przede wszystkim drugi czlowiek. Towary maja
wartos¢, gdyz jest w nich uprzedmiotowiona praca czlowieka, czyli pewien frag-
ment czasu jego zycia — wszystkiego, co tak naprawde czlowiek posiada™.

W chrzedcijanistwie odniesienie si¢ do zagadnienia pracy miato miejsce juz
w pogladach teologéw juz w pierwszych wiekach n.e.’, natomiast w spolecznej
nauce Kosciota katolickiego kwestia pracy i wartosci zyskata na znaczeniu wraz
z ogloszeniem w 1891 roku encykliki Leona XIII ,,Rerum novarum”. W encykli-
ce praca traktowana byta jako pokuta za grzechy, papiez postulowal wspdtprace
miedzy klasami spotecznymi, a rozwigzaniem trudnej sytuacji robotnikéw miato

2

J. Sztumski, Czy wiek XXI stanie si¢ poczgtkiem cywilizacji bezrobocia?, [w:], R. Gerlach, (red.),
Praca czlowieka w XXI wieku. Konteksty-wyzwania-zagrozenia, Bydgoszcz 2008, s. 57.

* Zob. M. Gitling, Czlowiek i jego praca, ,Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy”, nr 33,
2013, s. 212.

* Zob. A. Sowinska, Praca w zyciu czlowieka, ,,Polityka spoteczna’, nr 4, 1991, s. 9.

Za: O. Jablonko, Praca zawodowa jako wartos¢ uniwersalna w zyciu cztowieka, w: ,,Prace naukowe
Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsiebiorczo$ci’, nr 4, 2014, s. 128.

¢ . Jezior, Wartos¢ pracy..., dz. cyt., s. 27.

M. Lagosz, Marks. Praca i czas, Warszawa 2012, s. 35.

Tamze.

Zob.m.in. M. Skiba, Praca i jej wartos¢ w wybranych koncepcjach wybranych teologéw wczesno-
chrzescijatiskich, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej”, nr 12, 2013, s. 75-83.

5

7
8
9
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by¢ ich uwlaszczenie poprzez sprawiedliwg place wystarczajaca na podstawowe
potrzeby Zyciowe i odlozenie niewielkich oszczednosci. Czas pracy powinien by¢
takze dostosowany do mozliwosci pracujacych, przede wszystkim kobiet i dzieci,
a robotnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ niedzielnego i §wiatecznego wypoczynku™.
Jak wskazuje S. Fel ,,charakterystyczne dla nauczania spolecznego Kosciola jest
warto$ciowanie pracy przede wszystkim w jej wymiarze podmiotowym. War-
to$¢ i godno$¢ pracy wynika w pierwszym rzedzie z faktu, iz jest ona dziataniem
osoby™"!. Kwestia podmiotowosci pracy zostata uwypuklona w encyklice Jana Pa-
wla IT ,,Laborem exercens” z 1981 r. Wedtug papieza praca jest najistotniejszym
elementem w kwestii spolecznej. ,,Praca ma pomaga¢ cztowiekowi w osiagnieciu
przez niego ostatecznego celu jakim jest zbawienie. Jednoczesnie daje ona mozli-
wos¢ rozwoju wlasnej osobowosci, stuzy urzeczywistnianiu sie czlowieczenstwa
oraz spefnianiu osobowego powolania”. Jest powinnoscig i uprawnieniem czlo-
wieka, za$§ panstwo powinno aktywnie wplywa¢ na stosunki na rynku pracy,
w tym wzrost zatrudnienia i sprawiedliwe wynagrodzenie'*.

Praca posiada rézne znaczenie dla pracujacych, ale kazdy z nich z réznych
powodow dostrzega konieczno$¢ pracy i uczestniczenia w rynku pracy. Jest to
pewna warto$¢ w zyciu czlowieka®. Zmiany, ktdre maja miejsce w niemal wszyst-
kich aspektach funkcjonowania wspodlczesnego swiata wywolanego postepuja-
cym w bardzo szybkim tempie postepem technicznym i procesami globaliza-
cyjnymi wplywaja na funkcjonowanie jednostek, grup spotecznych oraz catych
spolecznosci. Jednym z istniejacych probleméw jest brak pracy badz tez praca nie
pozwalajaca na realizacj¢ podstawowych potrzeb. Tym samym praca jako wartos¢
zaréwno z punktu widzenia jednostki, jak i catego spoteczenstwa, powinna by¢
postrzegana jako szczegélny wyraz ochrony ze strony panstwa i jego aktywnej
roli na rzecz zwigkszania ilosci miejsc pracy oraz poprawy jej warunkow.

Wyzwania dla polityki zatrudnienia
w Unii Europejskiej

Zainteresowanie kwestiami zatrudnienia przez Uni¢ Europejska wyni-
ka z szeregu przestanek i wpisuje si¢ bezposrednio w ogdlne cele UE. Problemy
rynku pracy zazwyczaj utozsamiane sg one z wysoka stopg bezrobocia, jednakze
zwrdci¢ uwage nalezy takze na inne elementy majace wplyw na wykorzystanie
wystepujacego potencjatu pracy, a takze jako$¢ pracy (w tym oferowanych wa-

10 Za:ks. W. Jedynak, Wartos¢ ludzkiej pracy w spolecznej nauce Kosciota katolickiego, ,Nierdéwnosci

spoleczne a wzrost gospodarczy’, nr 33, 2013, 5.190.

1 S. Fel, Praca - Kapital - Demokracja, Konsekwencje praktyczne zasady pierwszeristwa pracy przed
kapitatem, Stalowa Wola 2003, s. 54.

12 Ks. W. Jedynak, Wartos¢ ludzkiej pracy...., dz. cyt., s. 192, 194.

13 Zob. szerzej: J. Jezior, Warto$¢ pracy..., dz. cyt., s. 45.
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runkéw pracy) na danym obszarze. Wymieni¢ w tym kontekscie nalezy chociazby
niska stope zatrudnienia, czy tez sytuacje osob, ktore z réznych wzgledow maja
utrudnione wejécie na rynek pracy.

Pomiedzy panstwami czlonkowskimi, jak tez w ich obrebie zauwazy¢ moz-
na znaczne rozpig¢tosci w dochodach mieszkancéw. Powszechnym zjawiskiem na
obszarze UE jest zagrozenie ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym. Prob-
lem ten nie dotyczy wyltacznie braku miejsc pracy, jest znacznie szerszy. Czynniki
sprzyjajacymi poglebianiu si¢ problemu uboéstwu, a majacymi bezposrednio badz
posrednio zwigzek z rynkiem pracy moga dotyczy¢ zaréwno poszczegolnych
0sob, grup, czy tez calych spolecznosci lokalnych. W pierwszej z wymienionych
grup moga nimi by¢ m.in. niskie kwalifikacje i wyksztalcenie czy tez przynalez-
nos¢ do grup defaworyzowanych na rynku pracy, w drugim za$ - zamieszkiwa-
nie na obszarach stabszych pod wzgledem ekonomicznym (czesto peryferyjnych),
charakteryzujacych si¢ niekorzystng strukturg gospodarki, ktéra bezposrednio
wiaze si¢ z niskim przecietnym poziomem wynagrodzen, czesto uniemozliwiaja-
cym zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

Z przeprowadzonej ponizej analizy mozna wnioskowa¢, iz modyfikacje
traktatow oraz inicjatywy polityczne na rzecz wzrostu iloéci miejsc pracy oraz
warunkéw pracy sg istotne z punktu widzenia gospodarczego oraz jednostek
i poszczegolnych grup spotecznych. Przed wskazaniem szczegétowych rozwigzan
warto zwroci¢ uwage, iz aktywnos¢ instytucji UE w tym wzgledzie, przy wylacz-
nej kompetencji panstw czlonkowskich w tym zakresie, ogranicza si¢ do koordy-
nacji dziatan na szczeblu unijnym.

Bezposrednig przyczyng podejmowanych dzialan w tym zakresie byly i sa
niekorzystne dane dotyczace zaréwno sytuacji ekonomicznej, jak tez spoteczne;.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz nawet najlepiej przygotowane progra-
my na poziomie UE nie znajduja swojego odzwierciedlenia w osiagnietych re-
zultatach. Skutkiem tego jest wdrazanie kolejnych inicjatyw majacych podobne
priorytety, ktérych jednym z elementéw jest dziatanie na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy i ograniczenie problemu ubéstwa przy udoskonalonych procedu-
rach ich wdrazania™. Osiagniecie zalozonych celéw uwarunkowane jest bowiem
wystapieniem szeregu czynnikéw zewnetrznych, w tym:

o sytuacja makroekonomiczng;
o zaangazowaniem panstw czlonkowskich' w ich osiggniecie — zwrdci¢

" Dostepne dane wskazuja, iz w czesci dotyczacej kwestii zatrudnienia i spraw spotecznych nie uda

sie osiggnaé celow okreslonych w Strategii ,,Europa 20207, szczegétowo zob.: European Commission,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Cen-
tral Bank and the Eurogroup, 2016 European Semester: Assessment of progress on structural reforms,
prevention and correction of macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regula-
tion (EU) No 1176/2011, Brussels, 7.4.2016, COM(2016) 95 final/2, s. 21.

> Elementy te wymienita m.in. Komisja Europejska przy ocenie realizacji Strategii lizbonskie;j.
Analizujac jej wyniki stwierdzila, iz na jej efekty decydujacy wplyw mialy ,,cykl gospodarczy oraz
wydarzenia zewnetrzne, a takze polityka poszczegolnych panstw”, Komisja Europejska, Dokument
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nalezy uwage na fakt, iz cele realizowanej Strategii ,,Europa 2020 zo-
staly ustalone na poziomie UE, nie dotycza za$ panstw cztonkowskich.
W kazdym z nich okreslono cele krajowe, ktore mialy by¢ mozliwe do
osiggniecia w 2020 roku”. Zréznicowanie osiaganych efektéw moze
poglebi¢ réznice w potencjale pracy miedzy panstwami, a tym samym
pogorszy¢ ich sytuacje gospodarczo-spoleczng na tle najsilniejszych
panstw;

o postawg osob, do ktdrych kierowane sg te programy wsrdd czesci osob
zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy w szczegélnosci
oso6b mlodych oraz dlugotrwale bezrobotnych. Brak jest czesto wéréd
nich §wiadomosci koniecznoséci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
co mogloby poprawi¢ ich sytuacje materialng'®. Ma to istotne znaczenie
chociazby z punktu widzenia rosnacej konkurencji miedzynarodowej
oraz postepu technologicznego, ktorego rezultatem jest wypieranie badz

marginalizowanie szeregu zawodéw nie wymagajacych wysokich kwa-
lifikacji.

Uregulowania traktatowe polityki
zatrudnienia Unii Europejskiej

Instytucje UE nie maja mozliwosci ksztaltowania jednolitych zasad zatrud-
nienia na obszarze wszystkich panstw cztonkowskich. Wynika to z postanowien
artykulow 145-150 TfUE. Panstwa cztonkowskie i UE dzialaja na rzecz wypraco-
wania skoordynowanej strategii dla zatrudnienia w celu osiaggniecia wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Instytucje
UE nie otrzymaly jednakze uprawnien wprowadzania wigzacych aktéw praw-
nych w tej dziedzinie polityki, pozostawiajac realizacje tych zadan panstwom
czfonkowskim®.

roboczy stuzb Komisji, Ocena strategii lizboriskiej, Bruksela, dnia 2.2.2010, SEK(2010) 114 wersja
ostateczna. s. 2.

!¢ Komisja Europejska, , Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

7" Oscylowaly one od 62,9% na Malcie i 67-69% we Wloszech do 80% w Danii i Holandii oraz
znacznie powyzej 80% w Szwecji, zob. szczegdtowo: Cele w ramach strategii ,,Europa 2020,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf [data odczytu 15.01.2017].

'8 W UE w bardzo niewielkim stopniu osoby z grup defaworyzowanych na rynku pracy uczestnicza
w procesie ustawicznego ksztalcenia, szczegétowo zob. Rada Europejska, £gczenie edukacji, rynku
pracy i spoleczeristwa W kierunku nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci. Dokument
roboczy przygotowany przez prezydencje na debate orientacyjng podczas posiedzenia Rady EPSCO
7 marca 2016 r., Bruksela, 19 lutego 2016 1. s. 6.

¥ Szczegbdlowe kompetencje instytucji UE zostaly przedstawione w czesci dotyczacej traktatu am-
sterdamskiego.
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Uregulowania dotyczace polityki zatrudnienia
na poziomie Unii Europejskiej do 1997 roku

Bezposrednie odniesienie do kwestii zatrudnienia w traktacie po raz pierw-
szy zostalo umieszczone w traktacie amsterdamskim, wprowadzajacym tytutu
»Zatrudnienie”. Zwrdci¢ jednakze nalezy uwage, iz odniesienia do problemu za-
trudnienia i warunkow pracy znalazly si¢ juz w traktacie rzymskim o EWG i byly
rozszerzane w kolejnych traktatach modyfikujacych. Pomijajac kwestie tworze-
nia wspolnego rynku gwarantujacego swobode przeptywu pracownikéw w trak-
tacie rzymskim o EWG kilkukrotnie wystepuje nawigzanie do zatrudnienia
i warunkow pracy. Znajduja si¢ one w czesci dotyczacej zagadnien spolecznych.
Wymieniony zostal deklaratywny charakter koniecznosci wspoélpracy panstw
czlonkowskich w zakresie zatrudnienia i funkcjonowania rynku pracy, jak row-
niez stosowania réwnosci w zakresie wynagrodzen bez dyskryminacji ze wzgle-
du na ple¢®. Nie bez znaczenia bylo takze utworzenie Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Zgodnie z trescig Traktatu ,,dazy on do ulatwienia zatrudniania
pracownikow i zwigkszanie ich mobilnosci geograficznej i zawodowej wewnatrz
Wspolnoty™'.

W Jednolitym Akcie Europejskim oraz traktacie modyfikujacym z Maa-
stricht w niewielkim stopniu znalazty odzwierciedlenie kwestie dotyczace zatrud-
nienia i warunkéw pracy. W pierwszym z wymienionych zwrdcona zostata uwaga
na ,wspieranie ulepszen, zwlaszcza w zakresie srodowiska pracy, ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa pracownikéw” oraz koniecznos¢ harmonizacji warunkéw
w tym zakresie*>. W traktacie z Maastricht najistotniejsze zmiany dotycza rozsze-
rzenia tresci traktatowych dotyczacych ksztalcenia zawodowego. Wyrazem tego
byto rozszerzenie zakresu wykorzystywania srodkéow EFS na dzialania zwigzane
z ksztalceniem zawodowym i przekwalifikowaniem pracownikéw.

Zmiany w zakresie polityki zatrudnienia
od traktatu z Amsterdamu

Traktat z Amsterdamu poprzedzony zostal inicjatywami na rzecz wzrostu
zatrudnienia®. Tym samym znalazlo to swoje odzwierciedlenie w tresci trakta-
tu, w do ktérego dotaczono nowy tytut ,Zatrudnienie”. Pozostawiajac pafistwom
cztonkowskim prawo do realizacji wlasnej polityki zatrudnienia w traktacie wpro-
wadzono normy prawne dotyczace ,,wspierania koordynacji polityk zatrudnienia
Panstw Czlonkowskich w celu wzmocnienia ich efektywnosci poprzez realiza-

Elementy te zostaly ujete w artykutach 117-119 pierwotnego brzmienia traktatu o EWG.
2 Artykut 125 traktatu o EWG

2 Artykut 118a TEWG.

Zobacz kolejny podpunkt.
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cje wspolnej strategii zatrudnienia”*. Wzrost aktywnodci dziatan UE w polityce
zatrudnienia przejawial si¢ ponadto corocznym przygotowywaniem wytycznych
dla panstw czlonkowskich, ktére mialy by¢ uwzgledniane przez nie w swoich po-
litykach zatrudnienia oraz kontrola wdrazania zawartych w nich $rodkéw po-
przez sprawozdania przez nie kierowane do Rady i Komisji Europejskiej. Ponadto,
ustanowiony zostal Komitet ds. zatrudnienia o charakterze doradczym ,w celu
promowania koordynacji miedzy Panstwami Cztonkowskimi polityk zatrudnie-
nia i rynku pracy””. Poza kwestiami ekonomicznymi, zwrécono takze uwage na
konieczno$¢ poprawy dzialan z zakresu ochrony socjalnej pracownikéw, powo-
tujac si¢ na Wspdlnotowa Karte Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw
z 1989 roku. Umozliwiono, poprzez zastosowanie dyrektyw, wprowadzania mi-
nimalnych wymagan w zakresie:

o polepszania w szczegdlnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow;

o warunkow pracy;

o integracji osoéb wylaczonych z rynku pracy;

o réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy®.

Rada zostala ponadto uprawniona do przyjmowania $rodkéw w celu za-
checenia do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w drodze inicjatyw
zmierzajacych do poglebiania wiedzy, rozwijania wymiany informacji i najlep-
szych praktyk, wspierania podejs¢ nowatorskich oraz oceny doswiadczen w celu
zwalczania wylaczenia spotecznego. Umozliwiono ponadto powierzanie partne-
rom spolecznym, na ich zadanie, wykonywanie zadan w wymienionym obszarze.

Traktaty z Nicei i Lizbony nie wniosty w omawianym zakresie daleko ida-
cych zmian. W pierwszym z wymienionych zwréci¢ mozna uwage jedynie na
doprecyzowanie norm art. 137, poprzez wprowadzenie dodatkowych elementéw,
zwigkszajacych zakres ingerencji Unii w poprawe sytuacji pracowniczej na ob-
szarze UE. W modyfikacji traktatu dokonanego w Lizbonie nie zmieniono tresci
szczegbtowych w Tytule ,,Zatrudnienie”, jednakze podkreslono wage polityki za-
trudnienia w poczatkowej czesci dokumentu. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na artykul 9 TFUE stanowigcy: ,,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzia-
tan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego pozio-
mu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem

% Art, 2(i) TWE

»  Art. 109s Do zadan Komitetu zaliczono: ,,- §ledzenie rozwoju sytuacji zatrudnienia i polityk za-
trudnienia w Paistwach Czlonkowskich; - (...) formulowanie opinii na zagdanie Rady lub Komisji,
badz z wlasnej inicjatywy, oraz przyczynianie si¢ do przygotowania dziatan Rady (...)” [przygotowa-
nie wytycznych dla panstw czlonkowskich].

% Artykut 118. Rada podejmuje decyzje w takich sytuacjach wiekszo$cig kwalifikowang. Rada
otrzymala ponadto uprawnienie przyjmowania dyrektyw (poprzez jednomy$lng decyzje) w innych
kwestiach dotyczacych spraw pracowniczych, w tym m.in. zabezpieczenia spolecznego i ochrony
socjalnej pracownikow, szczegélowo zob. art. 118(3) traktatu amsterdamskiego.



70 TOMASZ JAROCKI

wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Podkreslona tym samym zostata koniecznos¢
polacznia celéw gospodarczych z elementami spolecznymi.

Realizacja priorytetow okreslonych
w prawie pierwotnym w zakresie zatrudnienia

W latach 70. i 80. XX wieku we Wspdlnocie Europejskiej podjeto kilka prob
uregulowania kwestii zatrudnienia na obszarze panstw czlonkowskim jednakze
w niewielkim stopniu wplynely na ograniczenie bezrobocia. Mialy jednak cha-
rakter fragmentaryczny i dotyczyly niewielkiego zakresu spraw. Wymieni¢ mozna
przykltadowo dyrektywy w sprawie zwolnien grupowych czy ochrony pracowni-
kéw w przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorstw. Niewielkie znaczenie mozna
przypisa¢ funkcjonowaniu powotanego w 1970 roku Statego Komitetu Zatrudnie-
nia, czy tez inicjatywom podejmowanym w ramach funduszy strukturalnych?.

Przyspieszenie dziatan na rzecz wprowadzania regulacji dotyczacych wspol-
nych elementéw polityki zatrudnienia w panstwach czlonkowskich zauwazy¢
mozna na poczatku lat 90. XX wieku. Na szczycie w Edymburgu w grudniu 1992
roku zdecydowano o utworzeniu planu dzialan na rzecz promocji wzrostu oraz
zwalczania bezrobocia?®. Konkretne rozwigzania dotyczace tej kwestii zapropo-
nowane zostaly w Bialej Ksiedze z 1993 roku®. Wymienione wéwczas przyczy-
ny zlej sytuacji na rynku pracy oraz sposoby ich przezwyciezania nie odbiegaty
od tych, ktére wskazywano przy wprowadzaniu kolejnych programéw na rzecz
zwiekszenia poziomu zatrudnienia czy tez poprawy warunkow pracy. Poza wy-
miarem ekonomicznym zatrudnienie ma znaczenie o charakterze spolecznym.
Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w opublikowanej w tym samym czasie (1994
r.) Bialej Ksiedze Europejskiej Polityki Spofecznej. Jako priorytety uznano dzia-
tania na rzecz zwigkszenia zatrudnienia, zmniejszenia obcigzen pracy oraz ko-
niecznos$¢ inwestowania w zasoby ludzkie®. Problemy rynku pracy byly elemen-
tem szczytu Rady Europejskiej w Essen w 1994 roku. Wérdd nich bardzo mocno
podkreslone zostaly problemy grup defaworyzowanych na rynku pracy oraz réw-
nosci kobiet i mezczyzn®.

77 Zob.]. Goetschy, The European Employment Strategy: Genesis and Development, “European Jour-
nal of Industrial Relations”, nr 5(2), 1999, s. 118.

% European Council in Edinburgh, 11-12 December, 1992. Conclusion of the Presidency.

¥ Commission of the European Communities, Growth, competitiveness, employment. The chal-
lenges and ways forward into the 21st century, Bulletin of the European Union, Supplement 6/93.

% Za: R. Popiolek, Europejska Strategia Zatrudnienia - analiza politologiczna, ,Studia i analizy eu-
ropejskie”, nr 1, 2013, s. 18.

3 Zwrbcono m.in. uwage na kwestie szkolenia zawodowego, koniecznosci obnizenia pozaplaco-
wych kosztdw pracy, jak rowniez zwiekszenia efektywnosci polityki zatrudnienia, zob. szczegdtowo:
European Council meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen, Presidency Conclusions.
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Wymienione inicjatywy staly si¢ podstawa zmian traktatowych i wprowa-
dzenia w 1997r. Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESW). Byt to bardzo istotny
krok w celu poprawy sytuacji na rynku pracy UE. Przyjety dokument opierat si¢
na czterech filarach:

o zdolno$¢ uzyskania zatrudnienia — zwalczanie bezrobocia wéréd mto-
dziezy oraz dlugookresowego;

o rozwoj przedsiebiorczosci — ulatwienia w procesie zakladania przedsie-
biorstw, ich prowadzenia oraz zatrudniania pracownikow;

o zdolno$¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcow — wérdéd wprowa-
dzonych celéw wymieni¢ mozna m.in. promowanie modernizacji orga-
nizacji pracy, uelastycznianie czasu pracy, zréznicowanie form zatrud-
nienia, szkolenia pracownikow;

o réwnos$¢ szans — pogodzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym
(rozwigzywanie probleméw zwigzanych z nieréwnoscig zatrudniania
kobiet i mezczyzn, utatwienie powrotu na rynek pracy po dtuzszej prze-
rwie, tworzenie warunkéw pracy dla niepetnosprawnych)®.

Europejska Strategia Zatrudnienia z jej priorytetowymi celami w dalszym
ciggu s3 wyznacznikami polityki UE w zakresie zaréwno zwiekszenia zatrudnie-
nia, jak réwniez poprawy jakosci pracy. Elementy okreslone w ESZ znalazty sie
w przyjetej w 2000 roku Strategii Lizbonskiej - dokumencie okreslajacym priory-
tety rozwojowe UE na kolejng dekade. Wsrdd elementdéw, ktore miaty umozliwic
utworzenie z UE najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie znalazly si¢
réwniez elementy zwiazane z polityka zatrudnienia.

Cele Strategii zwigzane byly ze zmniejszeniem istniejacych probleméw na
rynku pracy do ktérych zaliczono zbyt niska stope¢ zatrudnienia, jak tez niewy-
starczajacy w nim udzial kobiet oraz 0séb starszych. Zwrdcono takze uwage na
dlugotrwale bezrobocie strukturalne oraz stale, wysokie bezrobocie cechujace
czes$¢ regiondw UE™. Jednym z priorytetow w tym zakresie okreslono koniecz-
nos¢ polozenia nacisku na zwigkszenie znaczenia i efektywnosci edukacji, w tym
ksztalcenia przez cate zycie. Wzrost zatrudnienia i kwalifikacji zawodowych miat
by¢ tylko elementem wzrostu gospodarczego ale takze $rodkiem ograniczajacym
problemy spoleczne.

Instrumentem majacym wzmocni¢ wprowadzanie zatozonych celéw w ESZ
byto wypracowanie nowej zasady wspolpracy miedzy instytucjami Unii Europej-
skiej a panstwami czlonkowskimi okreslanej mianem otwartej metody koordy-

32 Zob. szerzej: M. Nieweglowski, Unijna polityka zatrudnienia a zmiany na polskim rynku pracy,

Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 2, 2009, s. 96.
3 Zgodnie z zalozeniami Strategii lizbonskiej stopa zatrudnienia w UE miala wzrosna¢ do 2010
roku z 61 do 70%, za$ stopa zatrudnienia kobiet z 50 do 61%, zob. Lisbon European Council 23 And
24 March 2000, Presidency Conclusions, punkty 4, 30.

3 Szczegdtowo zob. tamze, punkty 31-33
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nacji (OMK). Wprowadzenie nowego rozwigzania mialo umozliwi¢ koordyna-
cje dzialan panstw czlonkowskich przez instytucje UE, ktore byly w wylacznej
kompetencji poszczegdlnych krajéow®. OMK poprzez system wytycznych i nadzo-
rowania krajowych programéw dziatan w zakresie polityk zatrudnienia na stale
wpisata si¢ w aktywnos$¢ UE w tym zakresie. T. G. Grosse analizujac przyczyny
braku osiggniecia zalozonych celéw Strategii lizbonskiej wskazuje na bardzo sze-
rokie rozproszenie jej celéw oraz OMK, ktére bylo nieskutecznym narzedziem
w zwigzku z niewigzacym prawnie charakterem decyzji podejmowanych przez
Komisje Europejska®.

Trudnosci w osiggnieciu zatozonych celow spowodowaly rewizje zalozen stra-
tegii lizbonskiej w 2007 roku poprzez wprowadzenie odnowionej strategii lizbon-
skiej. Jednym z elementéw nowego programu w zakresie realizacji celow ESW bylo
wdrozenie modelu flexicurity. Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej flexicurity
mozna okresli¢ jako ,,zintegrowang strategie rownoczesnego zwiekszania elastycz-
nosci i bezpieczenstwa rynku pracy””. Laczy ona tym samym dwa elementy: ela-
styczno$¢ na rynku pracy oraz bezpieczenistwo utrzymania miejsc pracy. W do-
kumencie wskazano na cztery podstawowe elementy funkcjonowania flexicurity:

o elastyczne i przewidywalne warunki umow;

o kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie;
o skuteczng aktywng polityke rynku pracy;

« nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego®.

Podkresli¢ jednak nalezy, na co zwrécita uwage Rada, iz model ten nie jest
elementem jednolitego rynku pracy, a kazde panstwo czlonkowskie zostato zobo-
wigzane do wprowadzenia wlasnych rozwigzan w tym zakresie®.

Znalazto to swdj wymiar we wspomnianej wczesniej Strategii ,,Europa
2020”. Bardzo mocno wyeksponowano w niej znaczenie pracy oraz jej wartos¢.
Poprzez jej instrumenty w dalszym ciggu realizowane sg priorytety Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Jak zauwazyli J. T. Weishaupt i K. Lack wprowadzona
strategia nie kontynuuje w pelni dotychczasowych zalozen ESZ. Wprowadzone
zostaly nowe cele przy zmniejszeniu ich liczby i uproszczeniu struktury. Staly sie

% M. Pietrzyk, Otwarta metoda koordynacji — soft law w obszarze walki z ubdstwem i wyklucze-
niem spofecznym, za: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/51748/20_Marcin_Pietrzyk.pdf
[data odczytu 29 grudnia 2016].

% T. G. Grosse, Doswiadczenia Strategii Lizboviskiej — perspektywy Strategii ,, Europa 2020”: o konty-
nuacji i zmianach w polityce UE, ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 1(11), 2010, s. 6-7.

¥ Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspélne zasady wdrazana mode-
lu flexicurity, Bruksela, 27.06.2007, KOM(2007) 359 wersja ostateczna, s. 5.

3% Szerzej zob. tamze, s. 6.

Rada Unii Europejskiej, Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity - Konkluzje Rady,
16201/07, Bruksela 6 grudnia 2007, s. 5.
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one bardziej przejrzyste i ambitne do wprowadzania*. Ostatni z wymienionych
elementow sprowadza si¢ do zwiekszenia stopy zatrudnienia do 75%*! przy jedno-
czesnym okresleniu przedzialu wiekowego pomiedzy 20 a 64 lata, a tym samym
wydluzeniem aktywnos$ci zawodowej. Dwa pozostate cele zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem rynku pracy dotyczylty: zwigkszenia poziomu edukacji oraz
zmniejszenia liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym*.
Do Strategii dofaczone zostaly inicjatywy przewodnie oraz wytyczne kiero-
wane do panstw czlonkowskich, majace wspomoc ich wypetnianie przyjetych zo-
bowigzan. W Strategii ,,Europa 2020” model flexicurity*’ zostal poddany przegla-
dowi pod katem wigkszej skutecznosci prowadzonych dziatan, bedac w dalszym
ciagu jednym z priorytetowych dzialan UE na rzecz zwigkszenia zatrudnienia.
Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w jednej z jej inicjatyw przewodnich, ktére
w sposob bezposredni odnoszg sie do problematyki wzrostu zatrudnienia - ,,Pro-
gramu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wkiad w petne
zatrudnienie™*. Aktywnos$¢ instytucji UE nie ograniczyla si¢ jedynie do przygoto-
wania konkretnego programu dzialan. Ustalone priorytety ulegaja modyfikacjom,
co jest wyrazane w drodze publikacji wytycznych dla panstw cztonkowskich*.
Wdrazanie i funkcjonowanie ESZ odbywa sie poprzez roczny cykl koordy-
nacji polityki gospodarczej okreslanej jako Semestr Europejski. Charakterystycz-
na jego cechg jest wspétdziatanie instytucji Unii Europejskiej i panstw czlonkow-
skich. Ustanowila go Komisja Europejska, a uczestniczag w nim réwniez Rada,
Rada Europejska, Parlament Europejski oraz panstwa czlonkowskie. Celem funk-
cjonowania programu jest dopasowanie dziatan wdrazajacych priorytety Strategii
»Europa 2020” do mozliwosci poszczegoélnych panstw czlonkowskich. Stad tez
przeprowadzana corocznie przez Komisje analiza ich wdrazania przez kraje UE
skutkuje wypracowaniem przez tg instytucje wytycznych na okres 12-18 miesiecy

1. T. Weishaupt, K. Lack, The European Employment Strategy: Assessing the Status Quo, “German
Policy Studies”, nr 1, 2011, s. 25.

1 Wzrost o 5 punktéw procentowych w stosunku do Strategii lizbonskiej.

Do 2020 roku w pierwszym z wymienionych priorytetéw liczba uczniéw przedwczesnie koncza-
cych edukacje miata zosta¢ ograniczona do poziomu ponizej 10 proc., za$ co najmniej 40 proc. oséb
w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztalcenie wyzsze, w drugim - zmniejszenie liczby osdb zagrozo-
nych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym miato si¢ zmniejszy¢ o co najmniej 20 mln.

® Szczegolowe zasady oraz przestanki skutecznosci flexicurity zostaly omoéwione m.in. w: A.
M. Swigtkowski, Flexicurity — unijna strategia elastycznego zatrudnienia, ,Polityka spoteczna’,
nr 1, 2015,s. 1-7.

#  Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Program na rzecz nowych umiejetnosci i za-
trudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie, Strassburg, 23.11.2010 r., COM(2010) 682 wersja
ostateczna.

5 Zob. Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych doty-
czacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015, Dz.U UE nr L 268 z 15.10.2015r;
Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajgcej za-
trudnieniu, Bruksela, 18.04.2012, COM(2012) 173 final.
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uwzgledniajacy specyfike kazdego z nich. Dokonywana jest ona w oparciu o przy-
gotowywane corocznie sprawozdania krajowe. Zalecenia dla poszczegoélnych kra-
jow omawiane sg przez Rade, a nast¢pnie przyjmowane przez Rade Europejska*®.

Monitorowaniem sytuacji na rynku pracy oraz realizacja polityki zatrud-
nienia w panstwach cztonkowskich i UE jest zadaniem Komitetu Zatrudnienia,
organu doradczego Rady. Jego kompetencje obejmujg ponadto formutowanie opi-
nii oraz uczestnictwo w przygotowaniu dyskusji w Radzie*. Wylacznos¢ kompe-
tencji panstw cztonkowskich z zakresie realizacji polityki zatrudnienia sprawia,
podobnie jak mialo to miejsce we wczesniejszych programach, iz nie ponoszg one
wzgledem instytucji Unii Europejskiej zadnych konsekwencji w zwiazku z bra-
kiem osiggniecia okreslonych przez siebie celow.

Whnioski

Znaczenie wartosci jako pracy jest dostrzegane na poziomie Unii Europej-
skiej. Praca z jednej strony przyczynia si¢ do rozwoju jednostki i zaspokajania po-
trzeb zyciowych, z drugiej za$ strony wpisuje sie¢ w rozwdj poszczegdlnych panstw
czfonkowskich i Unii Europejskiej. Pomimo, iz na poziomie Unii Europejskiej
nie ma wspolnej polityki zatrudnienia, kolejne modyfikacje prawa pierwotnego
poczawszy do traktatu z Amsterdamu oraz realizowane programy w tym zakre-
sie spowodowaly, iz kwestia zatrudnienia jest jednym z priorytetéw rozwojowych
UE. Poglebianie wspdtpracy migdzy instytucjami Unii Europejskiej i panstwa-
mi cztonkowskimi dotyczy nie tylko powstawania nowych miejsc pracy, ale tak-
ze takich dziatan na rynku pracy, ktére przyczynilyby si¢ do poprawy szeroko
rozumianych warunkéw pracy dla pracodawcéw i pracobiorcéw (w tym z grup
defaworyzowanych). Sukces tych dziatan zalezy jednakze nie tylko od woli po-
litycznej, ale réwniez od realnosci zakladanych celéw, zewnetrznych czynnikow
ekonomicznych oraz zaangazowania potencjalnych i aktualnych pracownikow
w dzialania na rzecz zdobycia zatrudnienia i wzrost kwalifikacji zawodowych.

6 Szczegotowe omowienie Europejskiego Semestru i harmonogram dziatan zob. http://ec.europa.

eu/europe2020/making-it-happen/index_plhtm.
¥ Art. 1(2) - Decyzja Rady z dnia 24 stycznia 2000 r. ustanawiajaca Komitet Zatrudnienia, (2000/98/
WE), DzU. UE nr L 29 z 4.02.2000 r.
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Summary

Work is one of the most important values in human life. Having employment,
especially when it meets professional ambitions, is beneficial not only for an in-
dividual but also for the whole society. In this context we should consider the
amount, structure and conditions of work in the European Union. In the EU po-
licy, the issue of employment is one of the priorities. It is reflected in the original
law modifications as well as in realised programs of increasing employment and
the job market facilities. The quality of the programs which are in preparation
and being implemented by politicians is one of the elements that determine the
assumed objectives. Direct influence on their results also depends on external
economic factors, involvement in looking for a job and developing professional
qualifications by people who function on the job market.
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE
W PERSPEKTYWIE KULTUROWE)J

Marian Cieslarczyk

Wstep

W dyskusjach o bezpieczenstwie w perspektywie kulturowej spotyka sie
najczesciej dwa nurty rozwazan. Jeden z nich dotyczy bezpieczernistwa kulturowe-
go, drugi za$ kultury bezpieczeristwa. Niestety, zbyt czesto jeszcze te dwa pojecia
stosowane s3 zamiennie, co miedzy innymi stanowilo inspiracje do opracowania
niniejszego artykutu.

Jesli chodzi o bezpieczeristwo kulturowe, to jest ono zazwyczaj traktowane
jako jeden z kilku przedmiotowych obszaréw bezpieczenstwa, obok bezpieczeri-
stwa ekologicznego i zdrowotnego, ekonomicznego i politycznego, spolecznego, pub-
licznego i militarnego, itd. Dotychczasowy stan wiedzy nie pozwala stwierdzic,
czy jest to w pelni uzasadnione. By¢ moze bezpieczenstwo kulturowe, podobnie
jak bezpieczenstwo informacyjne, przenika wszystkie wymienione wyzej obszary
bezpieczenstwa.

Te samg uwage mozna odnies$¢ do kultury bezpieczeristwa. W zwigzku z tym
mowi sie o kulturze bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego, ekonomiczne-
go i politycznego, itd. W tym znaczeniu kultura bezpieczeristwa przenika kazdy
z tych obszaréw aktywnosci czlowieka i jego bezpieczenstwa, sprzyjajac zréwno-
wazonemu rozwojowi podmiotu i jego otoczenia wtedy, kiedy poziom kultury
bezpieczenstwa danego podmiotu jest wystarczajaco wysoki. Wiecej informacji
na ten temat mozna znalez¢ w numerach 1-2/2014, 3-4/2015 i 5/2016 czasopisma
naukowego Kultura bezpieczeristwa. Niestety, dotychczas nietatwo jest spotkac
publikacje dotyczace relacji miedzy bezpieczeristwem kulturowym i kulturg bez-
pieczenistwa. Dlatego tez — jak juz wspomniano - pojecia te bywaja traktowane
zamiennie.

Tak ogdlnie naszkicowana sytuacja problemowa stanowila inspiracje do
opracowania niniejszego artykulu. W jego pierwszej czesci przyblizono znacze-
nie poje¢ kultura i bezpieczeristwo. Na tym tle scharakteryzowano pojecia kultura
bezpieczeristwa i bezpieczeristwo kulturowe. Na zakonczenie podjeta zostata proba
ukazania relacji migedzy tymi dwoma pojeciami i odpowiadajacymi im zjawiska-
mi. Sformulowano takze wnioski przydatne - jak sie¢ wydaje - w dalszych bada-
niach i w dziatalno$ci dydaktycznej.
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Kultura

Stowo cultura oznaczalo kiedy$ metodyczna uprawe roélin a zarazem troske
$wiadczong przez czlowieka zywym organizmom roslinnym. Celem tych zabie-
géw byt ich rozwdj. Wraz z uptywem czasu pojeciem kultura zaczeto postugiwac
sie w stosunku do czlowieka i jego wytworow. Socjologowie rozumieja kulture
w trzech réznych zakresowo znaczeniach'. W najszerszym znaczeniu jest ona
traktowana jest jako ogét materialnych i niematerialnych (duchowych) wytworéw
czlowieka, czyli wszystko to, co nie powstato na drodze naturalnej, ale jest rezul-
tatem dziatania ludzi dzigki swoistym, biologicznym, spolecznym i duchowym
cechom gatunku ludzkiego oraz warunkom jego bytu. W wezszym znaczeniu
kultura rozumiana jest jako system wyuczonych, zobiektywizowanych wartosci,
norm, wzoréw zachowania, idei i wierzen, wyrazajacy si¢ zarbwno w material-
nych jak i niematerialnych wytworach, wspdlnych dla danej zbiorowosci spolecz-
nej na pewnym etapie jej rozwoju spotecznego, wytwarzanych w toku wspétzycia
i wspotdziatania ludzi oraz przekazywanych przez transmisje miedzypokole-
niowa. W najwezszym znaczeniu kultura pojmowana jest jako system wzglednie
trwatych, autotelicznych wartosci duchowych zwiazanych ze sztuka, nauka, religia
czy filozofig. Wartosci te pelnig badz to funkcje uzytkowe (np. jezyk, wiedza),
badz tez wyrazajg bezinteresowne dazenie do poznania i urzeczywistnienia ide-
alow pigkna, dobra, prawdy. Zdarza si¢ jednak, ze elementem kultury niemate-
rialnej moze by¢ réwniez przedmiot, w ktérym dana idea jest urzeczywistniona®.

Do istoty kultury nalezy fakt, ze umyslnie zachowuje si¢ pamiatki, stawia po-
mniki, aby nie dopusci¢ do zapomnienia. Uprzedzajac rézne mozliwosci i niespo-
dzianki, jakie niesie czlowiekowi zycie, umyslnie ustala si¢ sposoby, ktére pozwa-
lajg przewidzie¢ ich zblizanie sie i okresli¢ ich wlasciwosci, aby moéc si¢ uchronic¢
przed tym, co jest w nich niekorzystnego, albo przynajmniej ztagodzi¢ brutalna
sile ich skutkéw zapewniajac sobie w najwiekszej mierze to, co jest korzystne.

O kulturze mozna mysle¢ takze podmiotowo, np.: kultura czlowieka, grupy
spolecznej czy zawodowej, kultura narodowa; albo przedmiotowo - kultura ekolo-
giczna, kultura zdrowotna, kultura ekonomiczna, kultura polityczna, kultura in-
formacyjna. Mowi si¢ takze o kulturze moralnej, kulturze prawnej, kulturze orga-
nizacyjnej czy kulturze bezpieczenstwa, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.
Nie sa to jednak pojecia i zjawiska rozlaczne, a raczej wyrastajace ,,ze wspolnego
pnia”. Dla przykladu: kultura narodowa traktowana jest czesto jako ogét norm,
wartosci, wzoréw zachowania, wierzen, wiedzy, obyczajow i zwyczajow, tradycji
historycznych i wytworéw artystycznych. Nie mozna zapominac, ze bardzo waz-
nym elementem kultury narodowe;j jest takze jezyk. W sktad kultury narodowej
wchodza réwniez elementy kultury materialnej. Wymienione wyzej przyktadowo
elementy kultury narodowej uznawane sg przez dany naréd za wlasne, wyrdznia-

1

K. Olechnicki, P. Zatecki, Sfownik socjologiczny, Torun 1998.
2 Cyt. wyd.
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jace go od innych narodéw i umacniajace poczucie wiezi i tozsamosci narodowej’.
Mowimy wtedy o integracyjnej funkcji kultury, sprzyjajacej nie tylko zapewnieniu
godnego trwania danego podmiotu (cztowieka, grupy spolecznej i zawodowej czy
narodu), ale réwniez wspomagajacej lub hamujacej wspomniany wczesniej roz-
wdj. Nie oznacza to, Ze nie istniejg elementy kultury wspoélne dla poszczegélnych
narodéw czy tez dla calej ludzkosci. Jako przyklad mozna przywola¢ dzieta A.
Mickiewicza, utwory F. Chopina, wynalazki techniczne, itp. Warto jednak pamie-
ta¢, ze kultura narodowa, kultura rodziny, czy kultura grupy zawodowej tworza,
m.in., ,klimat duchowy”, czesto specyficzny dla danego narodu, spotecznosci lo-
kalnej, czy podstawowej komorki spolecznej, jaka jest rodzina. Klimat ten moze
badz to sprzyjac szeroko rozumianemu rozwojowi danego podmiotu, bez ktorego
niema bezpieczenstwa w dtuzszym wymiarze czasu, badz ,hamowa¢” go i ,,kon-
serwowac”. Z jednej strony chodzi bowiem o zachowanie tozsamosci danej grupy
spolecznej (rodziny, grupy zawodowej, narodu, grupy narodéw), jako warunku
ich godnego trwania i rozwoju; z drugiej strony za$ pojawia si¢ potrzeba a nawet
koniecznos¢ otwierania si¢ na dorobek innych, dzieki czemu dana kultura moze
sie rozwijac¢ i emanowac w kierunku zainteresowanych nig innych oséb, grup spo-
tecznych i spoleczenstw. Dojrzato$¢ tych podmiotéw przejawia sie wowczas w tym,
ze jest to ,mqdre” otwieranie sig, a nie ,,byle jakie”. W zyciu bywa z tym réznie.
Oryginalne podejscie do kultury prezentuje holenderski badacz G. Hofste-
de'. Jego zdaniem kultura jest kolektywnym zaprogramowaniem umystu, ktore
wyrdznia jedng grupe spoteczng od innych. Hofstede uwaza, ze umyst kazdego
czlowieka jest zaprogramowany. To zaprogramowanie jest czg§ciowo wspdlne dla
grup ludzi, a czesciowo unikatowe, wlasciwie kazdej osobie. Badacz ten wyréznia
trzy gléwne sposoby zaprogramowania: poziom uniwersalny, poziom kolektywny
i poziom indywidualny. Poziom uniwersalny zaprogramowania umystu obejmuje
potrzeby: bezpieczenstwa, spoteczne, uznania i samorealizacji. Jest on identycz-
ny dla wszystkich ludzi. Poziom kolektywny zaprogramowania umystowego jest
wyuczony i wspolny dla grup spotecznych, narodéw, mieszkancéw konkretne-
go regionu, przedstawicieli okreslonej profesji czy organizacji. Jest to program
wyuczony, nabyty. Przekazywany jest przez ,starych” uczestnikéw - ,nowym”,
z pokolenia na pokolenie. Sprzyja on identyfikacji z grupg i zachowaniu jej spdjno-
$ci. Jest tym, co ,odpowiada” za jej tozsamos¢, za odrebnos¢ grupy wzgledem jej
otoczenia. Spotyka si¢ okreslenie, ze jest to ,,osobowos¢” grupy i — w jakims stop-
niu - jej samoswiadomos¢. Poziom indywidualny dotyczy pojedynczego cztowieka
i jego osobowosci. Osobowos¢ czlowieka jest unikatowa, poniewaz nie ma dwoch
identycznych oséb. Myslac w pewnym uproszczeniu o osobowosci czlowieka jako
o systemie jego informacji, rozumianej jako odzwierciedlona réznorodnos¢ mozna

* K. Olechnicki, P. Zatecki, op.cit.

* G. Hoffstede, Kultury i organizacje, PWE Warszawa 2000; M. Kostera, Zarzgdzanie miedzy
kulturowe, [w:], A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie, teoria i praktyka, Warszawa 1996,
s. 527-531.
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przyjac, ze w tej réznorodnosci tkwi jeden z podstawowych mechanizméw rozwo-
ju czlowieka, grup spolecznych, instytucji i organizacji. Dzieje si¢ tak wtedy, kiedy
dany podmiot fizyczny czy prawny spelnia warunki ,,organizacji uczacej sie’.

Podobny sposéb myslenia o kulturze prezentuja M. Crozier i E. Friedberg.
Ich zdaniem kultura przestaje by¢ $wiatem niezmiennych wartosci i norm zinter-
nalizowanych przez ludzi, ktére w ostatecznej instancji decyduja o dokonywanych
przez czlowieka wyborach oraz ukierunkowuja jego obserwowalne zachowania.
Autorzy ci traktujg kulture jako calo$¢ skomponowang z poznawczych, emocjo-
nalnych, intelektualnych i miedzyludzkich elementéw zycia psychicznego i umy-
stowego; jako instrument a zarazem caloksztalt zdolnosci, ktore jednostka lub
grupa nabywa, wykorzystuje i przetwarza uczestniczac w relacjach i procesach
wymiany spotecznej, w trakcie dzialania i wspotdziatania w zyciu codziennym.
Jednak szczegoélne znaczenie ma to w sytuacjach kryzysowych. Wartosci, normy
i postawy stanowig tylko czgs¢ tej psychicznej caloéci. Dlatego tez mozna przyjac,
ze warunkuja one dos¢ istotnie zdolno$¢ dzialania jednostek, grup spotecznych
i calych spoteczenstw, ale nigdy nie determinuja jej w pelni®.

Na zakonczenie tej cz¢sci rozwazan przywolajmy jeszcze sposob rozumienia
kultury przez M. Kostere’. Stwierdza ona, ze definicji kultury jest chyba tyle, ilu
jej uczestnikow. Kazdy ma swoje wyobrazenie o tym, czym jest kultura, i w czym
sie ona przejawia. Wérdd badaczy réwniez nie ma w tej sprawie jednoznaczno-
$ci. Nie mniej jednak termin kultura jest powszechnie uzywany do oznaczenia
wspdlnego systemu wartosci, norm i symboli. Po drugie - kultura uzmystawia
obraz calodci, zintegrowany zbiér wymiaréw (charakterystyk) i stawia calo$¢ po-
nad czg$ciami. Kultura stuzy wiec zaréwno jako symbol, jak i metafora. Daje ona
spojna perspektywe, z ktorej wyprowadzane sg podejscia specyficzne. Wskazuja
na to rowniez inni autorzy®. Uwaza sie, ze zachowania i dzialania czlonkéw danej
grupy wyrazaja i utrwalajg okreslong kulture. Kultura stanowi réwniez podstawe
lub kontekst, poprzez ktory okreslone typy zdarzen i zachowan sg postrzegane
i oceniane. Ma to szczegdlne znaczenie wtedy, kiedy bezpieczeristwo staje si¢ jedna
z coraz bardziej deficytowych warto$ci. Tymczasem Zycie dostarcza wielu przy-
kladow na to, ze bezpieczeristwo jest przez ludzi czesciej odczuwane, niz rozumie
sie jego istote i sposoby zapewniania.

> P.M. Senge, Pigta dyscyplina - teoria i praktyka organizacji uczgcych sig, Warszawa 1998; P. Senge,
A. Kleiner, Ch. Roberts, R. B. Ross, B. Smith, (op.), Pigta dyscyplina. Materialy dla praktyki. Jak bu-
dowa( organizacje uczgcg sig, Krakéw 2002 i inni.

¢ M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system. Ograniczenia dzialania zbiorowego, Warszawa 1982,
5.189-193.

7 M. Kostera, cyt. wyd. 529-530.

8 L. Smircich, Koncepcje kultury a analiza organizacyjna, /tl. J. Gaciarz/, [w:] A. Marcinkowski,
J. B. Sobczak /wybér tekstow i opracowanie/, Wybrane zagadnienia socjologii organizacji, cz. 11,
Krakow 1989, s.26.
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Bezpieczenstwo

W potocznym rozumieniu bezpieczeristwo traktowane jest jako brak zagro-
Zen. Jest to tzw. waskie i negatywne pojmowanie bezpieczenstwa. Nierzadko to-
warzyszy temu myslenie: ,,nie ma zagrozen - jest bezpiecznie”, a kiedy pojawia si¢
zagrozenia, to ,jako$ to bedzie”, albo... ,kazdemu to moze si¢ przytrafi¢, tylko
nie mnie”. Ten utomny, w jakims§ sensie, sposéb myslenia o bezpieczenstwie niesie
z sobg wiele negatywnych skutkéw indywidualnych i spotecznych, ktére ujawniaja
sie wyrazniej dopiero w sytuacjach trudnych, kryzysowych, np. podczas powodzi.
Jest on réwniez dysfunkcjonalny w odniesieniu do dtugotrwalych, narastajacych
sytuacji kryzysowych (ekologicznych, zdrowotnych, gospodarczych, politycz-
nych, kulturowych,...), kiedy ich skutki nie s3 wyraznie dostrzegane w krétkim
czasie, a skumulowane ujawniaja swoja destrukcyjna moc po kilku latach a nawet
dekadach. Dotyczy to spoleczenstw o niskim poziomie kultury bezpieczenstwa,
o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

W przypadku szerszego i glebszego sposobu rozumienia bezpieczenstwa
traktuje si¢ je jako fenomen psychospoleczny i organizacyjny (prakseologiczny)
o charakterze subiektywnym i obiektywnym?’, ale takze jako jedna z podstawo-
wych potrzeb i wartosci danego podmiotu fizycznego lub prawnego, a tym samym
wazny cel tych podmiotéw. Bezpieczenstwo jako potrzeba, wartos¢ i cel osigga-
ne jest dzieki ,budowanemu” przez te podmioty réznych rodzajow potencjatow
i relacji miedzy nimi. Najogdlniej biorac mozemy méwic o potencjale ludzkim,
organizacyjnym i materialnym. Dzigki rozwigzaniom systemowym a w nich od-
powiednim relacjom migdzy tymi rodzajami potencjatu, a takze odpowiednim
relacjom miedzy podmiotem a jego otoczeniem (Srodowiskiem)™, uzyskuje sie
wzmacnianie tych potencjalow i efekt synergii. W praktyce zapewniania bezpie-
czenstwa spotyka sie takze skutki odwrotne od wyzej przedstawionych. Dotyczy
to zaréwno sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego, miedzyna-
rodowego.

®  D. Frei, Sichercheit. Grundfragen der Welt, Stuttgard 1977.

' Najogoélniej bioragc mozna tu wyrdzni¢ takie rodzaje srodowisk, jak: a/ srodowisko naturalne,
w tym przyrodnicze, b/ érodowisko spoleczne, ¢/ srodowisko kulturowe, a w nim: srodowisko sym-
boliczne (informacyjne), techniczne, technologiczne, itd.
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Rysunek 1.,Abecadto” bezpieczenstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W badaniach wspomnianych wyzej relacji powinno si¢ uwzglednia¢ ele-
menty czasoprzestrzeni (aspekty miejsca i czasu) nie tylko w odniesieniu do
bezpieczenstwa danego podmiotu (jego Zycia, zdrowia i pozostatych elementow
dobrostanu) oraz réznych sfer aktywnosci (gospodarczej, politycznej, publicznej,
militarnej, informacyjnej, itp.), ale takze potrzeby, wartosci, cele i interesy innych
podmiotéw, postrzegane nie tylko w kategoriach ,,tu i teraz”, ale réwniez ,,gdzies
i kiedy$™'. Uwaga dotyczaca czasoprzestrzennych aspektow bezpieczenstwa po-
winna by¢ takze uwzgledniana w odniesieniu do réznych rodzajéow $rodowisk
bezpieczenstwa czlowieka, co sprzyja utrzymywaniu odpowiedniego poziomu
jakosci i trwalosci tych srodowisk. Zachowanie wzglednej rownowagi, harmonii,
miedzy podmiotem i jego otoczeniem ($rodowiskiem) dzieki odpowiednim rela-
cjom miedzy nimi i posiadanym zdolnosciom do zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju, stanowi jeden z podstawowych warunkéw dlugotrwalego bezpieczen-
stwa podmiotu i jego $srodowiska'?. Jest to mozliwe wtedy, kiedy bezpieczenstwo
rozumiane jest nie tylko jako stan, ale takze jako proces. W sytuacji waskiego my-
slenia o bezpieczenstwie jest ono najczesciej traktowane jako stan umozliwiajacy
trwanie cztowieka i grupy spolecznej. Zas wtedy, kiedy o bezpieczenstwie mysli
sie szeroko i pozytywnie, cze¢séciej bierze si¢ pod uwage konieczno$¢ jak najlepsze-
go przygotowania si¢ do przetrwania w sytuacjach trudnych, kryzysowych. Wtedy

" Wymaga to jednak minimum kompetencji w zakresie strategicznego myslenia i dziatania, za-

czynajac od rodziny, przez ,,male ojczyzny” a koriczac na szczeblu panstwa, czy grupy panstw. Zycie
dostarcza wielu przykladow, jak wiele w tym zakresie mamy jeszcze do zrobienia.

2 W odniesieniu do $§rodowiska przyrodniczego jest to dbato$¢ o zachowanie ekosystemow i zwia-
zana z tym mozliwos¢ ich odnawiania sie.
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réwniez czesciej pojawia si¢ dbatos¢ o rozwdj podmiotu i jego srodowisk bezpie-
czenstwa. To wlasnie dzieki rozwojowi w wymiarze personalnym i strukturalnym
moga one lepiej przygotowa¢ sie do sytuacji trudnych, kryzysowych, ale takze
uzyskiwaé wyzszg jakos¢ zycia.

Moéwiac o bezpieczenstwie jako fenomenie psychospotecznym mamy na my-
8li to, iz jest ono zjawiskiem dotyczacym kazdego czlowieka indywidualnie (jego
sfery psychofizycznej), ale takze grup spotecznych - malych (np. rodzin), sred-
nich (np. spotecznosci lokalnych w ,,matych ojczyznach”), czy calego spoteczen-
stwa, narodu, panstwa. Jak juz wspomniano poziom bezpieczenstwa jest wtedy
wypadkowa co najmniej trzech rodzajoéw relacji, tzn.: a/ wewnetrznych, miedzy
podmiotami fizycznymi i prawnymi w danym kraju; b/ zewnetrznych - z inny-
mi podmiotami fizycznymi i prawnymi (pafnstwowymi i pozapanstwowymi, np.
korporacjami) poza granicami kraju; w warunkach globalizacji ich liczba powigk-
sza sig; ¢/ relacji migdzy réznymi rodzajami srodowisk — wewnatrz kraju i poza
jego granicami. W ostatnich dekadach szczegoélnego znaczenia nabiera srodowi-
sko kulturowe, a w nim $rodowisko informacyjne. W $rodowisku tym toczy sie
od pewnego czasu walka i wojna informacyjna, do ktorej nasze spoleczenstwo
nie jest jeszcze przygotowane w stopniu zadowalajacym. Otwartym pozostaje
pytanie, czy i na ile jeste$my przygotowani do rozpoznawania i podejmowania
wyzwan w sferze bezpieczenstwa kulturowego, a takze wykorzystywania szans
i radzenia sobie z zagrozeniami?

Do opisywania, wyjasniania i przewidywania zdarzen, proceséw i zjawisk
w réznych sferach bezpieczenstwa (ekologicznej i zdrowotnej, ekonomicznej
i politycznej, spolecznej, publicznej, informacyjnej i kulturowej oraz militarnej)
niezbedna jest wiedza psychologiczna (dotyczaca proceséw psychicznych czto-
wieka), ale takze wiedza z zakresu socjologii, psychologii spotecznej i politologii.
Umozliwia ona lepsze rozumienie sposobéw funkcjonowania matych i duzych
grup spolecznych, ich zachowan, dzialan i wspoldziatan w ,,matych” i ,duzych
ojczyznach”, oraz w relacjach z innymi podmiotami fizycznymi i prawnymi, pan-
stwowymi i pozapanstwowymi.

Za$ dziatania stuzgce zapewnieniu szeroko rozumianemu bezpieczeristwa,
czyli najszerzej — nie tylko militarnie — rozumiana obronnos¢, wymagaja takze
znajomosci i umiejetnosci wykorzystania wiedzy prakseologicznej, ale takze wie-
dzy medycznej, ekonomicznej, technicznej i technologicznej, wiedzy o réznych
rodzajach $rodowisk, itd.
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Rysunek 2. Holistyczny model bezpieczenstwa

TRANSDYSCYPLINARNY SPOSOB MYSLENIA O BEZPIECZENSTWIE

plasz(zyma BEZgg'é;UNRSA;I'WA piasz:zyma 3

bezpleczenstwa bezpleczenstwa

zdroLom'ey I I publl(znego /

Zrédto: M. Cieslarczyk, Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty bezpieczeristwa i obronnosci,
Rozprawa habilitacyjna, AON Warszawa, 1997, s. 110.

Jednak sama wiedza jako element postaw nie wystarcza dla zapewniania
bezpieczenstwa. Niezmiernie wazng role odgrywaja wartosci i sposoby ich osigga-
nia, czyli normy. Wartosci — podobnie jak bezpieczenstwo — mozna rozpatrywac
w czasie i przestrzeni. Np. niektore wartosci cenione przed wiekami dzisiaj wyda-
ja sie by¢ mniej wazne, inne za$ nabieraja coraz wigkszego znaczenia. Analizujac
wartosci jako co$ zmieniajacego si¢ wraz z uplywem lat i wiekéw warto jednak
pamietac, ze znajduja si¢ wsrod nich takie, ktore byly cenione przed wiekami i ta-
kimi pozostajg do dzis. Naleza do nich np. zycie i zdrowie czlowieka, szczegdlna
troska o dzieci i kobiety cigzarne, itp. Niepokoi¢ moga jednak sytuacje, kiedy np.
podstawowym kryterium oceny jako$ci funkcjonowania instytucji czy organiza-
cji, np. placéwek stuzby zdrowia, jest dochdd.

Analizujac znaczenie wartosci dla bezpieczenstwa czlowieka w uktadzie
czasoprzestrzennym mozna zauwazy¢ pewne zrdznicowanie systemu wartosci
w roznych czedciach $wiata, w roznych spoleczenstwach i kulturach oraz w réz-
nych okresach historycznych. Np. w tych czesciach globu, gdzie ludzie odczuwaja
barak wody, stanowi ona dla nich wyzej ceniong warto$¢ niz tam, gdzie wody jest
pod dostatkiem. W niektérych spoteczenstwach wysoko ceniong wartoscia jest
wolno$¢ osobista obywateli i ich podmiotowo$¢, w innych za$ nie przywiazuje sie
do tej wartosci az tak duzej wagi. Rowniez zycie i zdrowie czlowieka w réznych
kulturach miato i ma r6zng wartos¢. Ogélnie jednak w krajach najwyzej rozwi-
nietych w tzw. cywilizacji informacyjnej zauwaza si¢ prawidlowos¢, ktérg mozna
przedstawi¢ w postaci tzw. piramidy bezpieczenstwa (rysunek 3).
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Rysunek 3. Piramida bezpieczenstwa - model idealny

W PIRAMIDZIE BEZPIECZENSTWA — MODEL IDEALNY

Bezpieczeristwo gospodarcze/ekonomiczne

-: ezpieczenstwo ekologiczne i zdrowotn -
Bezpieczenstwo
informacyjne

Zrédto: Opracowanie whasne.

U podstaw tego modelu znajduje si¢ bezpieczeristwo informacyjne, na bazie
ktérego rozwijajg sie i umacniaja kolejne, przedmiotowe obszary bezpieczenstwa,
takie jak bezpieczenstwo ekologiczne i zdrowotne, bezpieczenistwo ekonomiczne
i polityczne oraz inne, nie mniej wazne obszary bezpieczenistwa. Prezentowany
na rys. 3 model charakteryzuje spoleczenstwa, ktdre przez wieki budowaty swo-
ja tozsamos¢ kulturowa w warunkach niepodleglosci i suwerenno$ci. Jako przy-
klad mozna przywola¢ spoleczenstwo szwajcarskie. Ksztaltowanie tozsamosci
kulturowej przebiegalo w nim w sposéb niejako naturalny na bazie codziennych
doswiadczen zyciowych, w ktérych jednak szczegolng role odgrywala i odgry-
wa szeroko rozumiana edukacja. Warto zauwazy¢, ze w kraju tym na edukacje
przeznacza si¢ $rednio okoto 20% PKB. Dzieki temu, m.in. poziom kultury bez-
pieczenstwa spoleczenstwa szwajcarskiego jest zdecydowanie wyzszy niz np.
w Polsce®. Wiele danych wskazuje na to, ze w spoteczenstwie szwajcarskim zréw-
nowazony rozwdj jest czyms realnym, a nie tylko pojeciem abstrakcyjnym.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w spoleczenstwach, ktore przez dlugi czas
pozbawione byty niepodleglosci, albo doswiadczaly ograniczonej suwerennosci.
Charakteryzuje je zdecydowanie nizszy poziom kultury informacyjnej, ekologicz-
nej i zdrowotnej, ale takze kultury politycznej i ekonomicznej. Za$ poziom bez-
pieczenstwa takiego spoteczenstwa w jego réznych obszarach przedmiotowych
wykazuje duzg niestabilnos$¢, co symbolizuje model przedstawiony na rysunku 4.

3 Patrz: M. Perz, Kultura bezpieczeristwa spoleczeristwa polskiego i szwajcarskiego, Niepublikowana
praca magisterska, Siedlce 2006; A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczenistwa mlodziezy
akademickiej, Siedlce 2008.
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Rysunek 4. Piramida bezpieczenstwa — model realny

PIRAMIDA ~BEZPIECZENSTWA”

militarne

publiczne

BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE/GOSPODARCZE

BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Zrédto: Opracowanie whasne.

Nie mozna wykluczy¢, ze powyzszy model charakteryzuje te grupe spote-
czenistw w Europie srodkowej, ktére razem z Polska od ¢wieré¢ wieku ,,budujg”
swoja tozsamos¢ kulturowa, a w jej ramach kulture bezpieczeristwa. Wspdlczesnie
jej poziom i charakter pozostawiajg jeszcze wiele do zyczenia'. Czym wiec jest
kultura bezpieczenstwa?

Kultura bezpieczenstwa

Analiza wielu definicji kultury w odniesieniu do bezpieczenstwa pozwala
zauwazy¢, ze w wigkszosci z tych definicji pojawiajg sie trzy elementy najogélniej
traktowanej rzeczywistosci, czyli: a/ sfera kultury mentalnej, swiadomosciowej,
duchowej, b/ sfera kultury materialnej oraz — coraz bardziej w ostatnich latach
doceniana - ¢/ sfera kultury organizacyjnej. Sg to zarazem trzy, najogolniej trak-
towane sfery aktywnosci czlowieka, stuzace m.in. zapewnieniu bezpieczenstwa.
Wypadkowa tych trzech grup czynnikéw wptywa na postawy, zachowania i dzia-
tania podmiotéw, ale takze na ich wspdéldziatania z innymi. Ma to szczegélne
znaczenie w sytuacjach trudnych, kryzysowych.

" Patrz: Kultura bezpieczeristwa nr 3-4/2015.
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Rysunek 5. Podmiot i jego elementy kultury bezpieczenstwa w relacjach z otoczeniem

OTOCZENIE I OTOCZENIE
%‘:fera kultury mentalnej ‘
(Swiadomosciowej, duchowej,..) -
subiektywna

% ____________________________________

B/ Sfera kultury organizacyjnej
(prawo, procedury, struktury, ...)
; - subiektywno-obiektywna

Y 2 C/ Sfera kultury materialnej !
* (technika, technologie, infrastruktura,...) 3

@
&,
O%’ZP ~ BluemouoeZ ~

&pb

OTOCZENIE OTOCZENIE

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Moéwiac o kulturze mentalnej mamy na mysli stan $wiadomosci podmiotu
wraz z jego potencjalem intelektualnym, w tym - miedzy innymi - poziomem
wiedzy, takze tej, ktéra dotyczy istoty bezpieczenstwa, sposobow jego osiggania
i rozwijania. Sg to elementy ,,pamieci trwalej”. Wazna role spelnia réwniez swo-
isty ,program operacyjny”, czyli cechy mentalne, osobowos$ciowe czlowieka. To
one w duzym stopniu decyduja o zakresie i sposobach wykorzystania posiada-
nych informacji i wiedzy. W cywilizacji informacyjnej sa to coraz bardziej zna-
czace elementy potencjatu rozwojowego podmiotéw. W XXI wieku potencjat in-
telektualny i umiejetnosdci korzystania z niego staja sie coraz bardziej docenianym
elementem szeroko rozumianej obronnosci.

Myslac o sferze kultury organizacyjnej mamy na mysli regulacje prawne, za-
sady i normy - czyli sposoby osiggania wartoéci, ale takze struktury organizacyj-
ne i zasady ich funkcjonowania, np. statuty, regulaminy, procedury, itp.

Elementy kultury materialnej, to - m.in. - technika i technologie, infrastruk-
tura, sprzet, podstawowe narzedzia, itp., ale takze srodki finansowe. W trudnych,
kryzysowych sytuacjach i w czasie je poprzedzajacym, uwaga podmiotéw naj-
czesciej kieruje si¢ w strong element6éw kultury materialnej, nie zawsze doceniajac
znaczenie pozostatych czynnikéw. Mozna nawet spotkac¢ sytuacje, kiedy zanie-
dbania i brak aktywnosci, czyli tzw. ,grzech zaniechania” lub wtasng nieudolnoé¢
ttumaczy sie deficytem $rodkéw materialnych. Swiadczy to, m.in., o poziomie
kultury bezpieczenstwa takich osob.
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Warto w tym miejscu nadmienic, ze granice miedzy sferg kultury mentalnej
a sferg kultury materialnej i organizacyjnej wydaja si¢ by¢ dosy¢ ptynne, jako ze
trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy np. zwyczajowo przyjetych norm ,,szukac”
w sferze kultury mentalnej, czy organizacyjnej. Roéwniez granice miedzy sferg
kultury organizacyjnej a sferg kultury materialnej wydaja sie¢ malo wyraziste.

W procesie rozwoju cywilizacyjnego wzajemne interakcje migdzy widocz-
nymi na rysunku 5 grupami czynnikéw postrzeganych w tych trzech, najogélniej
traktowanych sferach rzeczywistosci (A/, B/ i C/) powoduja ,ruch i napedzanie”
tak specyficznie postrzeganego ,kofa historii”, obracajacego si¢ na przestrzeni
wiekéw w wolniejszym lub szybszym tempie. Bardziej szczegélowo morfologie
tego ,kola”, a szczegolnie jego ,miekkiej” czgsci, czyli elementéw kultury mental-
nej i duchowej (A/), postrzegana jednak w nieco innej perspektywie, starano sie
przedstawic¢ na rysunku 6.

Rysunek 6. Podmiot i jego elementy kultury bezpieczeristwa w modelu idealnym

ZNACZENIE KULTURY BEZPIECZENSTWA DLA ,,ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU"
MODEL IDEALNY

1| WSPOLDZIALANIA
e OTOCZENIE
OTOCZENIE

INNE SFERY
BEZPJECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO
EKOLOGICZNE

BEZPIECZERS 1 ZDROWOTNE |

MILITARNE

BEZPIECZEfiSTWO

semecliia EKONOMICZNE

POLTYCZNE
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OTOCZENIE ~_ PUBLICZNE - OTOCZENIE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek ten ukazuje przedstawione w postaci kregéw zasadnicze elementy
kultury mentalnej i duchowej, a wiec system wartosci jako swoiste ,jadro” czy
»08”, wokot ktdrej ,,obracaja” si¢ pozostale ,miekkie” elementy kultury bezpie-
czenstwa jakiego$ podmiotu, takie jak: normy, postawy i nastawienia, oraz zwig-
zane z nimi zachowania i dzialania danego podmiotu, ale takze jego wspoldziata-
nia z innymi podmiotami w blizszym i dalszym otoczeniu. Rysunek ten przybliza
takze zagadnienie zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do sfery §wiadomosci
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podmiotu, jego kultury mentalnej (duchowej). Przedstawiony na rysunku 6 ideal-
ny model kultury bezpieczeristwa" ksztaltowany jest w procesie edukacyjnym, zas
rézne sytuacje — a szczegdlnie sytuacje kryzysowe — i zwigzane z nimi trauma-
tyczne do§wiadczenia zyciowe powoduja, ze realny model kultury bezpieczenstwa
danego podmiotu (rysunek 7) moze znaczaco rézni¢ si¢ od modelu idealnego
(rysunek 6). Mozna przypuszczad, ze prezentowany na rysunku 6 idealny model
kultury bezpieczenstwa zblizony jest w wigkszym stopniu do modelu realnego
charakteryzujacego np. spoteczenstwo Szwajcarii, niz przechodzace proces trans-
formaciji spoleczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydaje sie, ze charakter
kultury bezpieczenstwa tych spoleczenstw w miar¢ adekwatnie opisuje model
przedstawiony na rysunku 7.

Rysunek 7. Podmiot i jego elementy kultury bezpieczerstwa w modelu realnym
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Zrédto: Opracowanie wihasne.

Jest to szczegdlnie widoczne w sytuacjach trudnych, kryzysowych, np. pod-
czas powodzi, kiedy widoczne na tych rysunkach kregi zaczynaja obracac sie co-
raz bardziej dynamicznie. Jesli to s3 podmioty o cechach jak na rysunku 6, to
moga si¢ one zbliza¢ si¢ do siebie wspierajac si¢ wzajemnie. Tak jest w spoteczen-
stwach obywatelskich. Natomiast ,,podmioty”, ktére charakteryzuje model kul-
tury bezpieczenstwa o ksztalcie elipsy (rysunek 7) maja wtedy utrudniong moz-
liwo$¢ wspdldzialania, co nie sprzyja radzeniu sobie z sytuacjami kryzysowymi.

> Chodzi o to, ze poszczegdlne kregi odpowiadajace elementom kultury bezpieczenistwa maja sy-
metryczny charakter w stosunku do kategorii centralnej, jaka sg wartoéci. Symetria ta przejawia sie
takze w odniesieniu do podstawowych sfer (wymiardw) bezpieczenstwa, ktére w modelu idealnym
zaznaczone s przy pomocy symetrycznych ,tréjkatow” o zblizonych do siebie powierzchniach.
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Korzystajac z modeli prezentowanych na rysunkach 1-7 sprobujmy okresli¢, co to
jest kultura bezpieczenstwa.

W duzym uproszczeniu mozemy przyjaé, ze kultura bezpieczenstwa ozna-
cza charakterystyczny dla danego podmiotu jego sposéb myslenia o bezpieczen-
stwie i odczuwania bezpieczeristwa, a takZe sposoby osiggania bezpieczeristwa.
Rozwijajac t¢ mysl mozna przyjaé, ze kultura bezpieczeristwa to wzér podstawo-
wych zatozen, wartosci, norm, regut, symboli i przekonati charakterystycznych
dla danego podmiotu, wplywajgcych na sposob postrzegania przez niego wyzwat,
szans i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym otoczeniu, a takze sposéb odczuwania
bezpieczeristwa i myslenia o nim (sfera A/ na rys. 5), oraz zwigzany z tym sposéb
zachowania i dziatania (wspotdziatania), w rézny sposob przez ten podmiot ,wy-
uczonych” i wyartykutowanych, w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym
réwniez w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji
oraz w innych procesach organizacyjnych (sfera B/), a takze w procesie umacniania
szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci (sfera C/), stuzgcych w miare
harmonijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez niego najszerzej rozu-
mianego bezpieczeristwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia. Jako§¢ kultury
bezpieczenstwa decyduje w duzym stopniu o poziomie bezpieczenstwa danego
podmiotu, w tym takze bezpieczenstwa kulturowego.

Bezpieczenstwo kulturowe

Problematyka bezpieczenstwa kulturowego nie zajmowano si¢ dotychczas
zbyt czesto w naszym kraju — jesli juz, to gtéwnie w sferze teoretyczne;j's. Korzy-
stajac z dostgpnych publikacji na ten temat w tej czesci artykulu podjeta zostanie
proba przyblizenia istoty bezpieczeristwa kulturowego i jego znaczenia dla czlo-
wieka, grup spolecznych, spotecznosci lokalnych i spoteczenstwa/narodu.

Przed dwudziestu laty w artykule zatytulowanym Bezpieczeristwo kulturo-
we w warunkach globalizacji proceséw spotecznych G. Michalowska napisata, ze
»o0znacza ono warunki, w ktorych spoteczenstwo moze utrwalac i pielegnowac
wartosci decydujace o jego tozsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpa¢ z do-
$wiadczen i osiggnie¢ innych narodéw. Jest wiec stanem pewnej rownowagi nie-
zbednym, lecz ani teoretycznie, ani empirycznie niemozliwym do okreslenia™".
Tak sformulowana wypowiedz prawdopodobnie nie zachecala do zajmowania
sie bezpieczenstwem kulturowym w sposéb naukowy. Pomimo tego kilka lat
pozniej J. Czaja podjal si¢ tego zadania, a jego efektem byla monografia Bezpie-

' G. Michalowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spotecznych, [w:],
D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX
wieku, Warszawa 1997; J. Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003;
M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronnosci paristwa, Siedlce 2012.

7 G. Michalowska, cyt. wyd., s.132.
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czenistwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej's. Autor ten uwaza, Ze bezpieczen-
stwo kulturowe to ,,zdolno$¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr
kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia na $§wiat, umozliwia-
jacych rozwoj kultury poprzez internalizacj¢ warto$ci niesprzecznych z wlasna
tozsamoscig™’. Analizujac dorobek w/w autoréw M. Kubiak doszedt do wnio-
sku, ze w rozwazaniach o bezpieczenstwie kulturowym preferuje si¢ takie kate-
gorie, jak ,,dbato$¢ o zachowanie i pielegnowanie tozsamosci kulturowej, czysto-
$ci jezyka, tradycji, zwyczajow, obyczajow oraz religii. Eksponuje si¢ nadto caly
konglomerat zagrozen dla tozsamosci kulturowej - nieprzestrzeganie praw grup
etnicznych, praw i wolnosci czlowieka oraz prawa do uczestniczenia w kulturze.
Czesto podkresla sie Sciste zwigzki bezpieczenstwa kulturowego z bezpieczen-
stwem narodowym (a zatem i obronnoscia), odnoszac trychotomicznie to pierw-
sze zaréwno do praw jednostki, grupy etnicznej, jak i calego narodu™. Autor ten
zauwazyl, ze ,Na poczatku drugiej dekady XXI wieku, zagrozenia generowane
przez globalizacj¢ w obszarze kultury duchowej (symbolicznej) dzigki standary-
zacji skutkujg ujednoliceniem wzorcéw. Moze to w efekcie prowadzi¢ do rozmy-
wania (czy deprecjacji) symboli narodowych, zbytniego ,wzbogacania” jezyka
obcojezyczng terminologia (zwlaszcza amerykansko-angielska), ostabiania i re-
latywizacji historii oraz tradycji narodowej, usuwania w cien lub rezygnacji z lo-
kalnych zwyczajow i obyczajow. (...) W tak zarysowanej, malo optymistycznej
perspektywie, do najbardziej prawdopodobnych zagrozen dla bezpieczenstwa
kulturowego Polski w najblizszych latach zalicza si¢: narastajacy kryzys tozsamo-
$ci narodowej; rozluznienie wigzi kulturowych mig¢dzy Polakami; ograniczenie
suwerennosci panstwa; internacjonalizacje zagrozen o charakterze spotecznym;
zbytnig zalezno$¢ kulturowy i bezkrytyczne przyjmowanie wzoréw zachodnich;
ograniczanie wydatkow na kulture i polityke kulturalng”. Podobny poglad na
ten temat wyrazat J. Czaja®.

Whnioski

Biorac pod uwage wypowiedzi J. Czaji i M. Kubiaka, sygnalizujace zagro-
zenia dla bezpieczenstwa kulturowego, oraz przywolujac przedstawiong wczes-
niej wypowiedz G. Michalowskiej, ze bezpieczenstwo kulturowe ,,jest (...) stanem
pewnej rownowagi niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani empirycznie niemoz-
liwym do okreslenia™ nasuwa si¢ pytanie, co w tej sytuacji czyni¢? Z duzym

18 1. Czaja, cyt. wyd.

¥ Cyt. wyd. s. 26.

2 M.Kubiak, cyt. wyd. s. 52.

2 Cyt. wyd., s. 125-126.

2. Czaja, cyt. wyd. s. 44-48.

#  G. Michalowska, cyt. wyd., s.132.
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prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze doskonalenie kultury bezpieczenstwa
osob, instytucji i organizacji moze dobrze stuzy¢ zapewnianiu bezpieczenstwa
kulturowego panstw i spoleczenstw. Optymistyczne jest réwniez to, ze dotych-
czasowe doswiadczenia Zakladu Kultury Bezpieczenstwa i Metodologii Wydziatu
Humanistycznego UPH w Siedlcach wskazuja, iz kulture bezpieczenstwa mozna
diagnozowac i doskonali¢.

Summary

The article discusses the viewpoints on the cultural conditions of national
security.

In this context, we consider the definitions and the structures of the culture
of security and the relationship between them. The main question concerns
the relationship between the security culture and the conclusions based on
our analysis.
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DESEKURYTYZACJA JAKO
STRATEGIA DZIALANIA PANSTW
WOBEC ZJAWISKA MIGRACIJI

Karolina Julia Helnarska

Wstep

Desekurytyzacje mozna traktowac jako strategie dziatania. Te natomiast
sa konsekwencja wyboru strategii desekurytyzacyjnej. Zanim jednak przejde do
omawiania tych dzialan, najpierw omoéwie czym jest sekurytyzacja i desekuryty-
zacja, aby nastepnie przejs¢ do oméwienia desekurytyzacji jako strategii dziata-
nia panstw wobec zjawiska migracji ze szczegdlnym uwzglednieniem obecnego
europejskiego kryzysu migracyjnego.

Pojecie sekurytyzacji i desekurytyzagji

Pojecie sekurytyzacji zostato przedstawione przez Ole Waevera, ktére moz-
na okredli¢ jako ,proces, w ktérym podmiot przedstawia pewna kwestie jako,
ewolucje lub inny podmiot jako ,egzystencjalne zagrozenia” dla niego™. Odwo-
tujac sie to teorii jezyka Johna Austina, oglaszanie zagrozen, postrzega sie jako
»akt mowy”. Skuteczna sekurytyzacja wymaga aby zagrozenie bylo ,,ogtaszane ze
szczegolnego miejsca, w trybie instytucjonalnym przez elity” oraz wazne jest aby
»odbiorcy uznali te kwestie za kwesti¢ bezpieczenstwa®. Didier Bigo podkresla,
iz zdolnos¢ do sekurytyzacji zalezy od konstrukeji wypowiedzi. Skuteczng seku-
rytyzacje tworzg profesjonalisci, postugujacy si¢ technicznym, specjalistycznym
jezykiem. Sekurytyzacje okresla on jako ,wynik walki o wladze¢™. Posunigciem
sekurytyzacyjnym bedzie dzialanie podmiotu w postaci ,aktu mowy”, zmierza-
jace do wytworzenia z pewnej kwestii np. zjawiska migracji, lub z innego podmio-
tu zagrozenia egzystencjalnego dla okreslonej grupy. Jef Huysmans podkresla, iz

' P.D. Wiliams, (red.), Studia bezpieczernistwa, Krakow 2012, s.69.

*  Ibidem

> D. Bigo, Globalised (In)security: The field and the Ban-opticon, [w:], A. Tsoukala (red.), Insecurity
nad Liberty: Illiberal Practices of Lierl Regimes after 9/11, London, New York 2008, s.11-12.
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»jezyk ma moc tworzenia rzeczywistosci spolecznej, przyczynia sie do jej nieza-
mierzonej sekurytyzacji™. Podmiot, ktéry dokonuje posuniecia sekurytyzacyj-
nego nie jest w stanie kontrolowa¢ skutkéw, jakie to posuniecie wywota®. Celem
skutecznej sekurytyzacji jest przekonanie okreslonej grupy, iz dane zjawisko jest
zagrozeniem/niebezpieczenstwem i wymaga natychmiastowego przeciwdziata-
nia. Nastepuje wowczas przesunigcie okreslonego zagadnienia z tzw. ,,codziennej,
normalnej polityki” do polityki nadzwyczajnej. Sekurytyzacja wigc stuzy uza-
sadnieniu odejscia od normalnych procedur demokratycznych, objetych demo-
kratyczng kontrola®. Barry Buzan okresla sekurytyzacje jako ,wrota do ,,polityki
panicznej”, przeciwstawiajac jg zjawisku polityzacji’. Polityzacja polega na wpro-
wadzaniu do debaty politycznej tematéw, zagadnien, ktére byly niezauwazane,
natomiast sekurytyzacja odwrotnie®.

Odwrotnym procesem jest desekurytyzacja, ktora polega na usunieciu pew-
nych kwestii czy podmiotéw ze sfery bezpieczenstwa i wlaczenia ich z powrotem
do tzw. ,codziennej, normalnej polityki”. Nastepuje ona po zmniejszeniu strachu,
obaw przed przemocs, zagrozeniem.

Strategie desekurytyzacji jako dziatania
panstw wobec zjawiska migracji

Zdaniem zwolennikéw krytycznego podejscia do bezpieczenstwa, jego
konceptualizacja zawsze jest zdeterminowana przez okreslong perspektywe te-
oretyczng i ideologiczng. Badacze krytyczni w swoich badaniach nad bezpie-
czenstwem skupiaja si¢ na analizowaniu panstwa, jego polityki, dziataniach anty-
terrorystycznych czy na migracji i polityce azylowe;j.

Jak juz na wstepie stwierdzitam desekurytyzacje mozna traktowac jako stra-
tegie dzialania. Te natomiast s3 konsekwencja wyboru strategii desekurytyzacyj-
nej, ktéra przyjmuje forme¢ dziatan politycznych majacych na celu przeniesienie
okreslonego tematu do tzw. ,normalnej, codziennej polityki”, bioragc pod uwage
temat artykulu bedzie to zjawisko migracji, ktére spowoduje poczucie zagrozenia/
niebezpieczenstwa. Dzialania desekurytyzacyjne $cisle zwigzane s3 ze strategia,
przyjeta przez panstwo, okreslajaca swoje cele, priorytety a przez to wptywajaca na
preferowany przez dane panstwo model polityki bezpieczenstwa. Okreslajac stra-
tegie desekurytyzacyjne bierze si¢ pod uwage praktyke polityczng danego pan-
stwa, wyrozniajac w ten sposob strategie pozytywne i negatywne. Jef Huysmams

* J. Huysmans, Defining Social Consctuctivism In Security Studies: The Normative Dilemma of Wri-

ting Security, [w:], “Alternatives” 2002, t.27, s.44.

> Ibidem

¢ J. Czaputowicz, Bezpieczernstwo migdzynarodowe. Wspdlczesne koncepcje, Warszawa, 2012, 5.190.
7 B.Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boudler 1998, s.35.

8 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe..., op.cit., s.191.
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biorac pod uwage desekurytyzacje zagrozen kulturowych, ktére sa skutkiem zja-
wiska migracji, proponuje trzy strategie: obiektywistyczng, konstruktywistyczng
oraz dekonstruktywistyczng’. Strategia obiektywistyczna polega na obiektywnym
przedstawianiu okreslonego zjawiska na podstawie obiektywnych danych na przy-
kiad statystyk. Strategia ta ma na celu nie przedstawiania zjawiska migracji jako
zagrozenia, powolujac si¢ tylko na emocjonalnych doniesieniach medialnych czy
stanowiskach tylko niektorych politykéw. Ma stuzy¢ pokazaniu, ze dany problem
nie istnieje, wigc nie ma powodu aby go podejmowac, ktére wykraczaja poza tzw.
»codzienng, normalng polityke”. Powinno si¢ zjawisko migracji ukazywaé zaréw-
no w kategoriach pozytywnych, jak i negatywnych'. Paul Roe desekurytyzacje
traktuje jako strategie dzialania, jako probe powrotu do tzw. ,normalnosci” aby
przywrocic stan zagrozenia do stanu braku zagrozenia''. Strategia konstruktywi-
styczna odwoluje si¢ jak sama jej nazwa wskazuje do konstruktywizmu. Nurt kon-
struktywistyczny w badaniach nad bezpieczenstwem zaklada, ze bezpieczenstwo
to konstrukt spoteczny. Karin Fierke pisze, ze ,konstruowanie czego$ jest aktem
powolujacym do istnienia motyw czy przedmiot, ktéry bez niego by nie istnial™'.
Przywddcy panstw opierajac si¢ na idei wewnatrzpanstwowej tozsamosci, kreuja
inne panstwa na ,,przyjaciol” lub ,,wrogdéw”, w ten sposob specyficznie postrzegaja
poszczegolnych aktoréw i ich intencje. Czynniki niematerialne decyduja jak kon-
struowane i realizowane jest bezpieczenstwo. Jest ono konstruowane spolecznie,
zagrozenia/niebezpieczenstwo powoluje si¢ do istnienia, w zaleznosci od réznych
kontekstow. Strategia konstruktywistyczna odwotuje sie do tzw. ,,pamieci zbioro-
wej” zawartej w mitach, tradycji. Gdy okredlone zagrozenie ma swoje kulturowe
uwarunkowania, poprzez rézne roztozenie akcentéw w sposobie jego przedsta-
wienia mozna zmieni¢ tzw. ,pamie¢ historyczng”. Ogromng role w wykorzysta-
niu przez panstwo tej strategii ma edukacja, podejmowanie wspdlnych projektow,
nawigzywanie wzajemnej wspOtpracy®. Trzecia ze strategii wymienionych przez J.
Huysmansa to dekonstruktywistyczna, w ktorej bardzo istotne jest, jak i kiedy oraz
w jakim kontekscie temat jest przedstawiony w debacie publicznej w danym pan-
stwie. Ponownie jak w poprzedniej strategii istotna jest edukacja, jak i forma prze-
kazu medialnego. W tej strategii wazne jest wstuchanie si¢ w potrzeby imigrantéw,
przetamanie podzialu na ,,my” i ,,oni”. Bezpieczenstwo jest ,metodg zarzadzania
populacjg, ktéra polega na dzieleniu migrantéw na rézne kategorie (...) na grani-
cach klasyfikuje sie ludzi na obywateli i obcych, ktérzy sa pozbawieni praw™.

9

J. Huysmans, Migrants as a security problem, [w:], D. Thranhardt, R. Miles, (red.), Migration and
European Integration. The Dynamics of Inclusion and Exclusion, Teaneck 1995, s. 65-68.

1 Tbidem

" P.Roe, Securatization and Minority Rights: Condition of Desecuratization, “Security Dialog’, 2004,
nr 3, s.282.

12 K. Fierke, Critical Approaches to International Security, Oxford 2007, s.56.

3 J. Huysmans, Migrants as a security problem..., op.cit., s. 65-68.

" N. Parker, N. Vaughan - Williams, Lines In the Sand? Towards an Agenda for Critical Border
Studies, “Geopolitics’, 2009, nrl, s.5.
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To jaka strategia desekurytyzacyjna zostanie przez dane panstwo podjeta
zalezy w duzej mierze od tradycji politycznych panstwa. Mozna wigc rozréznic
strategie desekurytyzacyjne na pozytywne i negatywne. W ramach pozytywnych
strategii desekurytyzacyjnych mozna wymieni¢ jako modele dziatan: pluralizm
etniczny, wielokulturowo$¢, integracje. Natomiast w ramach negatywnych stra-
tegii desekurytyzacyjnych: fizyczng eksterminacje, czystki etniczne, tworzenie
dystansow, gettoizacje, wybiorcze wykluczenie, deportacje, asymilacje®.

Warto podkresli¢, iz zjawisko migracji zaczelo by¢ traktowane w katego-
riach zagrozenia na poczatku XXI wieku wraz z pojawiajacymi si¢ nowymi za-
grozeniami takimi jak terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, kryzys migra-
cyjny w Unii Europejskiej ale takze sam proces rozszerzania si¢ Unii Europejskiej
o nowe panstwa cztonkowskie. Przed 11 wrzesnia 2001 r. badacze zajmujacy sie
stosunkami mi¢dzynarodowymi i bezpieczenstwem miedzynarodowym malo
uwagi po$wiecali miedzynarodowej migracji jako splotu powigzan miedzy mi-
gracja i bezpieczenstwem. Warto jednak podkresli¢, iz w latach siedemdziesigtych
XX wieku Robert O. Keohane i Jospeh S. Nye rozszerzyli badania jednoczesnie na
miedzynarodowe migracje i stosunki miedzynarodowe. Jednak analizy z zakresu
bezpieczenstwa skupialy sie na ocenie zagrozen stwarzanych przez panstwa a nie
aktorow niebedacych panstwami’. Brak bezpieczenstwa, ktérego doswiadczaja
migranci powinien by¢ jednym z najwazniejszych probleméw w badaniach nad
bezpieczenstwem. To wlasnie ten brak bezpieczenstwa, niepewna sytuacja mi-
grantéw ma zwigzek z przypisywanymi im zagrozeniami, takimi jak: zagrozenia
kulturowe, spoleczno-ekonomiczne i polityczne'.

Charakter skutkéw migracji zalezy przede wszystkim od uwarunkowan.
Istotne jest takze czy procesy migracyjne dotycza tradycyjnego panstwa przyj-
mujacego czy nie. Wojciech Lukowski stwierdza, iz imigranci s traktowani jako
czynnik zakldcajacy réwnowage ekonomiczng, kulturows, psychospoleczng
w panstwie przyjmujacym’. Migracje a obecnie europejski kryzys migracyjny
stwarza w niektorych rzadach i spoleczenstwach panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej ambiwalentne stanowiska. W czeéci programach partii i ugrupowan
politycznych procesy migracyjne sg upolityczniane. Wlodzimierz Aniol uwaza,
ze miedzynarodowe migracje sa nowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa nie
tylko Europy ale i $wiata. Okresla je jako zagrozenie samo w sobie biorac pod
uwage ich niekontrolowany charakter oraz masowos¢. Warto przypomnie¢
stowa Barryego Buzana, ktéry stwierdzil, iz ,nie ma jasnej formuly okreslaja-

5 A. W. Zietek, Bezpieczeristwo kulturowe w Europie, Lublin 2013, s. 264-273.

¢ S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2011, s.159.

7 L. Lucassen, The Immigrant Threat: The Integration of Old and New Migrants In Western Europe
Since 1980, Urbana, s.89.

'8 W. Lukowski, Wspélczesne migracje — potencjal konsensusu politycznego?, [w:], G. Firlit-Fes-
nak, (red.), Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu politycznego i spotecznego, Warsza-
wa 2008, s.38.

1 W. Aniol, Migracje migdzynarodowe a bezpieczeristwo europejskie, Warszawa 1992, s.17-18.
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cej, kiedy imigracja zaczyna stanowi¢ zagrozenie dla tozsamosci, bo niektore
spolecznosci majg wigksze mozliwosci absorpcyjne niz inne. (...) podobnie jak
zréznicowany jest poziom tolerancji w stosunku do réznorodnosci kulturowej —
wielokulturowo$ci™.

Przez 20 lat Europejczycy byli przekonani, iz migrowanie jest przejawem
globalizacji. Obecnie migracja ma nowe oblicze. W dniu 8 czerwca 2015 roku
Komisja przyjela wniosek dotyczacy ustanowienia europejskiego programu prze-
siedlen, na podstawie ktorego panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w dniu 20
lipca 2015 roku uzgodnity, iz przesiedla 22 504 osoby. W dniu 29 listopada 2015
roku odbyt sie szczyt Unia Europejska — Turcja podczas ktérego przyjeto ,,Plan
dziatania UE- Turcja”. Celem przyjetego planu jest wspieranie Turcji w opanowa-
niu naptywu uchodzcéw?.

Wykres 1. Imigranciw 2014 .
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Obecnie Europa nie ma do czynienia tylko z falg uchodzcéw, ale ze zjawi-
skiem mieszanej migracji (mixed-migration). Oprécz uchodzcéw, w grupie pod-
rézuja takze migranci ekonomiczni, ktérzy opuszczaja miejsce zamieszkania,
w celu poprawy jakosci zycia®. To czy panstwo przyjmujace ma do czynienia
z uchodzcg czy migrantem jest istotne przede wszystkim dla tego panstwa.

Wedtlug raportu UNHCR ponad 60 % migrujacych, ktorzy zdecydowali sie
na podréz w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2015 r. pochodzilo z Syrii, Somalii
i Afganistanu lub z Erytrei. Wiele oséb pochodzacych z panstw wysylajacych,
jak Nigeria, Gambia, Senegal, Mali, decyduje si¢ na opuszczenie swoich domoéw,
w celu poprawy warunkéw ekonomicznych lub zamieszkaniu w tzw. otwartych
spoleczenstwach?.

Z powyzszego wykresu wynika, iz w 2014 r. facznie 3,8 mln os6b przybylo do
jednego z panstw czlonkowskich UE-28, natomiast co najmniej 2,8 mln emigran-
tow opuscilo jakie$ panstwo cztonkowskie UE. Te przedstawione ogolne dane nie
odnoszg si¢ do przeptywéw migracyjnych do/z UE jako catosci, gdyz obejmujg one
réwniez przeptywy miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi UE*.

W 2014 r. najwieksza liczbe imigrantéw ogétem przyjety Niemcy (884,9 tys.),
a nastepnie Zjednoczone Krolestwo (632,0 tys.), Francja (339,9 tys.), Hiszpania
(305,5 tys.) i Wiochy (277,6 tys.). Najwieksza liczb¢ emigrantéw w 2014 r. odnoto-
wata Hiszpania (400,4 tys.), a w dalszej kolejnosci Niemcy (324,2 tys.), Zjednoczo-
ne Krélestwo (319,1 tys.), Francja (294,1 tys.) i Polska (268,3 tys.). W 2014 r. 0g6-
tem w 15 panstwach czlonkowskich UE odnotowano wyzszy poziom imigracji niz
emigracji, natomiast w takich krajach jak Bulgaria, Irlandia, Grecja, Hiszpania,
Chorwacja, Cypr, Polska, Portugalia, Rumunia i trzy panstwa baltyckie, liczba
emigrantéw przekroczyla liczbe imigrantéw?. W stosunku do populacji miesz-
kancéw, najwyzsze wskazniki imigracji w 2014 r. odnotowano w Luksemburgu
(40 imigrantéw na 1 000 os6b), a nastepnie na Malcie (21 imigrantéw na 1 000
oso6b) i w Irlandii (15 imigrantéw na 1 000 osdb). Najwyzsze wskazniki emigracji
w 2014 r. zarejestrowano na Cyprze (28 emigrantéw na 1 000 oséb), w Luksem-
burgu (20 emigrantéw na 1 000 os6b) i Irlandii (18 imigrantéw na 1 000 osob)*.

W dniu 1 stycznia 2015 r. w panstwach czlonkowskich UE mieszkalo 34,3
mln oséb urodzonych poza UE-28 oraz 18,5 mln 0sob, ktére urodzity sie w innym
panstwie czlonkowskim UE niz ich aktualne panstwo zamieszkania. W wartos-
ciach bezwzglednych najwieksza liczba cudzoziemcéw zamieszkalych w pan-
stwach cztonkowskich UE w dniu 1 stycznia 2015 r. mieszkata w Niemczech (7,5

22

S. K. Mazur, Kryzys na granicach Europy i jego wplyw na strukture Unii Europejskiej w I. 2011-
2015, [w:], S. K. Mazur (red.), Unia Europejska a migracje: szanse i wyzwania, Rzeszéw 2015, s.6;
http://www.europedirect-rzeszow.pl/wp-content/uploads/2013/04/Europa_a_migracje.pdf

»  Ibidem

» Statystyki dotyczgce migracji i populacji migrantéw, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl

»  Ibidem

% Ibidem
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mln osdb), Zjednoczonym Kroélestwie (5,4 mln), Wloszech (5,0 mln), Hiszpanii
(4,5 mln) i Francji (4,4 mln). Cudzoziemcy mieszkajacy w tych pieciu panstwach
czlonkowskich stanowili w sumie 76 % lacznej liczby cudzoziemcéw zamieszka-
tych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, przy czym ludnos¢ tych sa-
mych pieciu panstw cztonkowskich to 63 % ogétu ludnosci UE-28%. W okresie
od stycznia do wrzesnia 2016 roku bylo to 950 tys. osob, blisko 120 tys. wiecej niz
w analogicznym okresie w 2015 r. W samych Niemczech w ciggu pierwszych dzie-
wieciu miesigcy 2016 r. zlozonych zostalo 600 tys. wnioskéw, co stanowi dwu-
krotnie wigkszg liczbe w poréwnaniu do tego samego okresu w 2015 r. Drugim
krajem, w ktérym w ciggu ostatnich miesiecy zlozono najwieksza liczbe wnio-
skéw o ochrone migdzynarodowa, s3 Wlochy, a kolejnymi - Francja i Austria.
Najwicksza grupa cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone¢ miedzynarodowsa
na terytorium UE w pierwszej pofowie 2016 r. nadal pozostaja Syryjczycy (ok.
34 proc. wszystkich cudzoziemcow starajacych si¢ o azyl), a inne liczne grupy to
Irakijczycy oraz Afganczycy (po ok. 12 proc.). W poréwnaniu do pierwszych szes-
ciu miesiecy w 2015 r., zdecydowanie wzrosta populacja Syryjczykéw, nie zmienit
sie jednak ogolny profil demograficzny oséb poszukujacych ochrony w krajach
UE-28. Nadal wigkszo$¢ stanowia mezczyzni (ok. 70 proc. wszystkich osdéb) oraz
osoby w wieku 18-34 lata (52 proc.)*.

Badanie Eurobarometru przeprowadzone w dniach 21-31 maja 2016 r. wéréd
0s6b z 34 krajow i terytoriow? wskazuje, iz najwigksze obawy obywateli Unii Eu-
ropejskiej wzbudza imigracja, ktdra jest nadal najczesciej wymieniang kwestia,
z jaka zmaga sie obecnie UE (48 proc., -10). Drugie miejsce pod tym wzgledem zaj-
muje nadal terroryzm (39 proc., +14), przy czym odnotowano gwaltowny wzrost
liczby odpowiedzi, w ktérej wskazano na te kwestie, w stosunku do poprzedniego
badania przeprowadzonego jesienig 2015 r.** W odniesieniu do zjawiska migra-
cji 67 proc. Europejczykow opowiada si¢ za wspdlng europejska polityka migra-
cyjna. Niemal szesciu na dziesi¢ciu Europejczykow (58 proc.) pozytywnie ocenia
migracje 0sob z innych panstw cztonkowskich UE. Warto podkreslic, iz taki sam
odsetek respondentéw negatywnie postrzega imigracje osob spoza Unii.

Ponizszy wykres przedstawia powyzsze omdwienie.

7 Ibidem

% Nowe statystyki o kryzysie migracyjnym, ,Biuletyn Migracyjny’, grudzien 2016, nr 55
http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/55-grudzien-2016/nowe-statystyki-o-kryzysie-migracyjnym
# 28 panstw czlonkowskich UE, pie¢ krajow kandydujacych (byla jugostowianska republika Ma-
cedonii, Turcja, Czarnogora, Serbia i Albania) oraz spotecznoé¢ Turkéw cypryjskich w czeéci kra-
ju, ktdra nie jest kontrolowana przez rzad Republiki Cypryjskiej, Badanie Eurobarometru z wiosny
2016 r. zostalo przeprowadzone w formie bezposrednich wywiadéw w okresie 21-31 maja 2016 r.
W badaniu wzielo udzial ogétem 31 946 osob ze wszystkich panstw czlonkowskich UE i krajow
kandydujacych. Standardowe badanie Eurobarometru z wiosny 2016 r.: silne poparcie spoleczeristwa
dla priorytetow politycznych Komisji Europejczycy uznajg imigracje, Komisja Europejska, Komunikat
Prasowy, Bruksela, 29 lipca 2016 r.; http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2665_pl.htm

% Ibidem
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Wykres 2. Wyzwania dla Unii Europejskiej budzace najwieksze obawy

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
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Zrédto: zatqcznik, Standardowe badanie Eurobarometru z wiosny 2016 r.: silne poparcie spoteczeristwa
dla priorytetow politycznych Komisji Europejczycy uznajq imigracje, Komisja Europejska, Komunikat Prasowy,
Bruksela, 29 lipca 2016 r.; http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2665_pl.htm

Natomiast najnowsze badanie Eurobarometru® przeprowadzone w dniach
3-16 listopada 2016 roku, wskazuje, iz nadal najwieksze obawy wsréd badanych
Europejczykéw wzbudza imigracja i terroryzm. Od wiosny 2016 r. odsetek wska-
zujacych kwestie imigracji spadl jednak o 3 pkt proc. (45 proc.) w poréwnaniu
z badaniem przeprowadzonym wiosng 2016 r. Drugim najczesciej wskazywanym
wyzwaniem jest terroryzm (32 proc.; spadek o 7 pkt proc.)*.

Jak wynika z tabeli powyzej imigracja jest najwazniejszym problemem dla
Unii Europejskiej w 26 panstwach czlonkowskich (45 proc.), jest to wzrost o 6
panstw w poréwnaniu z badaniem z wiosny 2016 roku. Imigracja najwieksze oba-
wy wzbudza w Estonii (70 proc.), na Wegrzech (65 proc.) i na Malcie (proc.). Naj-
mniej obaw w Hiszpanii (32 proc.) i Portugalii (23 proc.). W Polsce wskazalo jg 50
proc. badanych.

31

Wyzwania 2017r.: imigracja i terroryzm; 22.12.2016; http://ec.europa.eu/poland/node/13564_en
.Badanie zostalo przeprowadzone w formie bezposrednich wywiadéw w dniach od 3 do 16 listopada
2016 r. W badaniu wzielo udzial ogélem 32 896 0s6b ze wszystkich panstw czlonkowskich UE i kra-
jow kandydujacych.

2 Ibidem



DESEKURYTYZACJA JAKO STRATEGIA DZIALANIA PANSTW WOBEC ZJAWISKA MIGRACJI 103

Tabela 1. Imigracja i terroryzm jako najwazniejsze wyzwania dla opinii publicznej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (%)

Panstwo Imigracja Terroryzm
UE-28 45 32
Belgia (BE) 43 33
Butgaria (BG) 62 42
Czechy (C2) 63 47
Dania (DK) 59 21
Niemcy (DE) 50 31
Estonia (EE) 70 41
Irlandia (IE) 41 33
Grecja (EL) 41 27
Hiszpania (ES) 32 33
Francja (FR) 36 35
Chorwacja (HR) 43 42
Wrochy (IT) 49 23
Cypr (CY) 47 35
totwa (LV) 57 45
Litwa (LT) 53 44
Luksemburg (LU) 42 39
Wegry (HU) 65 40
Malta (MT) 65 45
Holandia (NL) 56 33
Austria (AT) 39 22
Polska (PL) 50 43
Portugalia (PT) 23 23
Rumunia (RO) 36 34
Stowenia (SI) 58 36
Stowacja (SK) 51 40
Finlandia (Fl) 38 22
Szwedja (SE) 57 20
Wielka Brytania (UK) 42 26

Zrédto: Standard Eurobarometr 86. Public opinion in the European Union, Autumn 2016, Fieldwork Novem-
ber 2016, Publication December 2016, European Commission

Warto przypomnie¢, iz na posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, wigkszos¢ zaglosowala za propo-
zycja Komisji Europejskiej. Przeciw byly Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia,
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a wstrzymala si¢ Finlandia. Pomys! poparla réwniez Polska, ktéra po zmianie
rzadu wstrzymuje si¢ od przyjecia uchodzcow. Stowacja jako pierwszy kraj zade-
klarowala, Ze nie bedzie respektowaé porozumien. Premier Stowacji Robert Fico
stwierdzil, iz ,,raczej wejdziemy w procedure naruszenia unijnego prawa, niz be-
dziemy respektowac ten dyktat, ktory jest dzielem wigkszosci niezdolnej do osiag-
niecia konsensusu w ramach Unii Europejskiej*. Czeski minister spraw zagra-
nicznych Milan Chovanec podkreslit, iz ,,strona czeska jeszcze przed przyjazdem
ministra do Brukseli akcentowala, Ze jest przeciwna kwotom imigrantéw. Praga
wielokrotnie podkreslata, Ze narzucanie nie rozwigze problemow, a jedynie za-
checi kolejnych imigrantéw do wyruszenia w droge do Europy”™*. Rzady panstw
baltyckich wobec narastajacego problemu uchodzcéw zadeklarowaty poczatko-
wo dobrowolne ich przyjecie (Litwa — 325 uchodzcéw, Estonia — do 200 i Lo-
twa — 250). Problemem okazalo si¢ zaakceptowanie narzuconych przez Komisje
Europejska dodatkowych kwot*. W Bratystawie w czerwcu 2016 roku odbyly sie
demonstracje przeciwko kwotom z hastami: ,,Stop islamizacji Europy”, ,,Europa
dla Europejczykow”.

Whnioski

Bezpieczenstwo przez przedstawicieli szkoly kopenhaskiej jest rozpatry-
wane przez pryzmat tzw. ,normalnej polityki”, ktéra jest okreslana przez rzady
prawa i debate publiczng. W ten sposéb uwypuklone zostaja przez elity panstw
pewne kwestie, ktore one uznaja za egzystencjalne zagrozenie dla suwerennosci
ich panstw lub tez tozsamosci narodowej czy integralnosci narodu. Przedstawia-
nie poprzez schemat szkoty kopenhaskiej zjawiska migracji i stosunku do niego
panstw liberalnej demokracji uzywajac jezykowych form opisu zagrozenia stuza
konstruowaniu pojecia bezpieczenstwa. Umozliwiajac w ten sposéb sigganie po
nadzwyczajne srodku jako reakcja na naplyw imigrantéw i uchodzcow. W ujeciu
szkoly paryskiej sekurytyzacja jest procesem, wynikiem oddziatywania dyskursu
zagrozenia. Szkola paryska rozwineta teorie czynienia niebezpiecznym (insecu-
ritisation), ktora jest stosowana w odniesieniu do polityki migracyjnej Unii Eu-
ropejskiej. Niekontrolowane migracje przedstawia si¢ jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa spolecznego i kulturowego oraz gospodarczego.

3 Reakcja po ogloszeniu propozycji UE w sprawie imigrantéw, 22.09.2015, http://wiadomosci.onet.
pl/swiat/reakcja-po-ogloszeniu-propozycji-ue-ws-imigrantow/kb7d3x

#  Ibidem

% J. Hyndle-Hussein, Patistwa battyckie wobec problemu uchodzcow, 23.09.2015; https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-23/panstwa-baltyckie-wobec-problemu-uchodzcow
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Summary

The Copenghagen School theory of securitization aims at explaining how issues
become securitized or taken out of the sphere of normal, deliberative politics
into the realm of emergency politics. Theories of desecuritization have concep-
tualized strategies for desecuritizing migrant identity in Europe.

Bibliografia:

Aniol W., Migracje migdzynarodowe a bezpieczeristwo europejskie, Warszawa
1992.

Buzan B., Kelstrup M., Lemaitre P. (red.), Identity, Migration, and the New
Security Agenda in Europe, London 1993.

Buzan B., Waever O., Wilde J. de, Security: A New Framework for Analysis,
Boudler 1998.

Castles S., Miller M. J., Migracje we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2011.

Czaputowicz J., Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje,
Warszawa, 2012.

Fierke K., Critical Approaches to International Security, Oxford 2007, s.56.

Huysmans J., Defining Social Consctuctivism In Security Studies: The Norma-
tive Dilemma of Writing Security, (w:) “Alternatives” 2002, t.27.

Hyndle-Hussein J., Paristwa battyckie wobec problemu uchodZcéw, 23.09.2015;
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-23/panstwa-balty-
ckie-wobec-problemu-uchodzcow

Lucassen L., The Immigrant Threat: The Integration of Old and New Migrants
In Western Europe Since 1980, Urbana.

Lukowski W., Wspétczesne migracje — potencjatl konsensusu politycznego?,
(w:) G. Firlit-Fesnak (red.), Migracje miedzynarodowe a modernizacja syste-
mu politycznego i spotecznego, Warszawa 2008.

Mazur S. K. (red.), Unia Europejska a migracje: szanse i wyzwania, Rzeszow
2015.

Nowe statystyki o kryzysie migracyjnym, ,Biuletyn Migracyjny”, grudzien
2016, nr 55, http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/55-grudzien-2016/
nowe-statystyki-o-kryzysie-migracyjnym

Parker N., Vaughan-Williams N., Lines In the Sand? Towards an Agenda for
Critical Border Studies, (w:) “Geopolitics”, 2009, nr 1.

Reakcja po ogloszeniu propozycji UE w sprawie imigrantow, 22.09.2015,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/reakcja-po-ogloszeniu-propozycji-ue-ws-
-imigrantow/kb7d3x



106

KAROLINA JULIA HELNARSKA

Roe P., Securatization and Minority Rights: Condition of Desecuratization,
(w:), “Security Dialog”, 2004, nr 3.

Standardowe badanie Eurobarometru z wiosny 2016 r.: silne poparcie spote-
czenistwa dla priorytetow politycznych Komisji Europejczycy uznajq imigracje,
Komisja Europejska, Komunikat Prasowy, Bruksela, 29 lipca 2016 r.; http:/
europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2665_pl.htm

Statystyki dotyczgce migracji i populacji migrantow, http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_popula-
tion_statistics/pl

Thranhardt D., Miles R. (red.) Migration and European Integration. The Dy-
namics of Inclusion and Exclusion, Teaneck 1995.

Tsoukala A. (red.), Insecurity nad Liberty: Illiberal Practices of Lierl Regimes
after 9/11, London, New York 2008.

Wiliams P. D. (red.), Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012.
Zigtek A W., Bezpieczeristwo kulturowe w Europie, Lublin 2013.



BEZPIECZENSTWO EUROPY SRODKOWE)J
W SWIETLE KRYZYSU EKONOMICZNEGO
| MIGRACYJNEGO UE

Wojciech Gizicki

Wstep

Kryzys gospodarczy i migracyjny w UE spotegowaly dyskusje wokot takich
pojec jak: ,,Europa dwdch predkosci”, ,,Europa rdzenia i peryferii”, badz ,,Europa
otwarta-solidarna i zamknigta-ksenofobiczna. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej
(V4), w zwiazku ze zdecydowang postawq sprzeciwiajaca si¢ przymusowej lokacji
migrantéw na swoim terytorium, zostaly posadzone o brak checi rozwigzania
kryzysu i nieche¢¢ wobec obcych przybyszow.

Celem artykutlu jest wskazanie na specyfike proceséw gospodarczych zacho-
dzacych w Europie Srodkowej oraz podstawy twardego i uzasadnionego stanowi-
ska V4 w sprawie migracji. Wydaje sig, ze z perspektywy czasu sytuacja gospo-
darcza analizowanych panstw jest zasadniczo stabilna. W przypadku migrantéw
panstwa wyszehradzkie nie unikaja pomocy potrzebujacym, wyrazaja jedynie
inng postawe dotyczacg metod i sSrodkéw temu stuzacych.

Podstawy wspotpracy wyszehradzkiej

Czechy, Polska, Stowacja i Wegry sa od poczatku przemian ustrojowych
z 1989 roku w szczegdlnie wymagajacej sytuacji. Kazde z nich boryka sie z nieco
innymi problemami wewnetrznymi. Jakkolwiek jednak skutki kryzyséw w pan-
stwach wyszehradzkich maja szczegélne znaczenie na prowadzone dzialania
w wymiarze politycznym, ekonomicznym i spolecznym. Panstwa Grupy Wy-
szehradzkiej sg sobie bliskie nie tylko ze wzgledéow geograficznych. Tozsamos¢
historyczna, kulturowa, podobienstwo polityczne, ekonomiczne i spoteczne po-
woduja, ze zasadne jest postawienie tezy o istnieniu specyficznej wspdlnoty bez-
pieczenstwa. Koncepcja ta, opisana szczegélowo przez Karla Deutscha, wskazuje
na istnienie szczegdlnych wigzi jednostkowych i spolecznych, ktére majg swoje
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przelozenie na podejmowane decyzje polityczne'. Prowadzi to do wytworzenia
dobrze funkcjonujacej i zintegrowanej wspdlnoty, ktéra w okreslonej przestrzeni
geopolitycznej bedzie zabezpiecza¢ jednoznacznie identyfikowane interesy: po-
koj, stabilizacje, wspdtprace, zyczliwe poszanowanie i wzajemne wsparcie miedzy
spolecznos$ciami narodowymi. Takie wartosci przyswiecaty w 1991 r. inicjatorom
tej platformy wspdtpracy w Europie Srodkowej. Mimo osiagniecia gléwnych ce-
l6w: cztonkostwa w NATO (1999 i 2004) oraz UE (2004) wspdtpraca wyszehradz-
ka wcigz trwa. Przysparza wielu wielowymiarowych korzysci.

Kilkukrotnie w historii wspdtpracy wyszehradzkiej pojawialy sie duze
watpliwosci i réznice pogladow, ktore uniemozliwiaty skuteczne dziatanie. Jed-
nym z ostatnich byla stagnacja w jednomyslnym artykulowaniu idei i pomystéw
wspotpracy, majaca swoje miejsce do 2015 roku. Wielka fala migracyjna do Eu-
ropy spowodowata wzrost aktywnosci oraz przyczynila si¢ do stopniowego, sku-
tecznego odbudowywania wzajemnej wspotpracy.

W tym $wietle nalezy takze dodac, iz przedmiotowe kryzysy, zwlaszcza go-
spodarczy i migracyjny w UE, nie s3 wynikiem zaniedban i bledéw majacych
swoje zrodto w analizowanej czg¢éci Europy. Ponadto réwniez to nie panistwa V4 sa
w najgorszej sytuacji polityczno-ekonomicznej, stanowiagcej wyzwanie i gléwny
problem wewnetrzny w ramach UE?. Realnym problemem dla rozwijania proce-
séw integracyjnych w Europie sa obecnie panstwa potudnia, gdzie w przypadku
nielegalnych migracji panstwa wyszehradzkie, zwlaszcza Wegry, staly si¢ ofiarg
zaniedban sgsiadujacych panstw oraz samej UE.

Kryzys gospodarczy

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej posiadaly wzglednie dobra sytuacje
w okresie trwania kryzysu. Nie brakuje oczywiscie problemdéw. Bezrobocie,
cho¢ systematycznie spada, wcigz jest stosunkowo dotkliwe spolecznie. Infla-
cja stanowi jeszcze pewne ograniczenie dla zwigkszonego popytu wewnetrz-
nego. Jakkolwiek wzrasta PKB i wymiana handlowa, eksport utrzymuje si¢ na
zadowalajacym poziomie. Zadluzenie publiczne pozostaje na nizszym poziomie
niz $rednia w UE. W ostatnich latach, zwlaszcza 2013-2016 wzrdst popyt we-
wnetrzy, konsumpcja prywatna oraz inwestycje, co mialo wptyw na pobudzenie
gospodarki.

' Zob. K. Deutsch i in., Political Community and the North Atlantic Area, Nowy Jork 1957, S. Ko-
nopacki, Komunikacyjna teoria integracji politycznej Karla Deutscha, Studia Europejskie, nr 1/1998,
s. 37-47. W. Gizicki, A Security Community. Poland and Her Visegrad Allies: the Czech Republic, Hun-
gary and Slovakia, Lublin 2013.

2 Zob. Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP 2015: https://
www.nbp.pl/publikacje/nms/nms_01_15.pdf, [odczyt 4 pazdziernika 2016].
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Biorac pod uwage dotychczasowe dzialania w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej w zakresie przeciwdzialania skutkom kryzysu gospodarczego, nalezy stwier-
dzi¢, ze Czechy, Polska, Sfowacja i Wegry, wykazuja mozliwosci i checi wspdlnego
dzialania. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie bedzie miata umiejetno$¢ mini-
malizacji wewnetrznych probleméw i manifestowania przede wszystkim interesu
narodowego w biezacej debacie polityczne;j.

Tabela 1. Wybrane wskazniki gospodarcze panstw Grupy Wyszehradzkiej w 2015 r.

Czechy 16000 45 03 51
Polska 10900 36 -07 75
Stowacja 14100 3,6 -03 11,5
Wegry 11000 29 0,1 6,8
Srednia UE 26500 2,2 0,0 9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Ponadto wydaje sie, ze w wielu kwestiach analizowane panstwa przyjely
zgola inng strategie dzialania. Koncentrowalo si¢ to na stosowaniu innych me-
chanizméw w relacjach z pozostatymi cztonkami UE i jej instytucjami. Zasadni-
czo mozna bylo przyja¢, ze wspomniane zréznicowanie mozna bylo zobrazowac
klasyfikujac panstwa V4 na dwie grupy: 1. Stowacja-Polska®; 2. Czechy-Wegry".
Podzial ten nie wynikal oczywiscie ze sformalizowanych, bilateralnych dziatan.
Byl raczej wynikiem obserwacji praktycznych decyzji podejmowanych przez wy-
mienione panstwa w obszarze politycznym i ekonomicznym w kilku konkretnych
sytuacjach zmagania si¢ z kryzysem. Nie przekreslaly one zasadnosci i trwato-
$ci wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, nie powodowaly jej peknigcia.
Z pewnoscig jednak utrudnialy poszukiwanie wspolnych rozwiagzan i wplywaja
na chwiejnos$¢ determinacji w tym zakresie. Wydaje sie, ze istotny wplyw na tak

* K. Bandasz, Poland and Slovakia during the economic crisis 2008-2010, Society and Economy,
2012, s. 1-25.

*  Ciekawg analize w zakresie innej perspektywy dzialan w kryzysie z udzialem Czech i Stowacji
zob. J. Groszkowski, Czechy i Stowacja: dwie strategie na czas kryzysu w Europie, Biuletyn Europy
Srodkowej i Wschodniej, Puls Regionu: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Biule-
tyn_Europy_%C5%9Arodkowej_i_Wschodniej/Biuletyn_Europy_%C5%9Arodkowej_i_Wschod-
niej_nr_2__Czechy_i_S.pdf [odczyt 2 pazdziernika 2016].
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zakre$lone problemy ma wiele uwarunkowan, m.in. odniesienie geopolityczne,
charakter wladzy wykonawczej i dokonywane wybory polityczne®.

W przypadku pierwszej grupy panstw, Stowacji i Polski obserwowano duza
otwarto$¢ na propozycje plynace ze strony UE i jej najwiekszych czlonkéw. Roz-
wigzania podejmowane przez oba panstwa bylty zasadniczo zbiezne z wizjg wspot-
dzielenia skutkow kryzysu za wszelka cene.

Druga grupa panstw, Czechy i Wegry, w wielu przypadkach wykazywaty od-
mienng polityke reagowania na kryzys. Podejmowaly przy tym decyzje, ktdre szty
w innym kierunku niz te w UE i niejednokrotnie narazaly si¢ na zdecydowang
krytyke. Trzeba jednak przyzna¢, ze przynajmniej w kilku sytuacjach wydawata
sie ona nieuzasadniona. W przypadku obu panstw mozna bylo zauwazy¢ dos¢
pragmatyczne podejscie do obranych kierunkéw politycznych, w tym integracyj-
nych, w dobie kryzysu. Jakkolwiek mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze powody tego
pragmatyzmu byly w obu przypadkach rézne.

Z chwilg wzmozonego ruchu migracyjnego do Europy oraz w wyniku zmian
politycznych, szczegélnie w Polsce, sytuacja opisana wyzej wydaje si¢ mniej ak-
tualna. Generalnie mozna przyja¢, iz panstwa wyszehradzkie prezentuja zblizong
wizje polityczng w obszarze gospodarczym, cho¢ oczywiscie w kilku kwestiach
prezentuja i promuja narodowe interesy. Dzieje si¢ tak m.in. w zakresie gospodar-
ki energetyczne;j.

Szczegdlnie istotna wydaje si¢ kwestia ewentualnego przyjecia badz, nie,
przez Czechy, Polske i Wegry waluty euro. Doswiadczenia Stowacji, bedacej cze¢s-
cig strefy euro i probleméw drazacych sama strefe, wskazuja, iz nie jest to decyzja
szybka w realizacji. Nie ma wcigZz wystarczajacej woli politycznej i spotecznej oraz
przekonujacych, dlugofalowych korzysci wynikajacych z przystapienia do unii
walutowej. Nie wydaje si¢ jednak, by bylo to obecnie szczegélnie niekorzystne dla
panstw wyszehradzkich spoza strefy. Do$¢ udanie prezentuja swoje stanowisko
i sg odporne na naciski w sprawie rychtego przystapienia. Kryzys w strefie, szcze-
gdlnie w Grecji, Portugalii i Hiszpanii uzasadnia w znacznym stopniu racjonalne
podejscie do tego zagadnienia.

Kryzys demograficzno-migracyjny

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zajmuja powierzchni¢ ponad 533 tys km
kw. a liczba mieszkancéw wynosi ponad 62 mln. (Polska 36.5 mln., Stowacja 5,4
mln., Czechy 10.5 mln., Wegry 9.8 mln.). W obu przypadkach przekracza to 12%
ogodlnej powierzchni i liczby ludnosci UE. Stad tez wydaje sie, ze owe wartosci
liczbowe moga takze stanowi¢ jeden z argumentéw w dyskusji nad wizja inte-

> Zob. T. G. Grosse, W objeciach europeizacji, Warszawa 2012, s. 73n., D. Stavarek, Economic de-
velopment in the Visegrad countries from the perspective of macroeconomic imbalance procedure,
Zeszyty Naukowe, Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Bialej, nr 1/2015, s. 59-74.
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gracji UE. Czy jednak analizowane panstwa potrafig i chcg wykorzysta¢ atuty
wynikajace z deklarowanej wspdlnotowosci w ramach V4?2

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej stanowia dos¢ zwarty organizm narodo-
wosciowy. S3 to w zdecydowanej wiekszosci panstwa narodowe. Nie brakuje jed-
nak probleméw w tym obszarze®. Wedtug spisu powszechnego w Polsce z 2011
roku 97% deklaracji dotyczylo wskazan przynaleznosci do ludnosci polskiej.
W zwigzku z tym mniejszosci narodowo-etniczne w Polsce wystepuja w niewiel-
kim stopniu. Korzystajg jednak ze wsparcia w przypadku swej dzialalnosci i bie-
z3cego funkcjonowania, zaréwno na poziomie edukacji w jezyku ojczystym, jak
i pielegnowania swych wartosci i kultury. Ponadto mniejszos¢ niemiecka ma swo-
je stale przedstawicielstwo poselskie (1 lub 2 postéw) w Sejmie RP. W przypadku
Czech mamy do czynienia z najbardziej skomplikowang strukturg narodowos-
ciowq. Przewazaja w niej oczywiscie Czesi, jednak na uwage zastuguje niezwykle
duza, (ponad % ludnosci), liczba braku lub nieumiejetnosci wskazan narodowo-
$ci. Moze to wynikac¢ z nieartykutowanym utozsamianiem si¢ tej czesci ludnosci
z pochodzeniem etnicznym (Morawianie, Slazacy). W przypadku Wegréw nie ma
problemdéw natury przynaleznosci narodowej. Wystepuje jednak kwestia ludno-
$ci wegierskiej zamieszkujacej terytoria poza ojczyzng. Wedlug szacunkow jest
to nawet ponad 6 mln. ludzi. Cze$¢ z nich zamieszkuje panstwa sasiadujace (Sto-
wacja, Ukraina, Rumunia). Stanowi to pewien rodzaj problemu we wzajemnych,
miedzypanstwowych relacjach. Stowacja jest w ponad 80% jednolita narodowos-
ciowo. Nie ma przy tym wiekszych probleméw wewnetrznych, poza czescig spo-
tecznosci romskiej (ok. 2%), ktora nie zawsze chce dostosowac sie do formalno-
-prawnych i spolecznych norm. Z tego powodu systematycznie wzrasta nieche¢
Stowakow do tej mniejszosci.

Istotnym elementem jest tez skala struktury wyznaniowej. Poza Czechami,
w deklaracjach najbardziej laickim panstwie Europy, wieksza cze¢$¢ ludnosci jest
wyznania katolickiego. W przypadku Polski wyznanie katolickie deklarowane
jest przez 87% ludnosci. Konsekwencja tego jest utrwalony spotecznie, cho¢ pod-
legajacy zmianie pod wplywem wspdlczesnosci, chrzescijaniski system wartosci.
Spoteczeristwa Europy Srodkowej s w zasadniczym stopniu konserwatywne ak-
sjologicznie, trudno akceptujg radyklane zmiany §wiatopogladowe. Sg one oczy-
wiscie dostrzegalne, jednak nie na takim poziomie jak w Europie Zachodnie;j.

Wskazniki demograficzne wystepujace w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
s3 niesprzyjajace, wrecz dramatyczne dla ich przysztosci. Wskaznik dzietnosci
jest na znacznie nizszym poziomie niz 1.5! Do prostej zastepowalnosci pokolen
brakuje wiec bardzo wiele. Trudno w tej sytuacji méwic¢ o rozwoju demograficz-
nym. Biorgc jednoczes$nie pod uwage stosunkowo wysoki odsetek migrujacych

6

M. Babicki, Polityka paristw Grupy Wyszehradzkiej wobec mniejszosci narodowych, etnicznych i je-
zykowych, Gdansk 2015, M. Siedlecki, Luki identyfikacji etnicznej w spisach powszechnych parstw
Grupy Wyszehradzkiej: kobiety vs mezczyzni, Czasopismo Naukowe Instytutu Studiéw Kobiecych,
nr 1/2016, s. 138-152.
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poza ojczyzneg, mamy do czynienia z ,demograficznym tsunami” w Europie
Srodkowej. Nierzadko mozna spotkaé obszary powaznie wyludnione, z duzg ilos-
cig ludzi w starszym wieku, bez dzieci. Konsekwencja tego jest m.in. likwidacja
szkol, miejsc kultury i aktywnosci spolecznej. W przysztosci moze to prowadzi¢
do powaznych probleméw gospodarczych i tych zwigzanych z zabezpieczenia-
mi spotecznymi os6b w wieku poprodukcyjnym. Konieczne jest zatem wsparcie
i promowanie polityki spolecznej w obszarze dzietnosci, ulgi dla duzych rodzin,
preferencyjna polityka podatkowa, itp’.

W zwigzku z wystepujaca przez lata niskg dzietnoscia, panstwa wyszehradz-
kie beda prawdopodobnie musialy zmierzy¢ si¢ z problemem naptywu migrantow.
Zasadnicze pytanie dotyczy jednak kierunkéw migracyjnych. Wskazana wyzej
struktura narodowosciowa i wyznaniowa wydaje si¢ by¢ swoistym wyznaczni-
kiem tego procesu. Analizowane panstwa znacznie tatwiej i skuteczniej poradzi-
tyby sobie z naptywem do siebie ludno$ci z panstw bylego ZSRR (np. ukrainskiej),
w przypadku Polski takze repatriantéw z Kazachstanu, Rosji. O wiele trudniej
bedzie dokona¢ udanej asymilacji ludnosci pozaeuropejskiej, zwlaszcza muzul-
manskiej. Nie wynika to z zamknigcia, uprzedzen braku tolerancji czy wrecz kse-
nofobii. Jest to wynikiem obserwacji tych spoleczenstw, od wielu lat zamieszkuja-
cych panstwa Europy Zachodniej.

Problematyka imigracji z panstw pozaeuropejskich do UE, w tym panstw
Grupy Wyszehradzkiej stanowi obecnie jedno z najwiekszych wyzwan integracyj-
nych i rozwojowych w Europie. Nielegalni imigranci naplywaja do panstw strefy
Schengen w duzej iloéci, niejednokrotnie bez wymaganych dokumentéw i srodkéw
do zycia. Zasadniczym pytaniem pozostaje to w jaki sposéb Europa, w tym pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej beda w stanie podota¢ temu wyzwaniu i efektywnie
rozwigzaé problem w zgodzie z wlasnym interesem i oczekiwaniem imigrantow,
ktérzy w UE widzg szanse na lepsze byt lub po prostu szanse na bezpieczne zycie.

Naplyw nielegalnych imigrantéw staje si¢ problemem ogoélnoeuropejskim,
z ktérym nie poradzg sobie pojedyncze panstwa, (przyktad Wegier). Przyjecie du-
zej czesci imigrantéw do panstw wyszehradzkich bedzie miat z pewnoscia duze
konsekwencje dla sytuacji spoteczno-politycznej, w tym bezpieczenstwa. Panstwa
te s3 bowiem w calosci lub zdecydowanej wigkszosci jednolite narodowosciowo.
Stad tez przyjecie, pdzniejsza asymilacja imigrantéw bedzie z pewnoscia trudna.
Nie bez znaczenia bedzie ponadto stosunek spoleczenstw panstw V4. Paradok-
salnie problem imigrantéw moze takze stanowi¢ jedng z mozliwoéci wspdlnego
dzialania Czech, Wegier, Polski i Sfowacji w ramach V4 oraz na forum UE.

7 Problemem nie jest to, Ze kobiety w paristwach Europy Srodkowej nie chcg mie¢ dzieci. Przykta-
dem tego s3 m.in. Polki, ktére wyemigrowaly do Wielkiej Brytanii lub Irlandii. Sg one na czele ran-
king6éw dzietnosci. Wedlug czesci danych statystycznych juz co trzecie dziecko w Wielkiej Brytanii
ma matke Polke! Prosty wniosek prowadzi do stwierdzenie, ze stabilnoé¢ i perspektywy spoteczno-
-gospodarcze stanowig podstawe w zakresie wigkszej dzietno$ci. Widaé to choc¢by w Polsce, popra-
wia sie koniunktura gospodarcza, spada poziom bezrobocia, instytucje pafistwa wspieraja rodziny
(program 500+).
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Spoteczenstwa Europy Zachodniej w niewielkim stopniu zdotaly dokona¢
udanej asymilacji spolecznosci obcej kulturowo. Stad tez trudno oczekiwa¢, by
w sytuacji panistw Europy Srodkowej, czesto borykajacych sie z wlasnymi prob-
lemami spoleczno-gospodarczymi miato by¢ inaczej. Poprawnos¢ polityczna, za-
klinanie rzeczywistosci nie jest wystarczajacym argumentem do prowadzenia ot-
wartej i bezwarunkowej polityki przyjmowania kazdego z migrujacych. Ponadto
trzeba wyraznie wskaza¢, ze bardzo niewielka cz¢$¢ migrantéw pozaeuropejskich
zamierzalaby pozosta¢ w pafistwach Europy Srodkowej. Niemal wszyscy wyraz-
nie wskazujg, ze ich celem s3 Austria, Niemcy, badz panstwa skandynawskie.
Prowadzona przez lata okreslona polityka socjalna tych panstw odzwierciedla
obecnie priorytety migracyjne ludnosci naptywajacej do Europy. Dziatania UE
w zakresie przeciwdzialania tym procesom sg spdznione, oparte o bledne zaloze-
nia, czgsto podyktowane biezacg polityka®.

Tabela 2. Wybrane wskazniki demograficzne panstw Grupy Wyszehradzkiej w 2015 r.

Czesi - 64% Katolicy — 10%
Inne — 36%, Inne — 90%,
Czechy 10.5 min w tym 26% nie chciato, | w tym niewierzacy — 34% 143
badz nie umiato nieokresleni — 45%
wskaza¢ narodowosci
Polacy - 97% Katolicy — 87%
Polska 38.5min Inne - 3 % Inne — 13% 1,33
Stowacy - 81% Katolicy — 62%
. Inne - 19 %, Inne — 38,
Stowacja >3 min w tym Wegrzy 8,5% w tym bezwyznaniowi 1.3
i niesprecyzowani — 24%
Wegrzy - 90% Katolicy — 68%
Wegry 9.8 min Inne — 10% Inne - 32, 1,42
w tym kalwinisci — 21%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zasobéw panstwowych instytucji statystycznych.

8 Przykladem na brak zainteresowania stalym osiedleniem si¢ migrantéw pozaeuropejskich w Eu-

ropie Srodkowej moze by¢ sytuacja z jednego z miast w Polsce (sierpiert 2015). Rodzina z Syrii zosta-
ta przyjeta staraniem jednej z parafii katolickich, otrzymata mieszkanie i zapewnienie pracy. Jednej
nocy zostawita wszystko i bez pozegnania ucieklta do Niemiec! Miejscowa ludnos¢ nie nabiera w ten
sposob przekonania do wsparcia i pomocy...
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Whnioski

Kryzysy gospodarczy i migracyjny beda z pewnoscia przynosily nowe prob-
lemy. W czym zatem upatrywac szans na podejmowanie skutecznych, wspélnych
dzialan w dobie glebokich kryzysow, zwlaszcza w ramach UE, miedzy Czechami,
Polska, Stowacja i Wegrami?

Po pierwsze, panstwa Grupy Wyszehradzkiej powinny przede wszystkim
maksymalnie wykorzystywa¢ pozytywne doswiadczenia ze wspolpracy zdoby-
te w okresie akcesji do NATO i UE. Systematyczna kooperacja i pokonywanie
pojawiajacych si¢ naturalnie trudnosci jest z pewnoscia skutecznym sposobem
wzmacniania swojej pozycji.

Po drugie, panstwa wyszehradzkie podejmuja coraz $mielszg probe odgry-
wania istotnej roli w obszarze propozycji zreformowania UE. Sg to zwlaszcza pra-
ce w zakresie nowej perspektywy traktatowej, budowania silnego lobby w ramach
catego bloku panistw Europy Srodkowej, w formule Visegrad Plus’.

Po trzecie, szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. urealnit wsparcie dla bezpie-
czenstwa regionu przez relokacje zolnierzy i sprzetu Sojuszu w regionie. Polityka
bezpieczenstwa panstw wyszehradzkich postepuje i koncentruje si¢ na mozli-
wych plaszczyznach. Zotnierze z V4 biorg udzial w misjach stabilizacyjnych i po-
kojowych w wielu miejscach §wiata. Priorytetowym projektem w zakresie wspot-
pracy wojskowej jest powolanie w 2016 r. Grupy Bojowej Grupy Wyszehradzkie;j.
W ramach tego projektu planowane jest szkolenie, wyposazenie i skuteczne dzia-
tanie operacyjne ok. 3000 zolnierzy. Stuzy¢ to ma w zalozeniu jeszcze wiekszemu
zaangazowaniu w euroatlantycka wspolprace obronng oraz zapobieganiu sytu-
acjom kryzysowym w regionie'’. Wazne jest przy tym umiejetne minimalizo-
wanie réznic wynikajacych m.in. z postrzegania roli Rosji i dostepu do energii''.
Jest to istotne zwlaszcza w kontekscie wojny na Ukrainie i oceny postawy Rosji
w zwigzku z jej mocarstwowymi planami, takze w stosunku do tzw. najblizszego
sasiedztwa. We wspolnym interesie panistw V4 sg dobre relacje z panistwami Euro-
py Wschodniej. Polska, Stowacja i Wegry graniczg z Ukraing, ktora jest istotnym
partnerem politycznym i gospodarczym dla UE.

°  Panstwa V4 wsparte 7 innymi panstwami regionu, cztonkami UE i NATO (Bulgaria, Chorwacja,

Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowenia), oraz we wspoélpracy z innymi panstwami Batkanéw (np.
Albania, Czarnogoéra).

Rézne sa jednak oceny potencjalnego znaczenia V4, zob. M. Dangerfield, V4 - a New Brand for
Europe? Ten Years of Post-accesion Regional Cooperation in Central Europe, Poznan University of
Economics Review, 4/2014, s. 71-90.

1 M. Kulczycki, (red.), Better cooperation for better operation of the future Visegrad EU Battle
Group, Wroctaw 2013.

" M. Janowski, M. Jastrzebski, L. Nowakowski, I. Protasowicki, Polityka bezpieczeristwa energetycz-
nego paristw Europy Srodkowo-Wschodniej : rola i znaczenie Grupy Wyszehradzkiej, Warszawa 2016.
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Summary

This paper makes an attempt to outline some aspects of the Central Europe
activities in connection with the necessity to ensure security and cooperation,
especially in V4 countries (Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia) and in
EU. In this context the most important challenges are the economic and migrant
crisis.
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WPLYW TOZSAMOSCI KULTUROWE)J
IMIGRANTOW MUZULMANSKICH

NA BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Magdalena Lesniewska

Wstep

Republika Federalna Niemiec jest doskonatlym przykladem tworzenia sie,
rozwoju i funkcjonowania panstwa imigracyjnego. Cho¢ problem imigracyj-
ny byl tam dostrzegalny od lat sze§¢dziesigtych XX wieku, to wigkszos¢ poli-
tykéw negowala potrzebe regulacji prawnej tego obszaru. Utrzymujaca si¢ do
1998 roku koalicja CDU/CSU, przez caly okres swoich rzadéw podtrzymywata,
iz Niemcy nie sg krajem imigracyjnym. P6zniejsze zmiany, za sprawg lewicowej
koalicji SPD - Zieloni, byly wprowadzane zdecydowanie za pézno. Niekorzystna
sytuacje potegowaly dodatkowo ciaggle kiétnie pomiedzy partiami, powolne re-
akcje i decyzje, brak regulacji prawnej oraz jednorodnej koncepcji polityki imi-
gracyjne;.

Powyzsze nieprawidlowosci przyczynialy sie do zwigkszenia niekontrolowa-
nego naplywu imigrantéw. Szczegoélnie widoczny jest on jednak dopiero od 2015
roku. W ponad 80 milionowym panstwie mienieckim zyje okoto 15 mln oséb,
ktére maja korzenie imigranckie, za§ wsrod nich w przyblizeniu 9 mln cudzo-
ziemcow. Niemcy wyjatkowo chetnie zamieszkuje ludno$¢ muzutmanska, ktorej
liczbe szacuje si¢ na 6 mln'.

Przybysze muzulmanscy, osiedlajacy sie w republice, stanowia niezwykle
ciekawg grupe imigrantéw. Odrdzniajg si¢ oni od innych cudzoziemcéw nie

1

Przy stopniowym spadku liczby imigrantéw od 2005 roku, w 2009 znéw wystapita tendencja
wzrostowa, ktdra utrzymuje si¢ do dzi. Szczeg6lnie intensywny naplyw cudzoziemcdw zachodzi od
2015 roku w zwiazku z dziataniami wojennymi w Syrii. Wydarzenia te, a takze brak uporzadkowania
i prowadzenia przemysélanej polityki imigracyjne oraz wzmocnionej kontroli przybyszow, powigksza
wspomniany kryzys. Dane zostaly pobrane ze strony internetowej panstwowego urzedu statystyczne-
go RFN. Zob. Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Auslandische Bevolkerung Ergebnisse des Ausldn-
derzentralregisters, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015, https://www.destatis.de/DE/Publi-
kationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/AuslaendBevoelkerung2010200157004.
pdf?__blob=publicationFile
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tylko pod wzgledem kulturowym czy religijnym, ale przede wszystkim swoja
wewnetrzng niejednolitoscig. Heterogeniczno$¢ muzulmanska ujawnia si¢ w po-
chodzeniu z réznych panstw, a takze w motywach, sktaniajacych do przybywania
do RFN. Sporg cze$¢ zbiorowosci muzutmanskiej w Niemczech stanowia potom-
kowie pracownikéw sezonowych naptywajacych z Turcji, Maroka, Tunezji oraz
krajow bylej Jugostawii, a takze emigranci polityczni i uchodzcy z Afganistanu,
Egiptu, Iraku, Iranu czy Autonomii Palestynskiej. Najwieksze jednak zréznico-
wanie nastepuje na tle samego islamu, ktéry zamiast taczy¢, dzieli. W RFN moz-
na wskaza¢ nastepujacy podzial na grupy etniczno - religijne muzutmanskiej
ludnosci: 1) turecko - sunnickie, w tym osoby reprezentujace islam panstwowy,
polityczny, mistyczny, jaki i nacjonalizm muzulmanski, 2) turecko - alawickie,
3) arabskie (sunnickie), 4) szyickie, 5) bo$niackie i albanskie, 6) konwertytow
niemieckich, 7) Ahmadije?.

Niejednolity charakter grupy powoduje, ze proces ksztaltowania wzajemne-
go porozumienia i dialogu jest bardzo trudny, a wrecz czasem niemozliwy. Mu-
zulmanie sg jednak specyficzng spolecznoscia, w ktdrej religia oraz kultura tacza
ponad podzialami.

Celem niniejszego tekstu jest analiza i wyjasnienie samego pojecia tozsamo-
$ci zbiorowej i kulturowej, zwrécenie uwagi na swoistos$¢ tych poje¢ w odniesieniu
do imigrantéw muzulmanskich, a takze wplywu tych cech na bezpieczenstwo
wewnetrzne Republiki Federalnej Niemiec.

Problematyka zwigzana z tozsamo$cig zbiorowa imigrantéw muzulman-
skich w Niemczech wywoluje szereg pytan badawczych. Najistotniejsze z nich to
czy owa tozsamo$¢ w ogole istnieje, a jesli tak to, czy jest ona podobna do tozsamo-
$ci innych przybywajacych cudzoziemcéw, czy wrecz jest zupelnie niepowtarzal-
nym tworem? Jak ewoluowala tozsamos¢ zbiorowa muzulmanskich imigrantéw
oraz jak wplywa ona na kontakty ze spoleczenstwem niemieckim? Przeprowa-
dzone rozwazania majg ulatwi¢ odpowiedz na postawiong w tytule teze, co do
wplywu tozsamosci kulturowej imigrantéw muzulmanskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne RFN. Problematyka zwigzana z zbiorowa tozsamoscig muzutmanska
rodzi ponadto szereg innych pytan badawczych, jednak ze wzgledu na niewielkie
ramy tejze pracy nie da si¢ ich wszystkich przytoczy¢ i rozwazy¢. Najistotniejsze
na koniec wydaje sie zagadnienie, czy tozsamos¢ zbiorowa muzulmanskich przy-

2 A.S.Nalborczyk, Muzutmanie w Niemczech - wielka spoleczno$¢ religijna nieznana przez paristwo,

w: Muzulmanie w Europie, red. A. Parzymies, Warszawa 2005, s.337; A. Paluszek, Niemiecka Kon-
ferencja ds. Islamu w kontekscie podmiotowosci politycznej muzutmandow, [w:], M. Widy-Behiesse,
(red.), Islam w Europie. Bogactwo réznorodnosci czy Zrédlo konfliktow? Warszawa 2012. Wielu auto-
réw potwierdza problem zréznicowania ,,europejskich” muzulmandéw. Niejednorodno$¢ i wynikaja-
ce z niej spory, rodzg sie na tle etnicznym, historycznym, srodowiskowym, zawodowym czy po pro-
stu zyciowego do$wiadczenia jednostki. Najaktywniejszym czynnikiem konfliktogennym jest jednak
ich zdaniem orientacja religijna. Zob. J. Zdanowski, Muzutmanie w Swiecie zachodnim: wspdlnota
czy wspdlnoty?, [w:]. J. Zamojski, (red.), Migracje. Historia-kultura, Warszawa, 2002, s. 119 i 121;
K. Gorak - Sosnowska, Muzulmariska kultura konsumpcyjna, Warszawa 2011, s.93.
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byszéw coraz mocniej si¢ wyodrebnia i jednocze$nie izoluje oraz czy obecnie pro-
wadzona przez RFN polityka imigracyjna ksztaltuje, w jakimkolwiek zakresie,
omawiany problem?

Niniejsza praca ma charakter teoretyczny, stanowigc syntez¢ dostepnej li-
teratury, ktorej doskwiera dos¢ duzy deficyt, a takze artykutéw prasowych, opi-
nii badaczy oraz wlasnych przemyslen. Podjecie tejze tematyki wynika przede
wszystkim z wagi omawianego zagadnienia oraz dotychczasowego, malego za-
interesowania rozwazanymi kwestiami. Problem imigracji muzulmanskiej,
i wszystkich tematéw z nig zwigzanych, jest nadal w niewielkim stopniu rozpa-
trywany w Niemczech, a takze innych europejskich panstwach, pomimo swojej
aktualnosci. Takie zaniedbania sktaniajg do intensyfikacji prowadzonych badan,
rozszerzania ich zakresu, zaglebiania si¢ nie tylko w tresci teoretyczne, ale row-
niez szukania rozwigzan w statystykach i metodach poréwnawczych.

Pojecie tozsamosci
zbiorowej i kulturowej

Analize prezentowanych tresci nalezy rozpocza¢ od wyjasnienie samego po-
jecia tozsamos$ci. Wedltug definicji stownikowej wyraz ten oznacza 1) identycz-
nos¢, 2) swiadomos¢ siebie, 3) cechy pozwalajace zidentyfikowaé dang osobe oraz
4) w odniesieniu do grupy osob - §wiadomos¢ wspolnych cech i poczucie odreb-
nosci. Wobec powyzszego tozsamo$¢ przejawia sie¢ w tym, iz jednostki i grupy,
nieuchronnie ulegajace podczas swego trwania licznym modyfikacja, zachowuja
jednak pewne cechy stale, decydujace o tym, kim lub czym sg, a tym samym wy-
rézniajace je sposrdd innych jednostek i grup’.

Powyzsze ujecie pojecia tozsamos$¢ pozwala wyrdzni¢ kilka jego rodzajow.
W aspekcie podmiotowym mozemy mie¢ mianowicie do czynienia z tozsamos-
cig indywidualng (osobista) i zbiorowa (spoleczng). Tozsamo$¢ osobista wigze sie
z samookre$leniem kazdej jednostki. Poczucie odrdéznienia od innych oséb jest
naturalng i najwcze$niej ksztaltujaca si¢ odmiang tozsamosci. Wyzsza forma roz-
woju jest tozsamos¢ spoleczna, polegajaca na przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej oraz uswiadamianiu sobie odmiennosci tej grupy od wszystkich in-
nych grup danego rodzaju. W aspekcie przedmiotowym tozsamos¢ jest o wiele
bardziej zrdznicowana i dzieli si¢ m.in. na tozsamos$¢ narodows, pokoleniows,
polityczna, religijna czy kulturowa. Poszczegdlne typy tozsamosci ksztaltowane
s3 przez réznorodne czynniki m.in. poprzez miejsce zamieszkania, identyfikacje
z panstwem odplywu imigranta, wspomnienia, tradycje czy historie przesztych
pokolen. Dodatkowo, ze wzgledu na poczucie posiadania tozsamosci u siebie lub

> Slownik jezyka polskiego PWN, w: http://sjp.pwn.pl/sjp/to%C5%BCsamo%C5%9B%C4%87;
2530211, 22.06.2016; J. Szacki, Tozsamos¢, [w:], Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/tozsamosc;3988537.html, [dostep 29 grudnia 2016].
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uinnych, mozemy méwic o tozsamosci subiektywnej lub obiektywnej. Z pierwsza
z nich mamy do czynienia, gdy cechy charakterystyczne sg dostrzegalne dla ze-
wnetrznego obserwatora, z druga za$ gdy indywidualnos$¢ i poczucie odrebnosci
zachodzi po tronie konkretnej jednostki.

Kwestie tozsamosciowe sg niezwykle istotne w zyciu kazdego czlowieka.
Znaczenie ma zaréwno identyfikacja osobista, jak i spoleczna. Czlowiek nie
przejawiajacy wspomnianych odczu¢, moze wykazywa¢ zaburzenia psychiczne
i patologiczne. Prawidlowo rozwijajaca si¢ jednostka powinna posiadac kilka toz-
samosci, gdyz przynalezy do réznorakich grup. Tozsamosci te, w miare zharmo-
nizowane, uzaleznione sg od wielu czynnikéw, a wiec ulegaja przeobrazeniom
w trakcje zycia jednostki®.

Jedna z odmian tozsamosci jest tozsamo$¢ kulturowa. Jest ona interpreto-
wana jako proces samookreslenia si¢ wobec jakichs ,,sktadnikow” rzeczywistosci
symbolicznej, kulturowego $wiata, pozwalajacych odréznic siebie od innych. Ten
rodzaj identyfikowania niezwykle szybko rozwija si¢ w dzisiejszym spoleczen-
stwie i zyskuje priorytetowe znaczenie. We wspoltczesnych wielokulturowych
panstwach, mozliwo$¢ utozsamiania sie ze wspdlng kulturg czy religia przybiera
na sile. Jednostki, zyjace w obcych sobie kregach kulturowych, czujac si¢ czesto
wyobcowane, daza do tworzenia enklaw i gett wraz ze swoimi ziomkami. Ich
tozsamos$¢ kulturowa przybiera czasami wymiar ekstremalny, zagrazajac innym
grupom lub wplywajac na nie destrukcyjnie®.

Waznos¢ i aktualno$¢ kwestii tozsamo$ciowych, pokazuje sytuacja imi-
grantéw muzulmanskich w Republice Federalnej Niemiec. Przybysze ci posiada-
ja w wysokim stopniu rozwinietg identyfikacje zbiorowa, ktora ustepuje miejsca
tozsamosci osobistej. Jest to niewatpliwie ciekawe zjawisko, gdyz w przypadku
innych spolecznosci, identyfikacja indywidualna odgrywa priorytetowe znacze-
nie. Dodatkowej specyfiki nadaje wymiar tozsamosci religijnej. Identyfikacja imi-
grantéw muzulmanskich pod wzgledem wiary jest tak intensywna, iz ust¢puje
miejsca nawet identyfikacji narodowe;j.

Wspomniane powyzej zréznicowanie muzulmanskiej ludnosci, naptywaja-
cej do RFN, wyczuwalne coraz intensywniej i dzialajace destrukcyjnie na obszarze
wzajemnej wspolpracy, nie dyskwalifikuje jednak tozsamosci zbiorowej muzul-
manow. Jest ona nadal niezwykle silna i oryginalna, a w zwiagzku z tym zupetnie
obca dla potomkoéw kultury zachodniej. Te osobliwe cechy wynikaja oczywiscie
z tradycji, historii, ustrojéw politycznych, spotecznych i gospodarczych, ale prze-
de wszystkim z religii. To wlasnie wiara w Allaha, obecna na wszystkich plasz-

* M. Widy-Behiesse, Ksztattowanie tozsamosci muzutmanskiej w krajach francuskojezycznych Eu-

ropy, ,»,Sprawy Miedzynarodowe” 63(2010), s. 46; P. Zientara, Miedzynarodowe migracje o charakte-
rze ekonomicznym: przyczyny, mechanizmy, konsekwencje, Gdansk 2012, s. 142; Szacki, Tozsamosé...,
K. Waszczyniska, Woké? problematyki tozsamosci. Identity. Some theoretical remarks, ,,Rocznik Towa-
rzystwa Naukowego Plockiego” 6(2014), s. 53-55.

5 Szacki, Tozsamosé....

¢ Tamze; K. Waszczynska, Wokot problematyki tozsamosci, $.56-57.
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czyznach zycia kazdego muzulmanina, jednoczy nastepcéow Mahometa, nawet
ponad podziatami. Islam stanowi gléwny czynnik ksztaltujacy tozsamos¢ zbioro-
wa swoich wyznawcéw. Stanowi dla nich element identyfikujacy wobec ludnosci
zastanej, ale rowniez przyczyne odizolowujacg od spolecznosci tubylczych.

Rozwdj tozsamosci zbiorowej
muzutmanskich imigrantow

Tozsamo$¢ zbiorowa muzulmanéw w Niemczech ewoluowata poprzez dzie-
sieciolecia. Pierwsze pokolenie imigrantéw bylo bez watpienia mocniej zespolone
z uwagi na niewielka liczbe przybytych, niepewny status prawny oraz spoleczny.
Muzulmanie naptywali ze $cisle okreslonych obszaréw, dlatego zréznicowanie
ich pod wzgledem narodowos$ciowym, religijnym, kulturowym, politycznym czy
spolecznym bylo minimalne. Z drugiej jednak strony swiadomos¢ i roszczenio-
wos¢ muzutmanoéw byly mocno ograniczone. Poczatkowy brak stowarzyszen, or-
ganizacji, miejsc kultu, a takze innych miejsc ksztaltujacych kulturowo i religijnie
muzulmanska ludno$¢ naptywows, potegowal ta sytuacje. Imigrantom trudno
sie byto miedzy sobg komunikowac¢ i zrzesza¢ na terenie obcego panstwa, stad
tozsamos$¢ zbiorowa miala raczej wymiar lokalny, o znacznie limitowanym za-
kresie przedmiotowym.

Powolne zmiany przyszly wraz z drugim i trzecim pokoleniem imigrantéw
muzutmanskich, chociaz od tego momentu uwidacznial si¢ réwniez pewien dy-
sonans. Z jednej perspektywy zycie spoleczne, kulturalne i polityczne muzutma-
ndéw coraz intensywniej si¢ organizowalo, co wzmacnialo omawiang tozsamos¢,
z drugiej zas, w zwigzku z wzmozonym naplywem muzutmanéw, narastato ich
wzajemne zroznicowanie.

Wysoki wskaznik tozsamo$ciowy uwidacznia si¢ rowniez wéréd nowoprzy-
bywajacych muzulmanéw. W zwiazku z kryzysem imigracyjnym do Niemczech
dotarty rzesze imigrantéw z réznych obszaréw, wyznajacy rézne odtamy islamu,
kierujace si¢ niejednokrotnie przeciwstawnymi celami i motywami przyjaz-
du. Pomimo owej heterogeniczno$ci, identyfikacja imigrantéw muzulmanskich
w Niemczech, jest na wysokim poziomie. Wynika to przede wszystkim ze znacza-
cej odmiennosci, na wszystkich plaszczyznach, imigrantéw wyznajacych islam
od innych imigrantéw przybywajacych do RFN, a takze od ludnosci tubylcze;j.
Muzulmanie zrozumieli, iz mimo ich wewnetrznego skonfliktowania, bardziej
interesowne jest przemawianie jednym glosem, ktory jest o wiele bardziej sty-
szalny. Swiadomo$¢ imigrantéw muzutmanskich ciagle wiec wzrasta. Nie jest to
tylko $wiadomo$¢ kulturowa, spoteczna, religijna, ale gléwnie prawna, co daje
podwaliny do budowania silnej tozsamosci zbiorowe;.
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Przyczyny rozwoju tozsamosci
zbiorowej muzutmanow

Omawiana powyzej ewolucja tozsamosci zbiorowej muzulmanéw zachodzi-
ta za sprawa wielu czynnikéw. Duzg pomoca dla jej rozwoju w REN okazal sie
rozkwit srodkéw masowego przekazu. Szczegélne znaczenie nalezy przypisac in-
ternetowi, ktory stanowigc nieograniczony terytorialnie sposéb komunikowania,
pozwala utrzymywac¢ kontakty pomiedzy imigrantami muzulmanskim osiedlo-
nym w Niemczech, ale réwniez faczy¢ wyznawcow islamu z calego $wiata. Inter-
net umozliwia facznoé¢ z duchownymi oraz muzulmanskimi intelektualistami
w razie watpliwosci zwiazanych z zyciem codziennym. Ci pierwsi stuza pomoca,
dostarczajac wytycznych w formie fatw, drudzy za$ poprzez opracowanie kon-
cepcji mniejszo$ci, propaguja prawa, obowiazujace imigrantéw muzutmanskich,
osiedlajacych sie na obszarach, na ktérych w wiekszosci zamieszkuja niewierni’.
Oprocz internetu tozsamo$¢ zbiorowa jest podtrzymywana poprzez rozkwit cza-
sopism, liczne audycje radiowe i telewizyjne. W mediach tych dominujg tema-
ty kulturowe, obyczajowe czy religijne, ktére oddziatywajg na sfer¢ emocjonalng
muzulmanéw, sklaniajac ich do pielegnacji tradycji oraz zrzeszania sie®.

Wzmacnianie tozsamosci zbiorowej muzuimanskich imigrantéw w Niem-
czech jest w duzej mierze uzaleznione od nastawienia do nich spoleczenstwa nie-
mieckiego. Traktowanie nawet trzeciej generacji przybyszow, jako obcych, brak
integracji z ludnoscig zastang oraz wykluczenie spofeczne, poteguje identyfikacje

7 Do najwazniejszych i najpopularniejszych stron internetowych w RFN, propagujacych tresci mu-

zulmanskie naleza: www.islam.de, strony organizacji muzutmanskich, portal Muslim —Markt, strona
ruchu ahmadiyya oraz Niemieccy muzulmanie. Dodatkowo coraz wigkszym zainteresowaniem cie-
szg sie strony dla mlodziezy i kobiet, ktére dotycza m.in. mody. Zob. A. S. Nalborczyk, Muzutmanie
w Niemczech..., s. 351-352.

8 Czasopisma sg roznorodnego rodzaju i tematyki. Do najbardziej znanych nalezg ,,Al. - islam”
wydawany po niemiecku przez Islamisches Zentrum Monachium, ,,Moslemische Revue” przez Zen-
tralinstitut Islam — Archiv, tygodnik ,,Islamische Zeitung” przez Islamische Gemeinschaft in Deu-
tschland, a takze gazety redagowane przez organizacje muzulmanskie, jak na przyklad ,,Milli Goriis
& Perspektive” publikowana przez IGMG. Brak do tej pory codziennej gazety muzulmanskiej, gdyz
niemieckie wydanie ,,Milli Gazette” ukazuje si¢ w Turcji i udostepniane jest przez prenumerate. Brak
obecnie w Niemczech muzulmanskiej stacji radiowej, ale niektore rozgtoénie (berlinskie radio Multi
— Kulti) emituja regularnie audycje poswiecone kwestiom muzulmanskim. Obfitg oferte dla muzul-
manskich imigrantéw dostarcza za$ telewizja. Oprocz mozliwoéci ogladania programéw z panstw
ojczystych, za sprawa satelity i telewizji kablowej, w RFN powstaly prywatne kanaly nastawione na
transmisje lokalnych spraw dotyczacych muzulmanéw (TGRT, Kanal 7 czy Samanyolu). Telewizja
publiczna wyszla réwniez naprzeciw imigrantom, wprowadzajac do swojej oferty programowej, re-
gularne audycje w jezykach imigrantéw (program Babylon). Dodatkowo na terenie Niemiec funk-
cjonuja lokalne muzutmanskie stacje telewizyjne jak berlinska Tiirkisches Fernsehen in Deutschland.
Za A . S. Nalborczyk, Muzulmanie w Niemczech..., s. 350-351. Zob. M. Widy-Behiesse, Ksztattowa-
nie tozsamosci muzulmariskiej w krajach francuskojezycznych Europy..., s. 47.
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ze wspolwyznawcami’. Taka sytuacja dotyczy réwniez muzutmanéw, ktérzy po-
siadajg juz obywatelstwo niemieckie, ale ze wzgledéw na kolor skory oraz wy-
znawane wartosci, sa dyskryminowani przez rdzennych Niemcéw. Ich margina-
lizacja jest jednak zdecydowanie mniejsza, gdyz ich identyfikacja z islamem oraz
spolecznoscia muzulmanska réwniez maleje. Imigranci ci staja si¢ w odbiorze
Niemcéw prozachodni. Nie da si¢ jednak ukry¢, iz niech¢¢ do imigrantéw cig-
gle narasta' i jest efektem zaréwno polityki rzadu, postaw spoteczenstwa nie-
mieckiego, jak i samych cudzoziemcow. Wzajemna nietolerancja poteguje btedne
kolo dyskryminacji, ale i zacie$niania tozsamo$ci zbiorowej muzulmanéw.

Z rozwojem tozsamosci zbiorowej muzulmandéw wiaze si¢ pojecie ummy.
Jest to pewnego rodzaju wigz, ktéra faczy wszystkich wyznawcéw islamu, bez
wzgledu na ich pochodzenia. Przynaleznos¢ do ummy uzalezniona jest wiec od
bycia muzulmaninem. Z takiego czlonkostwa wynika wiele profitéw, ale przede
wszystkim wzajemna pomoc, pomimo czestych politycznych antypatii. Celem
ummy jest utworzenie jednego panstwa muzulmanskiego. Perspektywa ta jest
jednak zdaniem wielu muzulmandéw bardzo odlegta czy wrecz niewykonalna,
aczkolwiek nie ma watpliwosci, iz solidarno$¢ i che¢ budowania tozsamosci zbio-
rowej istnieje wérdd imigrantéw muzutmanskich w Niemczech, a umma stwarza
ku temu podstawy'’.

W celu ochrony, ale i ksztaltowania tozsamosci zbiorowej imigranci mu-
zulmanscy podejmuja wiele zorganizowanych inicjatyw. Najbardziej efektywna
oraz rozpowszechniong formg jest tworzenie, zréznicowanych zakresem przed-
miotowym, organizacji i stowarzyszen'>. Muzulmanscy imigranci, mieszkajacy
na obszarze RFN, jednocza si¢ w roznego rodzaju zrzeszeniach, ktérych mysl
przewodnia stanowia zawsze elementy religijne. Pomimo, iz nie wszyscy przy-
bysze nalezg do jaki$ organizacji, a stowarzyszenia te sa znacznie rozdrobnione
i nie reprezentuja calej heterogenicznej muzutmanskiej spotecznosci naptywo-
wej, to jednak tworzace si¢ organizacje stanowig mocny czynnik identyfikuja-
cy. Ograniczenia, dla intensywnego rozwoju organizacji, nie stanowi nawet brak
posiadania przez ktéragkolwiek z nich statusu osoby prawnej prawa publicznego.

° Ciekawe spojrzenie na postrzeganie imigrantéw muzulmanskich przez spoteczenstwo niemie-

ckie prezentuje Schirin Amir-Moazami. Badaczka poréwnuje w swoich analizach stosunek obywateli
Francji oraz Niemczech do wyznawcow islamu. Jej zdaniem Francuzi nie tolerujg muzulmanéw, co
jest dla wielu niezrozumiale, z uwagi na gtoszong, od Rewolucji Francuskiej, idee réwnosci. Inaczej
kwestie relacji pomiedzy dwoma kregami kulturowymi ksztaltuja si¢ w REN. Tutaj wedlug Schirin
Amir-Moazami tolerancja wystepuje, jednak nie przeszkadza to Niemcom w spogladaniu na imi-
grantéw muzulmanskich przez pryzmat obco$ci. Zob. N. Miithe, Muslims in the EU. Cities Report.
Germany. Open Society Institute 2007, s. 18, w: , w: http://www.thegreatdebate.eu/pdf/Muslims%20
in%20Germany/eumap%20muslims%20in%20%20germany.pdf, [odczyt, 29 grudnia 2016].

10 P. Zientara, Miedzynarodowe migracje o charakterze ekonomicznym, s. 141-142.

R. Stryjewski, Muzutmanie o muzutmanach - islam, ktéry tgczy/islam, ktory dzieli, [w:], M. Widy
— Behiesse, Islam w Europie..., op. cit., s. 220-223; M. Widy-Behiesse, Ksztaltowanie tozsamosci mu-
zulmariskiej w krajach francuskojezycznych Europy..., s. 46 - 47.

2 Doktfadne ich omdwienie nastgpi w kolejnym podrozdziale.
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Doskonalym przykladem organizacji zacie$niajacej wigzi pomiedzy imigrantami
muzulmanskimi jest Muslimische Jugend in Deutschland. Scala ona muzulma-
néw zréznicowanych etnicznie i religijnie, dazac do integracji ze spoleczenstwem
niemieckim przy jednoczesnym zachowaniu tozsamosci muzuimanskiej. Innym
potwierdzeniem moze by¢ Islamska Wspdlnota Milli Goriis (IGMG - Islamische
Gemainschaft Milli Goriis). IGMG jako organizacja miedzynarodowa, uznana
jest za najbardziej wptywowa i nacjonalistyczng turecka muzulmanska federacje
w Niemczech. Utrzymuje bliskie kontakty z turecka partia Refah. Podejrzana jest
o tendencje fundamentalistyczne, przez co znajduje si¢ pod obserwacja niemie-
ckiej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Poza dzialalnos$cia Scisle religijna,
organizacja czuwa nad zyciem kulturalnym swych czlonkéw poprzez organizo-
wanie kurséw, imprez i konferencji o tematyce spoteczno - kulturowo - politycz-
nej”. Oprocz powolywania organizacji, imigranci muzutmanscy dzialaja coraz
czesciej w sferze kulturowej, np.: aranzujg wlasne programy radiowe i telewizyjne,
w sferze politycznej, np.: sa wybierani do wtadz lokalnych, ale i parlamentarnych
oraz w sferze gospodarczej, np.: zakladajg wlasne przedsiebiorstwa. Wszystkie
powyzsze inicjatywy dodaja pewnosci imigrantom muzulmanskim, wzmacniajg
jednostki, a w zwigzku z duzym poczuciem wspdlnotowosci u wyznawcow isla-
mu, takze cale spotecznosci przybywajacych, wplywajac na ich wysokie poczucie
tozsamosci zbiorowej.

Powolujac organizacje zrzeszajace tylko muzulmanéw, inicjujac wydarze-
nia czy programy dostepne wytacznie dla nich, budujac meczety, cmentarze oraz
inne miejsca sakralne i §wieckie zwigzane z kultura islamska, wspierajac przed-
siebiorcoéw muzulmanskich, prowadzacych dziatalnos¢, podtrzymujaca wartosci
muzulmanskie, panstwo niemieckie daje przyzwolenie i wspomaga rozwdj tozsa-
mosci zbiorowej tychze imigrantéw. Brak nalezycie prowadzonej przez lata poli-
tyki imigracyjnej w REN wplynat na izolowanie si¢ przybyszéw muzulmanskich,
tworzenie gett oraz marginalizacje i dyskryminacje. Te negatywne cechy wywo-
taly za$ wzrost tozsamosci zbiorowej imigrantéw. Zbyt pdzne zmiany w prawie
imigracyjnym oraz proby wynagrodzenia i nadrobienia ztych decyzji, staly sie
przyczyna zachty$niecia muzulmanéw licznymi przywilejami. Objawia sie to
albo w zachowaniu biernej postawy, albo wrecz przeciwnie, w podejmowaniu co-
raz nowych inicjatyw spolecznych, politycznych, kulturalnych, gospodarczych,
ale przede wszystkim dziatan w przestrzeni religijnej.

B K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw do islamu obywateli: muzutmanie w krajach Europy Zachod-
niej, Krakow 2005, s.72-73; A. S. Nalborczyk, Muzulmanie w Niemczech..., s. 341-342; A. Paluszek,
Niemiecka Konferencja ds. Islamu, s.258; K. Siedlaczek, Codziennos¢ religijna tureckiego islamu w RFN
a panstwo niemieckie, [w:], J. Zamojski, (red.), Migracje. Religie i koscioly wobec migracji i migrantéw,
Warszawa 2009, s.161-162; N. Mithe, Muslims in the EU..., s. 18.
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Wspotzaleznos¢ tozsamosci zbiorowej
od wieku i pkci imigrantow muzutmanskich

Wsparcie dla idei rozwoju tozsamosci zbiorowej muzutmanéw w Niemczech
nie jest przez wszystkich przybywajacych jednakowo propagowane. Interesujace
przemyslenia przedstawia badacz proceséw integracyjnych naplywajacych wy-
znawcow islamu - Frank Meng. Jego zdaniem wieksze sklonnosci do odchodzenia
od tradycji i nowocze$niejszego postrzegania religii posiadaja mezczyzni muzul-
manscy. Kobiety sg za$ bardziej powsciagliwe, dazac do utrzymania izolacjoni-
zmu. Dzieje si¢ tak gléwnie dlatego, iz mezczyzni, w zwigzku z podejmowaniem
pracy czy nauki i czestszg przez to korelacja z niemieckim spoleczenstwem, prze-
jawiaja che¢ wiekszego dopasowania. Ponadto mezczyzni kulturowo uprawnieni
sa do wigkszej swobody m.in. w nawigzywaniu kontaktéw czy bywania w rézno-
rodnych miejscach™.

Pewne powigzania dostrzegalne sg réwniez w przyréwnywaniu wieku imi-
grantéw muzulmanskich do ich poczucia tozsamosci zbiorowej. Mlodsze poko-
lenia przybyszoéw znacznie lepiej podlega procesowi asymilacji, a co za tym idzie
ich poczucie identyfikacji z wspolziomkami zaciera si¢. Im imigranci sa starsi
tym tozsamos$¢ zbiorowa u nich powigksza si¢. Nie mozna jednak nawet w stosun-
ku do me¢zczyzn muzulmanskich czy mtodych imigrantach méwic o otwartosci,
gdyz wyalienowanie jest w gruncie rzeczy zapisane w ich kulturze®.

Tozsamos¢ zbiorowa imigrantéw muzutmanskich
a bezpieczenstwo

Wyjasnienie pojecia tozsamo$¢ zbiorowa i kulturowa, ukazanie rozwoju
tozsamosci zbiorowej imigrantéw muzulmanskich w REN od lat 60 XX wieku,
wymienienie przyczyn rozwoju oraz inicjatyw, zwiekszajacych bez watpienia po-
zycje zbiorowg muzulmandw, potwierdza wazno$¢ omawianego zagadnienia oraz
jego wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne Niemiec. Oddzialywanie to szcze-
gélnie dostrzega spoteczenstwo niemieckie. Wérdd ludnosci tubylczej nasila sie
bowiem strach przed zorganizowanymi wyznawcami islamu, ktérych zadania,
prawa, a takze §wiadomo$¢ intensyfikuje sie. Muzutmanski izolacjonizm, zycie
w gettach oraz brak minimalnego otwarcia na kulture zastang postrzegane sg
bardzo lekcewazaco. Odseparowanie, a takze uzmystowienie wlasnej sity wsrod
przybyszow (przede wszystkim za sprawa liczebnosci imigrantéw muzutman-

" F. Meng, Islam(ist)ische Orientierungen und gesellschaftliche Integration in der zweiten Migranten-

generation. Eine Tranzparenzstudie [Islam(ist)ic Orientations and Social Integration in the Second
Generation of Migrants. A Survey of Transparence], Bremen: Univ. Akademie fiir Arbeit und Politik
(Reihe Bremer Beitrdge zur politischen Bildung, 1), 2004, za N. Miithe, Muslims in the EU..., s. 20.

' Tamze.
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skich w Niemczech oraz braku uporzadkowania polityki imigracyjnej i ustawo-
dawstwa) stanowi niebezpieczng mieszanke, ktdra juz uaktywnia sie¢ w wielu in-
cydentach, stwarzajacych niebezpieczenstwo dla porzadku publicznego.

Waznos¢ przedstawianych zagadnien uwidacznia si¢ w debatach publicz-
nych, w ktérych tozsamo$¢ muzulmanéw stanowi jeden z kluczowych tematow.
Rozglos medialny i naukowy potwierdza doniosty status tychze imigrantow, ale
réwniez niepokoj, potwierdzony licznymi pytaniami zadawanymi przez spote-
czenstwo. Obawa nie znika réwniez w obliczu skonfliktowania sie wyznawcéw
islamu. Niemcy majg $wiadomos¢, iz te wzajemne antypatie sg o wiele mniejsze
niz nieche¢¢ do kultury zachodniej.

Analizujac przyczyny rozwoju tozsamosci zbiorowej muzulmanéw mozna
stwierdzi¢, iz czynniki te nie stracg na intensywnosci. Wydaje si¢ catkiem praw-
dopodobne przypuszczenie o nasilaniu si¢ tych zrédel, a takze wystepowaniu
nowych. Internet, portale spotecznosciowe oraz inne $rodki masowego przekazu
posiadajg najwigksza moc sprawczg. Przyczyniaja sie do zrzeszania muzutmanoéw,
do rozwoju ich zycia kulturowego, spofecznego, religijnego, ale réwniez rodzg an-
tyniemieckie i antyzachodnie postawy, ulatwiaja rozwdéj myslenia fundamentali-
stycznego oraz tworzenia ekstremistycznych organizacji, a nawet przeprowadza-
nia zamachéw.

Nie tylko w przyczynach rozwoju tozsamosci zbiorowej muzulmanéw moz-
na zauwazy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa REN. Takie niebezpieczenstwo uwi-
dacznia si¢ réwniez w ewoluowaniu owej tozsamosci w kolejnych pokoleniach
imigrantéw. Spoleczenstwa niemieckiego oraz obserwatoréw zewnetrznych nie
uspokaja réwniez fakt, iz wedlug wspomnianych wyzej badan, mlodsze pokolenia
oraz mezczyzni coraz bardziej otwieraja si¢ na zachod. Trzeba sobie bowiem zda-
wac sprawe, ze to wlasnie wéréd mlodych mezczyzn jest najwiecej zamachowcow.

Whnioski

Tozsamos¢ zbiorowa i kulturowa muzulmandw istnieje i jest bardzo silnie
rozwinieta. Dodatkowo jest ona specyficznym tworem, ktéry charakteryzuje tyl-
ko tych imigrantéw. Dzieje sie tak za sprawg religii, odgrywajacej najwazniejsza
role w kazdej sferze zycia muzulmanina, ksztaltujacej jego samego, ale réwniez
jego role wsréd wspdlziomkow i w spoleczenstwach obcych kulturowo. Islam
mocno identyfikuje swoich czlonkéw, wprowadzajac jednolitos¢, ale i izolacjo-
nizm w ich szeregach.

Ewolucja i rozwéj tozsamosci zbiorowej muzulmanéw w Niemczech oraz
przyczyny jej rozkwitu, potwierdzaja ciagly jej progres. To on, ale réwniez spe-
cyfika muzulmanskiej tozsamosci, objawiajaca si¢ w odseparowaniu i duzej gru-
powej indywidualnosci, potwierdza wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne RFN.
Muzulmanska tozsamos¢ zbiorowa utrudnia ponadto kontakty ze spoleczen-
stwem niemieckim, przez co Niemcy, ale rowniez badacze i analitycy omawia-
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nych zagadnien, sg zaniepokojeni efektem koncowym takich zachowan. Oczy-
wiscie niebezpieczenstwo wzbudza brak jednolitej polityki imigracyjnej Niemiec
oraz ciggle nieuregulowanie prawne tych kwestii.

Summary

Collective and cultural identity of Muslims exists and there is a very strongly
developed. In addition, it is a specific structure that characterizes only those im-
migrants. This is so because religion plays a major role in every sphere of life of
a Muslim, shaping himself, but also his role amongst compatriots and foreign
cultural societies. The Islam strongly identifies its members, introducing unifor-
mity, but and isolationism in their ranks.

The evolution and the development of the collective identity of Muslims in Ger-
many and causes of her bloom, are confirming constant her progress. It was it,
but also the specificity of the Muslim identity, manifesting itself in the separa-
tion and of a large group of individuality, confirms the impact on the internal
security of the Federal Republic of Germany. The Muslim collective identity is
hampering contacts with German society moreover, which Germany, as well as
researchers and analysts discussed the issues they are concerned about the end
result of such behavior. Of course danger is arousing the lack of the uniform
immigration policy of Germany and legislations.
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STATUS PRAWNY I STAN FAKTYCZNY
KRYMSKICH ORGANIZACJI RELIGIJNYCH
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO, KULTUROWEGO

ILtADU RELIGIJNEGO

Jerzy Nikotajew

Wstep

Potwysep krymski od zawsze byl nie tylko kolebka tatarskiej kultury i religii,
ale i miejscem dynamicznego wzrostu liczby ukrainskich organizacji religijnych'.
Zwlaszcza na poczatku niepodlegloéci panstwa ukrainskiego Krym przewyz-
szyl nawet region Iwowski powszechnie uwazany za najbardziej ,,religiotwérczy”
(W 1997 r. na Krymie zarejestrowano 82 nowe wspolnoty religijne, podczas gdy
we Lwowie jedynie 30). W nastepnych latach widoczny jest wzrost zdecydowanie
wyzszy, gdyz w organie rejestrowym organizacji religijnych Krymu, ktérym jest
(byt?) Komitet do spraw Religii przy Radzie Ministréw Autonomicznej Repub-
liki Krym, w 1998 r. liczbe organizacji religijnych okreslono na poziomie 750.
Wedlug danych panstwowych z 2000 r. najliczniej reprezentowang wspolnota
religijng Autonomii Krymskiej byt Ukrainski Ko$ciot Prawostawny Patriarchatu
Moskiewskiego, posiadajacy 310 parafii, 3 klasztory i 4 bractwa cerkiewne. Islam
reprezentowany jest przez 197 wspdlnot. Swiadkowie Jehowy to populacja okolo
pigciotysieczna. Specyficzng dla Krymu wspélnote wyznaniows tworza wywo-
dzacy si¢ z judaizmu Krymczacy (okoto 300 os6b), obok ktérych wystepuja takze
inni wyznawcy Tory, czyli karaimowie (700 os6b). Na Krymie zarejestrowane s3
réwniez wspdlnoty ewangeliczne i zielonoswiatkowe, prezbiterianie, luteranie,
gminy zydowskie, katoliccy Ormianie, buddysci i wyznawcy Kryszny oraz inne
poza moskiewskim Koscioly prawostawne. Poza porzadkiem rejestracyjnym
dzialaja mormoni, wyznawcy yogi, Kosciota Zjednoczeniowego (stowarzyszenie

' W niniejszym artykule autor dalej traktuje Krym jako terytorium autonomii formalnie zalezne od
Ukrainy, mimo faktycznej aneksji dokonanej przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r., pozostajacej
w sprzecznoéci z zasadami prawa miedzynarodowego. Ponadto rzagdowe dane statystyczne dotyczace
wyznawcow poszczegolnych religii pochodzg z 1 stycznia 2014 r., a wiec z okresu poprzedzajacego
zajecie Krymu przez Rosjan.
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Harmonia) i Transcendentalnej Medytacji. Odrebnosci wyznaniowe i etniczne
(Niemcy, Rosjanie, Zydzi, Ormianie, Tatarzy, Koreanczycy) udalo si¢ zachowa¢
dzieki m.in. w miare dobrze utozonym relacjom miedzykonfesyjnym i powotaniu
Miedzywyznaniowej Rady Koordynacyjnej ,,Pokéj - Dar Bozy” skupiajacej przed-
stawicieli gléwnych wyznan na Krymie i obradujacych pod przemiennym prze-
wodnictwem duchownych prawostawnych lub muzulmanskich. Znaczenie tych
relacji nalezy podkresli¢ zwlaszcza przez pryzmat silnie oddziatywajacych reli-
gijnie partii politycznych (Krymska Partia Islamskiej Wiary czy Adalet)’. Nalezy
tez odnotowac¢ istotng role Organizacji Krymskotatarskiego Ruchu Narodowe-
go, ktéry w 1991 r. zostal przeksztalcony w Medzlis Krymskotatarski wylaniany
przez ogdlnotatarski Kongres Narodowy. Znaczenie prawne Medzlisu jest dosy¢
niejasne, podobnie jak i mimo wszystko szerokie (szczegoélnie za czaséw ,ukra-
inskich”) uprawnienia ustawodawcze, wykonawcze czy samorzadowe tego quasi
wyznaniowego organu. Z czasem jednak nowe rosyjskie wladze zaczety margina-
lizowa¢ znaczenie Medzlisu®.

Nie mozna tez zupelnie pomina¢ obecnosci na Krymie misyjnego ruchu is-
lamskiego Tablighi Jama’at, ktéremu zreszta Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej
w 2009 r. zakazal dzialalnosci jako organizacji zagrazajacej stabilnosci etnicznej
i religijnej oraz integralnosci terytorialnej panstwa rosyjskiego, zmierzajacej do
utworzenia kalifatu (podobng decyzje podjeto w Uzbekistanie w 1999 r.). Nato-
miast wladze autonomii krymskiej i wtadze w Kijowie zupelnie zbagatelizowaty
te organizacje i od 1992 r. przedstawiciele tego ruchu maja swobode dziatania
(przy wsparciu srodowisk rosyjskich i uzbeckich), polegajaca, m.in. na praktyko-
waniu trzydniowych wypraw misyjnych zwlaszcza na wies. W 2012 r. ogélna licz-
ba cztonkéw Tablighi Jama’at na Krymie szacowana byta na ok. 100 oséb, gtéwnie
w Symferopolu i w miejscowosciach rejonu bietogorskiego i bakczysarajskiego,
a prezne o$rodki tego ruchu znajdowaly si¢ we wsiach Plotinnoje, Doroznoje
i Trudowoje. Trzeba tez zauwazy¢, ze wladze krymskie nie odnotowywaty przy-
padkéw naruszenia prawa ze strony przedstawicieli tego sufickiego ruchu dziata-
jacego na rzecz odrodzenia islamu*.

Generalnie ,islam na Krymie to religia obecna tam od wielu stuleci”, tak
przekonywat tez szejk Said Ismagitow podczas kijowskiego sympozjum zorgani-
zowanego 25 marca 2015 r., a po$wieconego tradycji islamu na ziemiach ukrain-
skich. Na dowdd tej tezy przypomnial odnalezione przez archeologéw w okoli-
cach Doniecka i Zaproza muzulmanskie groby pochodzace z IX w. S. Ismagitow

2 Zob. A. Kotodnyj, L. Philipovitch, The Non-traditional Religiosity in the Context of the Spiritual
Revival of Ukraine, [w:], I. Borowik, G. Babinski (red.), New religious Phenomena in the Central and
Eastern Europe, Krakow 1997, s. 73.

> Zob. S. Chazbijewicz, Mniejszos¢ tatarska na Krymie na tle innych grup narodowych i etnicznych,
[w:], T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawa mniejszosci narodowych, Torun 2010, s. 283.

* Zob. O. Yarosh, Sufickie ruchy odrodzenia islamu w Europie Zachodniej i na Ukrainie, [w:]
M. Widy-Behiesse (red.), Islam w Europie. Bogactwo réznorodnosci czy Zrédlo konfliktéw?, Warszawa
2012,s.171-173.
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zwrocil tez uwage, ze po aneksji Krymu i wojnie w Donbasie wplywy islamu na
terenach Ukrainy ulegly znacznemu oslabieniu’.

Relacje miedzywyznaniowe na Krymie

Na trudne relacje miedzywyznaniowe na Krymie jeszcze ,,przedrosyjskim”
(zwlaszcza pomiedzy prawostawnymi a muzulmanami) niewatpliwie wptyneto kil-
ka czynnikéw. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim wojne Rosji z Czeczenia i sta-
nowisko solidarnosci ogélnoislamskiej krymskich Tataréw z Czeczenami. Zostalo
ono wyrazone w formie apelu z grudnia 1994 r., ,wzywajacego wszystkich ludzi
dobrej woli do walki z rosyjska agresja w Czeczenii”, pod ktérym podpisy ztozyli
przedstawiciele Medzlisu, Duchowej Organizacji Muzulmanéw Krymu i niezare-
jestrowana wowczas Islamska Partia Krymu. Prorosyjskie media rzagdowe konflikt
w Czeczenii przedstawialy wedtug uproszczonego schematu rywalizacji prawosta-
wia z islamem, a ta argumentacja dodatkowo powodowata niepotrzebne eskalacje
napie¢ w relacjach miedzyreligijnych na Krymie. Poza tym w 2000 r. doszlto do ot-
wartego sporu na tle ustawienia na Krymie tysigca krzyzy w zwiazku z dwutysiacle-
ciem chrzescijanstwa i milenium chrztu Rusi Kijowskiej oraz proklamowania Kry-
mu ,kolebka prawostawia”. Spoleczno$¢ tatarska oprotestowata niekonsultowana
z krymska Radg Miedzywyznaniowa decyzje arcybiskupa krymskiego i symfero-
polskiego Lazarza z Patriarchatu Moskiewskiego o ustawieniu symboli chrzescijan-
skich obok cmentarzy muzulmanskich i w miejscach swietych dla wyznawcow tej
religii. Mustafa Dzemilow, przewodniczacy Medzlisu i przedstawiciele Duchowego
Przywodztwa Muzulmanéw Krymu te dziatania okreslili jako ,probe ochrzcze-
nia Krymu”. W konsekwencji muzulmanie z Krymu zawiesili swoje cztonkostwo
w Radzie Miedzywyznaniowej, gdyz ,nie mogli zasiada¢ w jednym zespole z Cer-
kwig Patriarchatu Moskiewskiego, ktdra realizuje polityke roztamu na pétwyspie”,
a w konsekwencji wigkszo$¢ krzyzy zostala zdemontowana®. Przywoédcy religijni
muzulmanéw krymskich zaproponowali, by ustawianie symboli religijnych na tym

*  http://www.islam.in.ua/ua/novyny-u-krayini/said-ismagilov-okupacyia-krymu-ce-tragedya-dla-
-musulman-ukrayiny.html [dostep: 29. 11. 2016 r.].

¢ Tylko w pazdzierniku i listopadzie 2000 r. prawostawne krzyze usunieto w miejscowosciach Mor-
skie koto Sudaka, Inkermanie pod Sewastopolem, Kirowskie i Mazanka niedaleko Symferopola,
Meganon kolo Sudaka i na brzegu zatoki Kapsel. Chrestopowal, czyli demontaz krzyzy, wywotat
szczegOlnie oburzenie ze strony lidera komunistow krymskich L. Hracza, ktéry wystapil w obronie
wartoéci chrze$cijanskich. Ten sam polityk, bedac (1998-2002) przewodniczacym parlamentu Auto-
nomii Krymu mial realny wplyw na decyzj¢ w sprawie wybudowania w Symferopolu soboru Alek-
sandra Newskiego, co z kolei sprawilo, ze Tatarzy wystapili z roszczeniem o przyznanie im dziatki
pod budowe centralnego meczetu w mieécie (muzulmanie dotad modlili si¢ w budynku nalezagcym
do zwigzkéw zawodowych). Ten powstal przy ul. Jattynskiej w 2005 r., chociaz Tatarzy z Symferopola
nie odzyskali wielu swoich obiektéw sakralnych o wartosci zabytkowej. Zob. J. Nikotajew, Wspélno-
towy wymiar wolnosci Swiatopogladu i przekonan religijnych oraz jej realizacja w ukrainiskim systemie
prawnym, Lublin 2016, s. 435-436.
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terenie bylo kazdorazowo uzgadniane z muftiatem autonomii krymskiej, na co nie
bylo zgody miejscowych prawostawnych. Rozwigzaniem tej sytuacji byta decyzja
Rady Ministréw Autonomicznej Republiki Krymu, na podstawie ktérej o umiesz-
czeniu symboli religijnych i, szerzej, obiektow religijnych miaty decydowa¢ miej-
scowe organy wladzy samorzadowej po uzgodnieniu z Miedzywyznaniowa Rada
Krymu. Kolejny kryzys w krymskich relacjach pomig¢dzy prawostawiem a islamem
pojawil si¢ takze w 2000 r. na tle wizyty na Krymie zwierzchnika Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego patriarchy Filareta. W tym
przypadku Tatarzy krymscy zachowali raczej wstrzemiezliwos¢ w komentarzach
co do tej wizyty, a strong ,,atakujaca” okazali si¢ prawostawni podlegli patriarcha-
towi moskiewskiemu. Skomplikowalo to jeszcze bardziej stosunki religijne na tery-
torium potwyspu i w konsekwencji zaangazowano w konflikt takze miejscowych
muzulmanéw, gdyz wykorzystano tu niewyjasnione kwestie wiasnoséci obiektow
religijnych i stronniczo$¢ wladz autonomii w przekazaniu tych budynkéw. Do
napiecia doszto réwniez z powodu decyzji Rady Miejskiej Bachczysaraju z 2002 r.
o przekazaniu prawostawnym ziemi, na ktérej znajdowata sie sredniowieczna me-
dresa i narodowa nekropolia Tataréw krymskich. Przejecie terenu przez Swiato-
-Uspienski klasztor nalezacy do patriarchatu moskiewskiego wywotalo niezadowo-
lenie spofecznosci muzulmanskiej, a dla ,,obroncéw prawostawia” byto pretekstem
do organizacji mitingdw, takze z udzialem samych zakonnikéw. Wtadze nie zmie-
nily decyzji, co zostalo potraktowane przez Tataréw jako forma sprzyjania intere-
som prawoslawnych na Krymie’. Miejscowi muzulmanie po rosyjskiej aneksji pot-
wyspu zdali sobie sprawe, ze coraz trudniej bedzie im oczekiwa¢ od nowej wladzy
konstruktywnego dziatania na rzecz dialogu miedzy poszczegdlnymi narodami
i religiami. Stalo sie jasne, ze ich pozycja formalnoprawna bedzie duzo stabsza niz
dotad i trudno bedzie oczekiwac ze strony wladzy zapewnienia nalezytej kontroli
prawnej nad przestrzeganiem praw i wolnoéci religijnych wszystkich mieszkancéw
Krymu w réwnym stopniu.

Ze wzgledu na specyfike réznorodnosci wyznaniowej mieszkancéw Krymu
ulozenie wzajemnych relacji miedzykonfesyjnych nalezy do priorytetowych za-
dan przywodcow religijnych tego regionu, ale takze wladzy panstwowej, posiada-
jacej swoje centrum decyzyjne, najpierw w Kijowie a od marca 2014 r. w Moskwie®.

7 Zob. M. CemeHa, [Jocgid i nomunku Kpumcokoi npecu ni0 4ac Popmyeanms, po3eumky ma
YCYHEHHS HANPYIEHUX KOHPNIKMHUX cumyauiil y cepi miremHiunux i MixKoH@eciiiHux 8i0HOCUH
(1995-2002), «Kpumcbki cypii» Ne 1-2/2003, s. 76, 82.

8 Instytut Wolnosci Religijnej na Ukrainie opracowal tzw. nowa mape religijng Krymu i Sewasto-
pola, ktéra opublikowal 4 kwietnia 2014 r., a wigc juz po rosyjskiej aneksji tamtego regionu. Z tej
statystyki wynika, ze struktura religijna Krymu przedstawiata si¢ wowczas nastepujaco: prawostawni
ortodoksyjni - 42,7 %, muzulmanie - 29,1 %, protestanci - 20,1 %, katolicy - 1,6 %, wyznawcy reli-
gii mojzeszowej - 0,9 %, inni- 5,6 %. W osobnej analizie uwzgledniajacej strukture religijng miesz-
kancéw miasta Sewastopola prawostawni ortodoksyjni to 53,3 %, mieszkancow, protestanci - 27 %,
muzulmanie - 5,8 %, wyznawcy religii mojzeszowej - 1,4 %, inni - 9,6 %. W tym czasie -wedlug
oficjalnych statystyk- na Krymie zarejestrowano 2083 organizacje religijne, wérod ktorych 674 nie
posiadalo osobowosci prawnej. W tym samym czasie tylko w Sewastopolu liczba wszystkich zareje-
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Zwlaszcza w kontekscie zmiany wladzy na Ukrainie na poczatku 2014 r. a potem
aneks;ji i ,rosyjskiego” referendum na Krymie sytuacja prawna ukrainskich Kos-
cioléw tam funkcjonujacych (mimo faktycznej zmiany granic panstwa ukrain-
skiego) wymaga szczegdlnego omoéwienia. Dotyczy to przede wszystkim mozli-
wosci funkcjonowania w nowej rzeczywistoéci po kijowskim Majdanie i aneksji
Krymu do Rosji wspolnot muzutmanskich a takze tej czesci prawostawia, ktora
kanonicznie podlega patriarchatowi kijowskiemu’.

Przejawy dyskryminacji krymskich
organizacji religijnych

Trzeba zauwazy¢, ze juz na poczatku protestow spotecznych w Kijowie (22
listopada 2013 r.) abp Klemens Busz, metropolita symferopolski i krymski Ukra-
inskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego, poprosit prezyden-
ta republiki o interwencje w sprawie dyskryminacji jego kosciota przez urzed-
nikéw panstwowych podleglych Autonomii Krymskiej w Symferopolu. W liscie
do Wiktora Janukowicza metropolita skarzyl si¢ na niczym nieuzasadnione ad-
ministracyjne trudnosci w uzyskaniu przydzialu gruntu i pozwolenia na budo-
we cerkwi w Eupatorii'. Ten sam duchowny - juz po krwawych wydarzeniach
w Kijowie - zaapelowal o organizacje tzw. krymskiego ,,okraglego stotu” i przy-
jecia wspdlnej polityki wladz panstwowych (z Kijowa i Sewastopola) i religijnych
w sprawie przyszlosci Potwyspu Krymskiego. 25 stycznia 2014 r. abp Klemens
zwrocil sie w tej sprawie do przewodniczacego Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krymu Wtadimira Konstantinowa, prezesa Gabinetu Ministréw Kry-
mu Anatolija Mohylewa, przewodniczacego administracji panstwowej w Sewa-
stopolu Volodomyra Jacuby oraz szeféw organizacji miedzyreligijnej ,,Pokdj i dar
Boga na Krymie”. Jednak w kontekscie pdzniejszej przymusowej realizacji rosyj-
skiego scenariusza wydarzen politycznych na Krymie ustalenia z tego spotkania
(polegajace na konsolidacji wszystkich sit w sprawie integralnosci ukrainskich
granic panstwowych) nie mogly ze zrozumiatych wzgledéw zostaé zrealizowa-
ne'’. Abp Klemens zaniepokojony rozwojem sytuacji, tj. ograniczaniu mozliwosci
swobodnego wykonywania praktyk religijnych generalnie wszystkich wspolnot
religijnych funkcjonujacych na Krymie (przede wszystkim jednak muzulma-

strowanych wspolnot religijnych wynosita 137 - http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1409:1&catid=37:art&Itemid=64&lang=uk [dostep: 13.11.2016 r.].

° Zob. takze H. Bezat, Analogia dziatati NATO w Kosowie i na Krymie — w obronie ,,pacta sunt ser-
vanda”?, [w:], E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Pacta sunt servanda — nierealny projekt
czy gwarancja tadu spolecznego i prawnego?, Krakow 2015, s. 299.

1o http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/54334 [dostep: 12.11.
2016 1.].

" http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and_policy/55089 [dostep: 12.
11.2016 ..
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néw nalezacych do wspolnoty tatarskiej) spotkal sie 26 czerwca 2014 r. w Kijowie
z ministrem kultury Ukrainy i dyrektorem Departamentu do spraw Religii i Na-
rodowosci. Podczas tego spotkania pod adresem nowej rosyjskiej wladzy padty
zarzuty: ,,zyjemy w stanie cigglego zagrozenia i prowokacji” oraz ,,obecny rzad
podnosi jeszcze bardziej cisnienie migdzy wspdlnotami religijnymi™?. Ten sam
duchowny 7 wrzesnia 2014 r. na stronie internetowej kurii poinformowat o zmu-
szaniu niektérych duchownych diecezji symferopolskiej do wspoétpracy z rosyjska
Federacyjng Stuzba Bezpieczenstwa, co w ocenie arcybiskupa stanowi ,,powrét do
mrocznych czaséw komunizmu”. Jednoczesnie hierarcha przypomnial, ze od cza-
su aneksji Krymu (czyli od marca 2014 r.) sposrod 15 duchownych Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego na Krymie pozostato tylko 9,
pozostali za§ sami opuscili diecezje lub zostali do tego przymuszeni®. Poza tym
12 grudnia 2014 r. Rada Miejska w Symferopolu podjeta uchwate o radykalnej
podwyzce czynszu za wynajem pomieszczen wykorzystywanych jako sobdr kate-
dralny metropolii krymskiej Patriarchatu Kijowskiego. Abp Klemens uznal to za
szykany ze strony wladz samorzadowych i wezwal spoteczno$¢ miedzynarodowsa
o wsparcie w obronie praw religijnych tamanych na Krymie'. Metropolita spot-
kat si¢ takze ze specjalnym przedstawicielem prezydenta Ukrainy w Republice
Krym (ustanowionym juz przez prezydenta Poroszenke), Natalia Popowycz 24
pazdziernika 2015 r. w Chersoniu w sprawie realnych mozliwosci przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom naruszenia praw Ukraincéw na Krymie, w tym takze
wolnosci sumienia i wyznania®.

W zwiazku z napigta sytuacja na Krymie 7 marca 2014 r. w Eupatorii zwo-
tano spotkanie Miejskiej Rady Wyznaniowej noszacej wymowng nazwe ,,Pokdj —
Zgoda - Jedno$¢”. Uczestnicy zebrania przygotowali specjalny dokument, w kto-
rym zdecydowanie sprzeciwili si¢ oderwaniu regionu krymskiego od Ukrainy
i wezwali wszystkich mieszkancéow do zachowania zgody pomiedzy narodami
i wyznaniami funkcjonujacymi na Krymie. Przypomniano tez o historyczne;j tra-
dycji pokojowego wspotistnienia na potwyspie krymskim ponad 80 narodowosci
iich religii oraz o potrzebie zachowania religijnego status quo dla Krymu'®. Takze
ordynariusz diecezji odesko-symferopolskiej (obejmujacej swoim kanonicznym
zasiegiem Krym) bp Bronistaw Bernacki (Kosciét Rzymskokatolicki) 13 marca
2014 r. za posrednictwem Radia Watykanskiego zaapelowal o modlitwe za Krym,
wspominajac przy tym o zastraszaniu Ukraincéw niechetnych przyjeciu rosyj-

2 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religious_questions/56874 [dostep: 12.

11.2016 ..

' http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/57577 [dostep: 18.11.2016 r.].
4 Zob. A. Grajewski, Niespokojne swigta na Krymie, ,,Go$¢ Niedzielny” 2014, nr 51-52, s. 73.

* http://www.religion.in.ua/news/30783-krimskij-arxiyescop-upc-kp-obgovoriv-z-predstav-
nikom-prezidenta-ukrayini-zaxist-prav-ukrayinciv-u-krimu.html [dostep: 18.11.2015 r.].

'© W spotkaniu okraglego stotu uczestniczyl polski duchowny, proboszcz rzymskokatolickiej
parafii w Eupatorii o. Krzysztof Buzikowski OMI. Zob. Krym modli si¢ o pokéj, ,Nasz Dziennik”
z 8 marca 2014 r., s. 5.
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skiego obywatelstwa i niszczeniu ukrainskich paszportéw". Glosowi Bernackiego
o pokoj wtérowal takze metropolita krymski Klemens z kijowskiego patriarchatu
oraz nowo obrany zwierzchnik ukrainskiego prawostawia podleglego Moskwie
metropolita Onufry®. Przedstawiciel tego ostatniego Kosciota ks. Walentyn Mar-
czuk, bedacy rzecznikiem wolynskiej eparchii, po zajeciu Krymu i po doswiadcze-
niach zwigzanych z wydarzeniami we wschodniej Ukrainie wezwal rosyjskiego
prezydenta ,,do wycofania swoich wojsk z Ukrainy i niewspierania separatystow”.
W wywiadzie udzielonym 14 wrzesnia 2014 r. dla ,,Pierwszego Kanatu” ukrain-
skiej publicznej telewizji przypomnial Putinowi, ze ,,Krym jest czescig panstwa
ukrainskiego”. Marczuk wraz z innymi duchownymi Ukrainskiego Kosciota Pra-
woslawnego Patriarchatu Moskiewskiego w marcu 2014 r. dokonal uroczystego
poswiecenia ukrainskiej korwety ,Wolyn Luck” podczas wizyty u ukrainskich
marynarzy stacjonujacych wéwczas na Krymie®.

Wedlug ekspertéw utworzonej 5 marca 2014 r. misji krymskiej Ukrainskie-
go Komitetu Praw Czlowieka uprawnienia dotyczace praw religijnych miesz-
kancow tego pétwyspu ograniczane byly w sposob zdecydowany, poczawszy od
rosyjskiej aneksji tych terenéw. W raporcie z 17 wrzesnia 2014 r., obejmujacym
okres od marca do wrzesnia 2014 r., ujawniono, ze doszto wtedy do aktéw prze-
sladowania religijnego w stosunku do muzulmanéw i spolecznosci nalezacej do
Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego. W przypadku
Tataréw krymskich zarzuty wladz zwigzane byly z rzekomg dziatalnoscia eks-
tremistyczna (islamska), przejawiajaca si¢, m.in. posiadaniem przez nich Koranu
i wlasnej literatury religijnej (sic!). Odpowiedzialno$¢ za efekty dziatan zrzucono
na funkcjonariuszy rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i nowe wtadze

17 Po rosyjskiej aneksji Krymu diecezja odesko-symferopolska zostata fizycznie podzielona na dwie

cze$ci: odeska, lezaca na terytorium Ukrainy i symferopolska, bedaca czescia terytorium Federacji
Rosyjskiej. Na Krymie w kwietniu 2014 r. dalej funkcjonowato 12 parafii rzymskokatolickich. Po-
dziat Krymu widoczny byl nawet w liscie pasterskim na Wielkanoc 2014 r., ktéry zostat przygotowa-
ny w dwdch osobnych wersjach, a w tresci adresowanej do Ukraincéw, oprdcz zyczen wielkanocnych
znalazlo si¢ takze wezwanie do udzialu wiernych w wyborach prezydenckich (zob. A. Grajewski,
Dramat podzielonej diecezji, ,Go$¢ Niedzielny” 2014, nr 16, s. 6). We wrze$niu 2014 r. sytuacja wcale
nie ulegta zmianie. W Symferopolu pozostal biskup pomocniczy tej diecezji Jacek Pyl OMI i tylko
13 ksigzy. Pozostalych duchownych pracujacych dotad na Krymie zmuszono do opuszczenia jego
terytorium, podobnie jak i wszystkich proboszczéw z terenu obwodu donieckiego i tuganskiego,
gdzie pozamykano koscioly, a parafie faktycznie przestaly funkcjonowa¢ (zob. Brakuje wszystkiego,
rozmowa M. Bochenek z ks. abp. Mieczystawem Mokrzyckim, metropolitg Iwowskim, ,,Nasz Dziennik”
z 18 wrzeénia 2014 r., s. 8). Natomiast poczgwszy od 22 grudnia 2014 r. bp J. Pyl na podstawie po-
rozumienia zawartego pomiedzy Stolica Apostolska i Federacja Rosyjska formalnie uzyskal status
administratora apostolskiego dla okregu krymskiego i Sewastopola, chociaz trzeba pamieta¢, ze Wa-
tykan oficjalnie nie uznat rosyjskiej aneksji Krymu i nie zmienit granic administracyjnych w dotych-
czasowej (ale fizycznie podzielonej) diecezji odesko-symferopolskiej — http://www.risu.org.ua/ua/
index/all_news/catholics/rcc_in_ukraine/59109 [dostep: 12.11.2016 r.].

18 Zob. Cata nadzieja w modlitwie, ,Nasz Dziennik” z 14 marca 2014 r., s. 7.

1 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/orthodox/uoc/57651 [dostep: 14.11.2016 r.].
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lokalne Krymu®. W konsekwencji juz 23 wrzesnia 2014 r. sad rejonowy wiasci-
wy dla Symferopola wydal postanowienie o eksmisji 0séb z budynku Medzlisu
i zajeciu tej nieruchomosci oraz konta bankowego nalezacego do parlamentu
krymskotatarskiego w Symferopolu. W uzasadnieniu decyzji wykorzystano fakt
posiadania i rozpowszechniania literatury ekstremistycznej®'. Poza tym rosyjska
Stuzba Bezpieczenstwa we wrzesniu 2014 r. wszczgla postgpowanie w sprawie
funkcjonowania na Krymie islamskiej organizacji terrorystycznej Hizb ut-Tahrir
(zakazanej w krajach Unii Europejskiej i Rosji), blisko powigzanej z Bractwem
Muzulmanskim. W tym celu funkcjonariusze bezpieczenstwa przeszukali miesz-
kania Tataréw krymskich, chociaz tych powszechnie uwaza si¢ za reprezentu-
jacych umiarkowane poglady religijne i zdystansowanych wobec radykalnego
islamu. Spolecznos¢ tatarska — reprezentowana przez Medzlis — wyrazita swoj
sprzeciw wobec takiego stanu rzeczy. W odpowiedzi premier rzadu krymskiego
Siergiej Aksjonow stwierdzil, ze ,,Medzlis nie istnieje, bo nie zostal zarejestrowa-
ny we wlasciwy sposéb”?. Podobne wzgledy, czyli brak panstwowej licencji na
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, byly powodem tego, ze medresa w miescie
Kolczugino (rejon symferopolski) zostata zamknieta 1 wrzesnia 2015 r. Jeszcze
w lipcu 2014 r. funkcjonariusze rosyjskich (krymskich) sit specjalnych dokonali
przeszukania w tej religijnej szkole, zapowiadajac juz wowczas, ze z uwagi na ,,nie-
zarejestrowanie” tej szkoly jako placowki o§wiatowej zostanie ona zamknigta®.
W tym samym czasie zawieszono emitowanie programoéw krymskotatar-
skiego kanatu telewizyjnego ATR, ktéry zajmowal sie przede wszystkim propa-
gowaniem tatarskiej kultury, tradycji, religii i jezyka. Dopiero 4 listopada 2014 r.
Komitet Federacji Rosyjskiej do spraw Radia i Telewizji zezwolil na wznowienie
dzialalnoéci ATR na Krymie i w obwodzie chmielnickim, dokad docierat syg-
nal telewizyjny. ATR umozliwiono emisje w dotychczasowej formie programowe;
i w jezykach wczesniej wykorzystywanych (tatarskim, ukrainskim i rosyjskim).
Jednak emisja kanatu zostala przerwana juz 28 listopada 2014 r. ze wzgledu na
~formulowanie antyrosyjskich tresci”. W zwiagzku z tym zdarzeniem Dzemilew
natychmiast zorganizowal konferencj¢ prasows, podczas ktorej zaapelowat do
ukrainskich mediéw, zeby ,sprawa Tataréw krymskich nie schodzita z pierw-
szych stron gazet”. Jednoczesnie wezwal do wsparcia inicjatywy utworzenia te-
lewizyjnego kanalu ,tatarskiego”, bedacego ,alternatywa dla rosyjskiej antyta-
tarskiej propagandy prowadzonej na terytoriach okupowanych przez Rosje™.
Od 1 kwietnia 2015 r. kanat ATR przestal nadawa¢, gdyz nie uzyskal panstwowej

20 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/vandalism/57688 [dostep: 17.11.2016 1.].
2t http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_nes/15155/visibletype/1/index.html [dostep:14.11.2016 r.].

2 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/57835 [dostep: 13.11.
2016 1.].

»  http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/freedom_of_conscience/61034 [dostep:
14.11.2016 r.].

# http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15731/visibletype/1/index.html [dostep: 13.11.2016 r.].
> http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15880/visibletype/1/index.html [dostep: 29.11.2016 r.].
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licencji. Zlozone wczesniej przez dyrektora kanatu Elzara Islaymowa dokumenty
uznane zostaly za ,niekompletne”*.

Jeszcze we wrzesniu 2014 r. lider spolecznosci muzutmanskiej Krymu Mu-
stafa Dzemilew poinformowal media, a za ich posrednictwem takze opinie pub-
liczng - nie tylko na Ukrainie - o 18 zaginionych bez wiesci osobach nalezacych
do tej wlasnie wspolnoty. Dzemilew zauwazyl, ze od poczatku rosyjskiej okupa-
cji Krymu dokonano takze ponad 40 przeszukan pomieszczen zajmowanych lub
wykorzystywanych przez Tataréow celem ,poszukiwania zakazanej literatury”.
Podkredlil tez nasilenie w ostatnim czasie cenzury prasy i wydawnictw tatarskich
oraz wskazal na coraz czgstsze grozby ze strony wladzy ,nowej fali deportacji
i wyniszczenia narodu krymskotarskiego””. Dodatkowo dochodzilo takze do
atakow na miejsca kultu religijnego. Na przyktad, 12 listopada 2014 r. wieczorem
niezidentyfikowani sprawcy wrzucili do budynku meczetu w miejscowosci Sto-
neczna Dolina kolo Sudaka plonace pochodnie. Szybka akcje ratunkowa podjat
mieszkajacy obok meczetu stroz i ogien strawil tylko ramy okienne budynku.
Imam Eden Muslimow na swojej stronie internetowej poinformowal o poczuciu
braku bezpieczenstwa osobistego wyznawcéw islamu na Krymie®®. Po tym wyda-
rzeniu Refat Czubarow, wystepujac na Facebooku jako przewodniczacy Medzlisu,
uznal je za ,kolejne barbarzynskie dziatanie w nieskonczonej liczbie przestepstw
popelnianych przez okupanta na Krymie”. Calg sytuacje zdiagnozowat w katego-
riach braku bezpieczenstwa muzulmanskich mieszkancéw Krymu powodowane-
go nienawiécig etniczng i religijng. Przy okazji wydarzenia ze Stonecznej Doliny
przypomnial kazusy podpalenia meczetéw krymskich w Sakach (13 pazdziernika
2014 r.), w Krasnogwardyjsku (15 pazdziernika 2014 r.) i Czukurczy, dzielnicy
Sewastopola (12/13 czerwca 2014 r.) a we wszystkich tych sprawach postepowa-
nia karne zostaly zbyt szybko umorzone ze wzgledu na niewykrycie sprawcow?.
Z kolei w nocy z 25 na 26 czerwca 2015 r. usilowano tez podpali¢ meczet we wsi
Skaliste w rejonie bakczysarajskim z uzyciem ,,koktajlu Mofotowa™*. Kilka dni po
incydencie w Stonecznej Dolinie zastepca muftiego Krymu Said Eider Ismailow
uznal to zdarzenie za element systematycznie prowadzonej prowokacji ze strony
nowych wiadz i dzialanie nawotujace do nienawisci religijnej. Stwierdzit réwniez,
ze muzulmanie krymscy nie dadzg si¢ sprowokowa¢, natomiast beda konsekwen-
tnie zagda¢ wykrycia i ukarania sprawcéw. Dodal tez, ze tego typu wydarzenia to
forma nacisku na miejscowych Tataréw i proba ich wypedzenia z Krymu®. Na
te same problemy wskazywal takze podczas swojego wystapienia na konferencji
»Nowy ekstremizm religijny na Krymie i w Donbasie”, zorganizowanej w Kijowie

% http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/culture/religion_in_massmedia/59609 [dostep: 30.11.
2016 1.].

77 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15236/visibletype/1/index.html [dostep: 29.11.2016 r.].
http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/58191 [dostep: 29.11.2016 r.].
http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/58220 [dostep: 29.11.2016 r.].
http:// www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/599843 [dostep: 29.11.2016 r.]
' http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/58262 [dostep: 29.11. 2016 r.].
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23 listopada 2014 r., gdy przypomnial obecnym przedstawicielom réznych organi-
zacji religijnych i wladzy publicznej przypadki podpalania krymskich meczetéw,
rekwirowania literatury religijnej i proby utworzenia konkurencyjnego muftiatu
taurydzkiego podporzadkowanego wltadzy w Moskwie. Na powazne niebezpie-
czenstwo wynikajace wlasnie z rozbicia jednosci organizacyjnej muzutmanéw na
Krymie zwrdcita takze uwage obecna na tej samej konferencji Olga Skrypnyk,
zastepca krymskiej misji praw cztowieka Ukrainskiego Komitetu Helsinskiego™.
Kilka miesigcy pozniej (doktadnie w nocy z 25 na 26 kwietnia 2015 r.) doszlo
do préby podpalenia kolejnego krymskiego meczetu, tym razem w miejscowo-
$ci Roki niedaleko Bakczysaraju. Pozar wywotany wrzucong na dach meczetu
butelka z benzyng udalo si¢ w pore zauwazy¢ i dlatego straty byly stosunkowo
niewielkie®.

Wydarzeniami na Krymie zaniepokojony byt takze abp Thomas Gullikson,
urzedujacy wtedy nuncjusz apostolski na Ukrainie, a jego ocena 6wczesnej sytu-
acji osob wierzacych i zwigzkow religijnych objeta takze Donbas, i szerzej, cale
ukrainskie panstwo. Przedstawiciel dyplomacji watykanskiej zauwazyl, ze wiele
skupisk miejskich Krymu pozbawionych zostalo opieki duszpasterskiej ze stro-
ny Kosciota Katolickiego, a jego duchownych zmuszono do opuszczenia parafii
(Kercz, Jalta), natomiast wobec tych, ktérzy pozostali, zastosowano procedure
koniecznosci uzyskania zgody wladz Federacji Rosyjskiej na pobyt w tym pan-
stwie na okres maksymalnie 180 dni w roku (chyba Ze przyjma rosyjskie obywa-
telstwo). Biorac pod uwage, ze wéréd duchownych tego Kosciota na Krymie nie
ma jak dotad obywateli Rosji (sa ksieza Ukraincy i Polacy) i nikt sposréd nich nie
zgodzil si¢ na przyjecie paszportu rosyjskiego, w przyszlosci moze dojs¢ do dal-
szych trudnosci w obsadzie placéwek duszpasterskich. Abp T. Gullikkson z satys-
fakcja przyjal natomiast uznanie przez wladze rosyjskie dzialalnosci krymskiej
Caritas w dotychczasowej formie stowarzyszenia. Hierarcha odnidst sie tez do
konsekwencji wydarzen w Donbasie (brak duchownych i uszkodzenia budynkéw
koscielnych po dziataniach wojennych) i do Zakarpacia (specyficzna mozaika re-
ligijna diecezji mukaczewskiej i postepujacy tam proces laicyzacyjny). Odnoszac
sie do oceny globalnej sytuacji na Ukrainie, T. Gullikkson zwrécil uwage na de-
stabilizacje polityczng w kraju, proces emigracyjny (efekt tzw. pustych kosciotow),
braki kadrowe wéréd duchowienstwa, kwestie emerytur dla duchownych i opieki
zdrowotnej dla nich*.

W tym samym czasie przedstawiciel Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego przy Radzie Europy ihumen Pylyp Riabych zwrdcit
si¢ do Rady Europy z wnioskiem o objecie sytuacji religijnej i humanitarnej na

2 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15816/visibletype/1/index.html [dostep: 25.11.2016 r.].
3 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/59843 [dostep: 28.11.2016 r.].
*  Abp Gullikkson dokonat takiej oceny podczas konferencji prasowej zorganizowanej w kijow-
skiej nuncjaturze 29 pazdziernika 2014 r. - http:// www.risu.org.ua/ua/index/expert_thought/co-
ments/57783 [dostep: 28.11.2016 1.].
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Ukrainie staltym monitoringiem ze strony tego organu. Podczas rozméw na temat
miedzykulturowego dialogu, odbywajacych sie 1i2 wrzesnia 2014 r. w Baku, du-
chowny wskazal konkretne przypadki tamania praw religijnych réznych wspdl-
not na Krymie i na wschodzie panistwa. Podal takze miejsca zniszczenia obiektéw
sakralnych nalezacych do muzulmandw, protestantéw, prawostawnych i grekoka-
tolikow, a swoj apel zakonczyl, méwiac, ze ,jest to czas, azeby wspolnoty religijne
przyczynily si¢ do umocnienia pokoju na Ukrainie i calej Europie™.

Jednoczesnie duchowienstwo tego Kosciola zaangazowalo si¢ w proces ni-
welowania skutkéw finansowych aneksji Krymu przez Rosje¢ i zubozenia sektora
turystycznego w 2014 r. W zwiazku z tym, ze odnotowano wéwczas 30% spadek
liczby turystéw, gléwnie z Ukrainy i zachodniej Europy, a takze z Rosji (mimo
nakazéw administracyjnych zobowigzujacych urzednikéw rosyjskich do wyjaz-
doéw wlasnie na Krym), rosyjskie wladze panstwowe w porozumieniu z Ukrain-
skim Kosciotem Prawostawnym Patriarchatu Moskiewskiego wezwaly mieszkan-
cow regionu do uczestnictwa w modlitwach i procesjach w §wieto Jordanu (czyli
chrztu Panskiego), ktére odbyty sie 19 stycznia 2015 r. Stad tez takim uroczystos-
ciom religijnym w intencji ,udanego sezonu turystycznego w 2015 r. na Krymie”
przewodniczyt metropolita symferopolski i krymski Lazarz (Roscistaw Szwec)**.

Zaniepokojenie sytuacja na Krymie wykazata takze Human Rights Watch
(HRW). W raporcie z 2 pazdziernika 2014 r. jej eksperci stwierdzili, ze wyczu-
walna jest atmosfera strachu i obaw ze strony Tataréw krymskich, ktérym ogra-
niczono swobode praktykowania religijnego, a powieszenie Edema Asamowa
$wiadczy¢ moze takze o dyskryminacji o charakterze narodowosciowym. HRW
wezwala wladze w Symferopolu i Moskwie do ograniczenia dzialan wymierzo-
nych przeciwko tatarskim mieszkancom Krymu, a realizowanych ,wedlug scena-
riusza Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej™.

Takze Swiatowa Rada Ko$ciotéw wiaczyta si¢ w proces przywracania poko-
ju religijnego na Ukrainie i na Krymie. Na przetomie 2014 i 2015 r. na Ukrainie
i w Moskwie przebywal jej przedstawiciel protojerej Daniel Buda, gdzie spotkat
sie z reprezentantami wszystkich ukrainskich wspdlnot religijnych. Zapowiedziat
kontynuacje swojej misji (a takze wigkszej delegacji tej ekumenicznej organizacji)
az do catkowitego ustabilizowania sytuacji na Ukrainie®.

Prezydent Petro Poroszenko, przemawiajac 18 wrzesnia 2014 r. w Kongresie
Stanéw Zjednoczonych takze nawigzat do sytuacji Tataréw krymskich. Jako przy-
klad dyskryminacji religijnej przywotat przypadek Reszata Ametowa, bestialsko
torturowanego, a potem zamordowanego pod wsig Ziemlaniczna w rejonie bieto-
gorskim. Poroszenko parafrazujac stowa prezydenta Johna Kennedy’ego z 1963 r.

% http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/international_relations/57696
[dostep: 28.11.2016 r.].

%6 Zob. A. Grajewski, Modlitwa o dobry sezon, ,,Go$¢ Niedzielny” 2015, nr 3, s. 11.

77 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15286/visibletype/1/index.html [dostep: 29.11.2016 r.].
3 Zob. ,Wiadomoséci KAI” 2015, nr 1, s. 21.
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o sytuacji w podzielonych Niemczech, zadeklarowal solidarnos¢ z muzutman-
skimi mieszkancami Krymu za pomocg stéw: ,Jestem krymskim Tatarem”. Po-
wiedzial tez, ze ,Ukraina nigdy nie pogodzi si¢ z utrata Krymu i bedzie broni¢
wolnodci religijnej mniejszo$ci narodowych tam zamieszkatych™”. Dwa miesigce
pozniej, tj. 10 listopada 2014 r. podczas rozméw z ministrem spraw zagranicznych
Turcji przeprowadzonych w ramach tzw. trzeciego spotkania Grupy Wspolnego
Planowania Strategicznego Turcji i Ukrainy, Poroszenko wezwal Turcje do zacies-
nienia wspodlpracy obu panstw na rzecz ochrony praw politycznych i religijnych
Tataréw z Krymu. Przedstawiciel tureckiego rzadu podziekowal Poroszence za
jego osobiste zaangazowanie®.

Problem dyskryminacji duchownych i wyznawcéw réznych religii na Krymie
na poczatku 2014 r. stal sie na tyle powazny, Ze nowy dyrektor Departamentu do
Spraw Religii i Narodowos$ci w ukrainskim Ministerstwie Kultury i Sportu Wta-
dimir Juszkewycz 18 marca 2014 r. wydal w tej sprawie stosowne o$wiadczenie,
w ktérym domagat si¢ od nowych wladz respektowania zasad wolnosci religijnej
w regionie krymskim*. Kilka dni pdzniej (21 marca 2014 r.) Juszkewycz wydat
kolejne ,,krymskie” oswiadczenie, zapewniajac w nim, ze nie ma zagrozenia utra-
ty majatku ko$cielnego pozostajacego w dyspozycji Ukrainskiego Kosciota Pra-
wostawnego Patriarchatu Moskiewskiego na terytorium Ukrainy i Krymu. Byla
to reakcja na opublikowane 19 marca 2014 r. o$wiadczenie synodu biskupéw Ro-
syjskiej Cerkwi Prawostawnej o ,,zaniepokojeniu stanem $wiatyn prawostawnych
moskiewskiego patriarchatu na Ukrainie™?. Niemniej juz 25 kwietnia 2014 r. wta-
dze koscielne krymskiej eparchii Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriar-
chatu Kijowskiego wydaly wlasne oswiadczenie, potepiajace akty dyskryminacji
religijnej przedstawicieli tej Cerkwi przez nowe wladze panstwowe z Sewastopola
i Moskwy, polegajace m.in. na zamykaniu $§wiatyn i utrudnieniach w wykonywa-
niu praktyk religijnych. Abp Klemens zwrocil si¢ takze z prosba do Oteksandra
Turczynowa (petnigcego wtedy obowiazki prezydenta) o uwzglednienie w pro-
jekcie przygotowywanej ustawy o ochronie praw i wolnosci obywateli i rezimu
prawnego dla tymczasowo zajetego terytorium Ukrainy mozliwoséci swobodnego
przeptywu oséb deklarujacych potrzebe praktyk religijnych z Krymu i na Krym®.
Obawy przed dyskryminacja okazaly si¢ uzasadnione, gdyz juz 1 czerwca 2014 r.
w miejscowosci Perewalne na Krymie podczas niedzielnego nabozenstwa poran-
nego w cerkwi nalezacej do Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu
Kijowskiego doszlo do zamieszek. Nieznani sprawcy — ubrani na wzoér kozacki

¥ http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15120/visibletype/1/index.html [dostep: 29.11.2016 r.].
4 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/international_relations/58158
[dostep: 29.11.2016 r.].

1 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/authorities_religious_affairs/55768 [dostep:
2.11.2016 r.].

2 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/55828 [dostep: 6.11.2016 r.].
 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/freedom_of_conscience/56208 [dostep:
1.11.2016 r.].
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iuzywajacy przy tym jezyka rosyjskiego — przerwali nabozenstwo a nastepnie za-
atakowali fizycznie proboszcza ks. Iwana Katkala i cztonkéw jego najblizszej ro-
dziny, a takze uszkodzili nalezacy do ksigdza samochdéd. Wezwana przez parafian
milicja ociagala si¢ z interwencja, wobec czego abp Klemens zlozyt do miejsco-
wych wladz protest**. Nastepnym aktem wrogosci wobec prawostawia podlegtego
Kijowowi bylo spalenie prywatnej siedziby abp. Klemensa w Symferopolu, przez
nieznanych sprawcow (21 lipca 2014 r.). Wiadyka Klemens, nieobecny wowczas
w domu, zwrocil si¢ pdzniej z apelem do wladz o zapewnienie bezpieczenstwa
cztonkom wspoélnot religijnych Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskie-
go, ktorych takimi dzialaniami zmusza si¢ do opuszczenia Krymu*. Hierarcha
zlozyt takze do krymskiej prokuratury zawiadomienie o popelnieniu przestep-
stwa przez miejscowych ,pogranicznikéw”, ktérzy zadali od niego ,tapowki”
w nocy z 9 na 10 marca 2015 r., kiedy wracal z Kijowa po obradach ,,okraglego
stolu” na temat wlasnie poszanowania prawa na terenach zajetych przez Rosjan
i przekraczal granice ukrainsko-rosyjska (sic!). Duchowny zachowanie przed-
stawicieli wtadz krymskich potraktowal w kategoriach dyskryminacji religijnej
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego*t. Kilka dni
pozniej zatrzymano i aresztowano funkcjonariuszy z tzw. checkpoint'u w Choga-
rze a gen. Anatolij Matios, komendant milicji w obwodzie chersonskim, osobiscie
zajal si¢ tg sprawa i zlecil kontrole na tym przejsciu. Wczedniej radykalnych dzia-
tan ze strony milicji i prokuratury zazadal tez deputowany do Rady Najwyzszej
Gieorgij Lowszynskij*.

Jednak eskalacja napigcia religijnego na Ukrainie po aneksji Krymu, sepa-
ratystycznych ruchach na wschodzie i potudniu kraju, a takze w zwiazku wygra-
ng Petro Poroszenki w wyborach prezydenckich przeniosta si¢ takze daleko poza
granice Ukrainy do Australii. W Sydney na frontonie cerkwi $§w. Andrzeja nale-
z3cej do Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego 20 czerwca 2014 r. nieznani
sprawcy wymalowali sprayem hasta wyszydzajace obecnego prezydenta Ukrainy
i rzad w Kijowie. Prezes Swiatowego Kongresu Ukraificow Jewhenij Czolij z To-
ronto wezwal rzad australijski do niezwlocznego wyjasnienia okolicznosci profa-
nacji $wiatyni i ukarania sprawcow*.

Wezesniej do aktow wandalizmu, chuliganstwa i profanacji miejsc kultu re-
ligijnego na Krymie dochodzilo incydentalnie. Na przyktad, 25 sierpnia 2013 r.
podczas nieobecnosci greckokatolickiego proboszcza z Jalty doszto do profanacji
krzyza na kopule cerkiewnej i uszkodzenia bramy wejsciowej prowadzacej na te-
ren cerkwi. Te wydarzenia nalezy skonfrontowa¢ z ,,rywalizacja” innych wspdl-

' http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and_policy/56100 [dostep: 1.11.

2016 1.].

> http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/57095 [dostep: 2.11.2016 r.].

6 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/59433 [dostep: 13.11.2016 r.].
¥ http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/59470 [dostep: 13.11.2016 r.].
4 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/ukrainians_outside_of_Ukrai-
ne/56841 [dostep: 14.11.2016 r.].
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not religijnych starajacych si¢ o ten sam grunt. Miejscowi grekokatolicy w 1992 r.
otrzymali bowiem zgode¢ na budowe cerkwi, a w 2005 r., po zakonczeniu budowy
zlozyli wniosek Rady Miejskiej w Jalcie o pozwolenie na uzytkowanie obiektu
i podpisanie umowy najmu. Wladze Jalty jeszcze w 2013 r. skierowaly sprawe
do sadu, podnoszac brak podstaw prawnych do przyznania zabudowanej dziatki
grekokatolikom. Rozstrzygnigcie w tej sprawie bedzie o tyle trudne, Ze zarejestro-
wane wczesniej sprawy przejeto rosyjskie sadownictwo i od w lipca 2014 r. nie
wyznaczono terminu posiedzenia sadu®.

Wydarzenia na Krymie odbily si¢ glosnym echem takze wsrod przedsta-
wicieli spofecznosci muzulmanskiej w innych regionach Ukrainy, zwlaszcza
w Donbasie. 16 pazdziernika 2014 r. w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Narodo-
wego im. T. Szewczenki w Kijowie zorganizowano tzw. okragly stot (inicjatywa
»okraglych stoléw” stala si¢ ostatnio bardzo popularna na Ukrainie), poswigco-
ny sposobom zaradzenia problemom religijnym na terytorium zaanektowanym
przez Federacje Rosyjska. Wiodagcym motywem wystagpien i dyskusji uczestnikow
tego spotkania byly obawy krymskich wyznawcow islamu o swoje bezpieczen-
stwo osobiste i swobode wyznawania wiasnej religii. Uczestnicy ,,okraglego sto-
tu” przypomnieli przypadki zaginig¢¢ i §mierci os6b wyznania muzutmanskiego
na Krymie oraz przeszukania i rekwizycje literatury islamskiej, obawiajac sie, ze
tego typu dzialania mogg rozprzestrzenic si¢ na inne regiony Ukrainy (gtéwnie
obwoddéw: donieckiego i tuganskiego). Jeden z organizatoréw ,,okraglego stotu”,
prof. Anatolij Kolodnyj, kierownik Zakladu Filozofii Religii kijowskiego uniwer-
sytetu, zwrdcit réwniez uwage na celowe dziatania wladzy rosyjskiej, tj. tworzenie
sztucznych podzialéw wsréd samych krymskich muzulmanéw w postaci nowych
struktur administracji duchowej, czyli tzw. muftiatu taurydzkiego®. Takze pod-
czas migdzynarodowego kongresu ,Dynamika religii: dawniej i dzis” odbywa-
jacego si¢ 23-29 sierpnia 2015 r. w niemieckim Erfurcie zorganizowano specjal-
ny krymski (muzulmanski) panel ,,The response of Ukrainian Muslims to the
challenges of the crisis year 2014”. Jego trzej prelegenci (Said Ismagitow, Mychajto
Jakubowycz i Rustan Chalikow) dokonali aktualnej analizy sytuacji religijnej na
Krymie pod katem realizacji uprawnien jego mieszkancow. Pierwszy z referentow
zwrdcil uwage, ze ok. 80% wspdlnot ukrainskich muzutmanéw (z Krymu i Don-
basu) znalazlo si¢ pod okupacja rosyjska, co spowodowalo zmiane ich sytuacji
prawnej. Z kolei Jakubowycz odnidst si¢ do coraz bardziej zauwazalnej na Krymie
tendencji tworzenia nowych struktur organizacji religijnych zintegrowanych ze
strukturami rosyjskimi. Natomiast Rustan Chalikow opowiedziat si¢ za koniecz-
noscig kontynuacji wspotpracy religijnej krymskich muzulmanéw i chrzescijan
na rzecz bezpieczenstwa politycznego i religijnego w tym regionie®'.

¥ http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/vandalism/53472 [dostep: 14.11.2016 r.].
0 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/58044 [dostep: 29.11.2016 1.].
' http://www.islam.in.ua/ua/analiz/na-svitomu-kongresu-diznalis-pro-dolyu-musulman-na-oku-
povanih-terytoryah-ukrayini.html [dostep: 1.11.2016 r.].
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Status muzutmanskich organizac;ji
religijnych na Krymie

Wspdlnota krymskich Tataréw ustami bytego przewodniczacego krymsko-
tatarskiego Medzlisu 11 marca 2014 r. zapowiedziala nawet mozliwos¢ wprowa-
dzenia zasad dzihadu w sytuacji prowadzenia dziatan wojennych na ziemi na-
lezacej do wyznawcéw ukrainskiego islamu. Wypowiedz Mustafy Dzemilewa
potraktowano w kategoriach nieoficjalnego stanowiska dos¢ licznej spotecznosci
(ok. 280 tys.) tatarskich mieszkancéw Krymu®. Zresztg sam Dzemilew szukatl
pdzniej wsparcia miedzynarodowego w zakresie ochrony praw spotecznosci ta-
tarskiej Krymu i uznania jej praw, takze religijnych przez rzad rosyjski. Razem
z innymi znaczacymi przedstawicielami muzulmanskich mieszkancéw Krymu
(Emirem Ablayewem, Ismedem Jukselem i Refatem Czubarowem) spotkal si¢
26 listopada 2014 r. w Ankarze z prezydentem Turcji R. Erdoganem. Gléwnym
przedmiotem rozmoéw, w ktorych uczestniczyli takze ze strony wladz Turcji pre-
mier rzadu i minister spraw zagranicznych oraz turecki mufti byto stanowisko Ta-
taréw krymskich wobec trwajacego od miesi¢cy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Spotkanie to odbylo si¢ tuz przed wizyta Putina w Turcji i z tego powodu delega-
cja krymska spodziewata si¢ - jak potem okazalo si¢, ze bezskutecznie - znaczg-
cej poprawy ich sytuacji prawnej i faktycznej™. Takze szef Wydziatu Stosunkow
Zewngtrznych Duchowej Administracji Muzulmanéw Krymu Artur Reszotowyj
spotkat sie 18 marca 2015 r. z dyrektorem Swiatowej Ligii Muzutmanskiej (Isla-
mic World Leaque) Rahmatullahem E. Ahmedem w Mekce, ktory zapewnil go
o gotowosci pomocy muzulmanom z Krymu. Interesujacy jest fakt, ze Reszoto-
wyj znalazt si¢ w skladzie oficjalnej delegacji rzadowej Federacji Rosyjskiej do
krajow arabskich®. Poza tym 8 kwietnia 2015 r. w Kijowie M. DZemilew odbyt
spotkanie z ambasadorem Arabii Saudyjskiej na Ukrainie Dzhudiyeyu Alhaza-
lomem, podczas ktorego dyplomata saudyjski zobowigzal sie¢ do pokrycia kosz-
tow dorocznej pielgrzymki dla grupy 200 Tataréw krymskich do Mekki, a $rodki
finansowe na ten cel pochodzi¢ beda od islamskich organizacji charytatywnych
z Arabii Saudyjskiej™.

Muzulmanie krymscy obawiajac si¢ po rosyjskiej aneksji aktéw niszcze-
nia i grabiezy majatku nalezacego do ich gmin wyznaniowych, zawigzali wtas-
ne, wzorowane na funkcjonujacych wczesniej w Kijowie, oddzialy samoobrony.
Jednak po zajeciu Krymu przez Rosjan najistotniejsze problemy sprowadzaly sie
do marginalizacji znaczenia wspolnot muzulmanskich obecnych tu od wiekéw.

2 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/55689 [dostep: 12.11.2016 r.].
3 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15862/visibletype/1/index.html [dostep: 28.11.2016 r.].
> http://www.islam.in.ua/ua/novini-u-sviti/musulmanam-krima-dopomozhe-liga-slamskogo-
-svitu.html [dostep: 28.11.2016 r.].

> http://www.islam.in.ua/ua/novini-u-sviti/saudivska-araviya-mozhe-zabezpechiti-hadzh-200-
-krimskih-tatar-z-ukrayini.html [dostep: 26.11.2016 r.].
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Nowe wladze Krymu i premier Republiki Krymskiej Sergiej Aksjonow tuz przed
70. rocznica deportacji Tatarow wydaty zarzadzenie zakazujace przeprowadzania
w regionie masowych zgromadzen do 6 czerwca 2014 r. Przewodniczacy krym-
skotatarskiego Medzlisu Refat Czubarow przypominajac trwajaca nieprzerwanie
23 lata praktyke organizacji uroczystosci narodowych i religijnych z tej okazji,
dyskryminacyjng decyzje rosyjskich wladz skomentowal nastepujaco: ,Rosjanie
przeniedli nas jak rzecz z jednego panstwa do drugiego”. Przedstawiciel krym-
skich muzulmanoéw takie dziatanie uznat za wysoce prowokujace i manipulacyjne
a przy tym powodujace dalsze roztamy wewnetrzne na Pétwyspie Krymskim®™.
Mimo zapowiadanych restrykcji uroczystosci rocznicowe udalo si¢ przeprowadzic¢
i odbyty sie one gléwnie w Symferopolu (caly czas nad zgromadzonym ttumem
krazyly wojskowe helikoptery). Jednoczesnie 18 maja 2014 r. spoteczno$¢ tatarska
dzialajaca na Krymie wydata dokument, w ktérym zazgdata od nowych rosyjskich
wladz ,,zachowania dotychczasowego statusu autonomii narodowo-terytorialnej
dla Republiki Krymu z prawem do samostanowienia dla Tataréw krymskich na
wlasnym historycznym terytorium”. Nalezy zauwazy¢, ze tego wlasnie dnia w Ki-
jowie i na terytorium calej Ukrainy obchodzono Dziert Pamieci Ofiar Represji Po-
litycznych i Totalitaryzmu, co w przypadku Krymu mialo szczegélne znaczenie®”.
W 2015 r. w kwietniu rozpoczeto przygotowania do kolejnej rocznicy deportacji
Tataréw z Krymu. W akcje ,Wszyscy jestesmy Tatarami krymskimi” zaangazo-
wano Ministerstwo Polityki Informacyjnej Ukrainy, a wiceminister tego resortu
Serhij Kostynskyy zapowiedzial caly cykl ogélnoukrainskich wiecéw i demon-
stracji oraz miting6éw solidarnosci z mieszkancami Krymu®. Ostatecznie 12 listo-
pada 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przegtosowata projekt uchwaly (nr 2493a)

% Zob. W. Radziwinowicz, Rosja uderza w Tataréw Krymskich: zakazuje czczenia pamigci wywiezio-
nych na rozkaz Stalina do Azji, ,Gazeta Wyborcza” z 17 maja 2014 r., s. 9. Zreszta zar6wno Dzemilew,
jak i Czubarow uznani zostali przez rzad Federacji Rosyjskiej za persona non grata (od marca 2014 r.
Dzemilew, a od lipca 2014 r. Czubarow) i ich obecno$¢ na Krymie stala si¢ niemozliwa. Zastepca
przewodniczacego Medzlisu Nariman Dzelal przedstawil 7 lipca 2014 r. wladzom w Moskwie swoje
stanowisko w tej sprawie, ale jego o$wiadczenie pozostato bez odpowiedzi. Trzeba w tym kontekscie
zwroci¢ uwage takze na zdarzenie, do ktorego doszlo 15 wrzeénia 2014 r., kiedy siedzibe symfe-
ropolskiego Medzlisu zaatakowali zamaskowani ludzie wyposazeni w dluga bron i przez wiele go-
dzin w sposdb bezprawny przeszukiwali pomieszczenia nalezace do wspolnoty Tataréw krymskich,
terroryzujac obecne tam osoby. Dwa dni pdzniej do podobnego zdarzenia doszto w miejscowosci
Kolczugino kolo Symferopola. Oficjalnym powodem przeszukania doméw Tataréw krymskich bylto
podejrzenie posiadania przez nich literatury dotyczacej religii islamu, co wedlug ustawodawstwa
rosyjskiego moze by¢ traktowane w kategoriach dziatan ekstremistycznych. Wtadze Krymu swo-
je dzialanie uzasadnily wydarzeniami réwnolegle rozgrywajacymi si¢ w Kosowie, gdzie doszlo do
aresztowania 15 wplywowych przywodcow islamskich pod zarzutem werbowania przez nich najem-
nikéw do Al-Kaidy walczacej w Syrii. Zob. W. Radziwinowicz, Atak na siedzibe samorzgdu Tataréw
w Symferopolu, ,Gazeta Wyborcza” z 16 wrze$nia 2014 r., s. 8.

7 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religious_questions/56453  [dostep:
18.11.2016 r.].

8 http://www.islam.in.ua/ua/novyny-u-krayini/v-ukrayini-startuye-kampaniya-my-vsi-krimski-
-tatary.html [dostep: 16.11.2016 r.].
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upamigtniajacej deportacje Tatarow z Krymu w 1944 r. Zdecydowang wigkszo$cia
gloséw parlament ukrainski ustanowil 18 maja Dniem Pamigci o Tatarach krym-
skich*. Tego samego dnia, czyli 12 listopada 2015 r. Sad Apelacyjny w Symfero-
polu utrzymal w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Krasnoperekopsku, skazujacy
imama Sami Ametowa z Doliny Junaskiej na kare grzywny w wysokosci 10 tys.
rubli za zorganizowanie 18 maja 2015 r. ,,nielegalnego” mitingu po$wieconego pa-
mieci ofiar krymskich deportacji. Sad wyzszej instancji, uzasadniajac swoje sta-
nowisko zauwazyl, ze ,wymierzona kara nie powinna by¢ zmieniana, bo i tak jest
zbyt tagodna jak za nielegalne zorganizowanie zgromadzenia publicznego™®.

Jeszcze inny zakaz nowej wladzy krymskiej dotyczyt organizacji uroczystosci
poswieconej 97. rocznicy tragicznej $mierci tatarskiego dziatacza spotecznego i po-
litycznego Nomana Czelebizechana, syna imama z Bakczysaraju i tworcy hymnu
narodowego Tataréw krymskich. W 1918 r. w czasie terroru bolszewickiego zostat
on zamordowany przez radzieckich marynarzy, a ciato wrzucone do morza. Mimo
zakazu wladz 23 lutego 2015 r. wlasnie przed dawnym wiezieniem miejskim w Se-
wastopolu, bedagcym symbolem terroru tamtych lat, odmoéwiono modlitwy i zfo-
zono kwiaty. Poza tym we wszystkich meczetach Krymu w piatek poprzedzajacy
ten dzien modlono si¢ w intencji Czelebizechana®. Nie udalo si¢ takze przekonac
wiadz administracyjnych w Sewastopolu do zwolnienia od pracy muzutmanskich
mieszkancow tego obwodu w dniach 24-27 wrzesnia 2015 r., czyli w czasie Kurban
Bajram. Przedstawiciele spotecznosci islamskiej ztozyli taki wniosek, ale nie uzy-
skali jakiejkolwiek odpowiedzi, co zostalo potraktowane przez nich jako ,wyraz
lekcewazenia i pogardy dla rdzennych mieszkancéw Krymu™

Symptomem normalizujagcym sytuacje muzulmanéw na Krymie nie oka-
zal si¢ nawet kazus zwigzany z oddaniem do uzytku po kapitalnym rocznym re-
moncie meczetu we wsi Tutowe w rejonie dzankowskim. W uroczystosciach z 10
czerwca 2014 r. wzigli udzial nie tylko miejscowi wierni i wtadze Duchowej Or-
ganizacji Muzulmandéw Ukrainy, ale takze przedstawiciele nowej lokalnej wladzy
podleglej Moskwie®. Na znaczgcg poprawe sytuacji muzutmanéw krymskich nie
wplynal tez fakt oddania do uzytku nowego meczetu Ana-Jurim w Symferopolu.
Uroczystos¢ miata miejsce 4 pazdziernika 2014 r. (w pierwszy dzienn obchodéw
Kurban Bajram) z udzialem zastgpcy muftiego Krymu Esamuada Bajrowa oraz
grupy okolo 100 wiernych, ze skladek ktérych przez okoto 10 lat budowano ten
obiekt. Inwestycja byla rozpoczeta jeszcze za czasow ,wladzy ukrainskiej”, a jej
zakonczenie nastapilo juz w nowych warunkach geopolitycznych®. Oddanie do
uzytku (4 kwietnia 2015 r.) nowego meczetu w Belogorsku mozliwe bylo nie dzie-

* http://www.islam.in.ua/ua/novyny-u-krayini/verhovna-rada-pryynyala-postanovu-pro-vy-

Znannya genocydu-krymskogo-narodu.html [dostep: 14.11. 016 r.].
http://www.avdet.org/node/15191 [dostep: 14.11.2016 r.].

' http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/59235 [dostep: 14.11.2016 1.

52 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/61187 [dostep: 12.11.2016 1.

8 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/14266/visibletype/1/index.html [dostep: 12.11.2016 1.

¢ http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15272/visibletype/1/index.html [dostep: 15.11.2016 1.
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ki wsparciu wladz krymskich, ale w wyniku zainwestowania znacznych srodkéw
finansowych prywatnego inwestora, krymskiego biznesmena i filantropa Zade
Resula Velilayeva. Sfinansowal on w catoéci budowe i wyposazenie meczetu dla
500 os6b i w ten sposdb zakonczyt prace rozpoczete w pazdzierniku 2013 r.° Poza
tym w 2015 r. trwaly zaawansowane (w 80%) prace przy budowie meczetu i mi-
naretu w miescie Krasnoperekopsk, gdzie od 2011 r. zaczeto gromadzic¢ $rodki na
ten cel. Budowa ,ruszyla® w 2013 r. za czaséw ukrainskiego zwierzchnictwa na
Krymem, a na 2016 r. przewidziano koniec inwestycji®.

Trzeba tez pamigta¢, ze juz 22 sierpnia 2014 r. w Symferopolu utworzono
nowy muftiat taurianski (taurydzki) obejmujacy 350 wspolnot muzutmanskich,
300 meczetéw i 5 medres. Na przewodniczacego wybrano Rustana Akhmetowa,
ktéremu wsparcia udzielit przewodniczacy Centrum Duchowego Administracji
Muzulmanéw Rosji mufti Talgat Tadzhuddin®. Na tym tle dochodzito do sporéw
gltéwnie o charakterze majatkowym, zwlaszcza w przypadku wlasnosci meczetu
Khan Jami w Jalcie, gdyz imam Elmar Abdulhamijew juz w lecie 2014 r. przeszedt
do nowo utworzonego muftiatu. Dopiero 17 lutego 2015 r. Sad Miejski w Eupato-
rii (wlasciwy dla Jalty) przyznal prawo wlasnosci tego obiektu przedstawicielom
Duchowej Administracji Muzulmanéw Krymu zarzadzajacej meczetem od po-
nad 20 lat®®.

O braku normalnosci ,,religijnej” wspomniat takze raport Ukrainskiego Sto-
warzyszenia Organizacji Socjalnych ,,Alraid” opublikowany 20 czerwca 2014 r. na
stronie internetowej RISU®. Wynika z niego, ze Rosja prowadzi wojne medialng
przeciwko muzutmanom z okupowanego przez nich Krymu, zarzucajac im rady-
kalizm religijny i powigzania z organizacjami terrorystycznymi wystepujacymi
przeciwko panstwu rosyjskiemu. W celu wyjasnienia tej sprawy doszlo do jato-
wego w skutkach - jak sie potem okazalo - spotkania szejka Ravila Gajndutina,
gltéwnego imama Moskwy z krymskim muftim Emiralem Ablayewem?. 24 czerw-
ca 2014 r. we wsi Kolczugino niedaleko Symferopola doszlo do kolejnego incyden-
tu z uzyciem przemocy wobec spolecznosci muzulmanskiej, w trakcie ktérego
niezidentyfikowane osoby (ubrane w uniformy Berkutu) zaatakowaly miejscowa

% http://www.islam.in.ua/novini-u-krayini-pid-chas-vidkritssya-sobornoyi-meczeti-dzhum-
-dzhani-v-krimu-nad-neyu-zagrala.html [dostep: 18.11.2016 r.].

5 http://www.islam.in.ua/ua/novini-u-krayini/mechet-v-krasnokopsku-vzhe-vinchaie-minaret.
html [dostep: 18.11.2016 r.].

7 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/57446 [dostep: 23.11.2016 1.].
5 http://www.islam.in.ua/ua/novyny-u-krayini-evpatoriyska-mechet-dzhuma-dzhani-povernula-
sya-do-svoyh-zakonnyh-vlasnykiw.html [dostep: 22.11.2016 r.].

¢ RISU to internetowy serwis religijny administrowany przez Ukrainski Ko$ciot Greckokatolicki.
70 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/56816 [dostep: 21.11.20161.].
11 wrzesénia 2014 r. doszto do kolejnego spotkania obu duchownych, podczas ktérego przedstawi-
ciel rosyjskich muzutmanéw zapewnil o wsparciu dla krymskich Tataréw oraz potepieniu sitowych
rozwigzan podejmowanych przez nowe wladze krymskie — http:// www.religion.in.ua/news/ukrai-
nian_news/26833-sovet-muftiev-rossii-postavil-pered-vlastyami-kryma-vopros-o-zakonnosti-oby-
skov-u-krymskix-tatar.htm [dostep: 24.11.2016 1.]
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medrese i uprowadzily wicedyrektora tej szkoty Ajdera Asmanowa. Przybyly na
miejsce zdarzenia przywodca Tataréw krymskich Aziz Sadikow stwierdzil uszko-
dzenia okien oraz drzwi w budynku i zaopiekowal si¢ grupa kilkudziesi¢ciorga
dzieci przebywajacych tam na stale. A. Sadikow zlozyt zawiadomienie do prokura-
tury, oczekujac tez zapewnienia ochrony ze strony miejscowej milicji”’. W zwigz-
ku z utrzymujaca si¢ napieta sytuacja pomiedzy spolecznoscia tatarskg a nowymi
wladzami Krymu Sayed Ismail z Centrum Duchowego Muzutmanéw Ummah 24
czerwca 2014 r. zorganizowal konferencje prasowa, podczas ktérej przypomniat
o trwajacych nadal atakach prasy rosyjskiej na Tataréw krymskich, ktérym bez-
podstawnie zarzucano ekstremizm religijny finansowany ze zZrédet kijowskich. Te
informacje mialy by¢ uzasadnieniem dla dalszej dyskryminacji narodowoscio-
wej i religijnej na Krymie, czego przykladem wedlug Ismaila byl atak na medre-
se w Kolczugino™. W atmosferze takich wydarzen wsparcia Tatarom krymskim
udzielif naczelny mufti Rzeczypospolitej Polskiej Tomasz Miskiewicz, ktéry po
przyjezdzie na Krym 25 czerwca 2014 r. spotkal si¢ z muftim Krymu Hajli Emira-
lem Ablayewem, przewodniczacym Medzlisu Refatem Czubarowem i przewodni-
czaca Ligi Kobiet Tataréw Krymskich Safira Dzemilewg (Zong Mustafy, ktéremu
uniemozliwiono wjazd na terytorium Krymu)”. Wobec wysoce krytycznej sytu-
acji Tataréw krymskich, obawiajacych si¢ trudnosci w swobodzie praktykowania
religijnego, wielu z nich podjeto decyzje o opuszczeniu Krymu i wyjezdzie na za-
chod, w glab Ukrainy. Stad tez Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
na Ukrainie przyjeta do realizacji pilotazowy program pomocy humanitarnej dla
uchodzcéw z Krymu (gléwnie Tataréw) oraz osob ze wschodu Ukrainy i w jego
ramach przygotowata miejsca noclegowe w pigciu miastach obwodowych (Winni-
ca, Iwanofrankowsk, Dniepropietrowsk, Charkéw i Chmielnicki). Przedstawiciele
tej organizacji spotkali si¢ 16 lipca 2014 r. z uchodzcami w Winnicy, gdzie przy-
gotowano acznie 287 obiektow (w tym 254 to miejsca prywatne) dla 1207 oséb.
Rozmawiano takze na temat praktycznej pomocy i oczekiwan ze strony uchodz-
cow’. Poza tym 27 lipca 2014 r. Departament Pomocy Spotecznej i Charytatywnej
Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego wspdlnie z Kos-
ciofem Greckokatolickim, protestantami i muzulmanami zainaugurowal nowsa
kampani¢ pod nazwa ,,Ciezaréwka pokoju i jednosci””®. Chodzilo w niej o udzie-
lenie pomocy (gtéwnie w postaci wody pitnej i zywnosci) dla uchodzcéw z Krymu
i ze wschodu Ukrainy, a takze dla walczacych z separatystami Zolnierzy ukrain-
skich. Do akcji pomocy cywilnym i wojskowym ofiarom walk na Ukrainie przy-
taczyty sie takze miejscowe wspdlnoty zielonoswigtkowe. 28 lipca 2014 r. starszy

7' http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and_policy/56852 [dostep:
24.11.2016 r.].

72 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/56857 [dostep: 25.11.2016 1.].
7 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/56858 [dostep: 25.11.2016 1.].
7 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/charity/57058 [dostep: 25.11.2016 r.].

7> http://www.religion.in.ua/news/vazhlivo/26489-uoc-kp-ugkc-musulmani-ta-protestanti-zapu-
stili-ekumenichnij-avtopoyizd-miru-ta-yednannya.html [dostep: 30.11.2016 r.].



148 JERZY NIKOLAJEW

biskup Kosciola Zielonoswigtkowego Mychajto Panoczko przekazatl Wojskowemu
Szpitalowi Klinicznemu w Kijowie specjalistyczne urzadzenie medyczne przezna-
czone do przeszczepéw skory po oparzeniach. Kosciot ten na biezaco zajmowat sie
zbieraniem pomocy w formie lekéw i zywnosci dla pokrzywdzonych w wyniku
dzialan militarnych’. Zreszta dla uchodzcéw z Krymu i Donbasu przeznaczono
wplywy do ukrainskich meczetéw z zakatu na zakonczenie ramadanu w 2014 r.,
do czego zobowigzal swoich wspétwyznawcéw Said Ismaitow, mufti Duchowej
Administracji Muzulmanéw Ukrainy ,,Ummah”. Duchowny zaproponowat na-
wet konkretng stawke (50 dolaréw) od kazdej osoby z przeznaczeniem dla sierot,
rannych i uchodzcéw z terendw objetych walkami”. Ta sama organizacja religijna
podjeta tez o wydawaniu miesa pochodzacego z uboju rytualnego tym wyznaw-
com islamu, ktérzy bedac uchodzcami z Krymu i wschodniej Ukrainy, nie byli
w stanie zrealizowa¢ obowiazku religijnego zlozenia ofiary z okazji doroczne-
go $wieta Kurban Bajram. Wtadze ,Ummah” zadecydowaly, ze 5 pazdziernika
2014 r. w centralnym meczecie Kijowa Ar-Rahma przy ul. Lukjanowskiej biedni
i potrzebujacy oraz uchodzcy beda mogli uczestniczy¢ we wspélnym spozywa-
niu $wigtecznych potraw (zreszta obowiazek dzielenia si¢ z tymi wlasnie grupami
wyznawcow islamu wpisany zostal w tradycje Kurban Bajram)’®. W kategoriach
innej formy materialnego wsparcia dla muzutmanéw Krymu nalezy traktowac
inicjatywe biura podrézy ,,Muslim Tour”, polegajaca na zaproponowaniu im pre-
ferencyjnej stawki oplat za przelot z Sewastopola do Rijadu w zwigzku z dorocz-
ng pielgrzymka do Mekki i Medyny. Ceny biletéw dla grupy 1 500 mieszkancéw
Krymu okreslono na poziomie 2,5 tys. dolaréw amerykanskich, podczas gdy inni
mieszkancy Federacji Rosyjskiej korzystajacy z takiej samej ustugi transportowe;
(wylot odbyt sie 26 wrzesnia 2014 r.), musieli placi¢ za bilety 4,5 tys. dolaréw”.
Wyrazem braku normalnosci w relacjach nowej (rosyjskiej) wladzy z wy-
znawcami islamu na Krymie mozna okresli¢ takze nowe zalozenia programowe
dla szkét od nowego roku szkolnego 2014/2015. Chodzi tu o realizacje przedmiotu
»Podstawy prawostawnej kultury”, w sytuacji gdzie nawet 30% uczniéw (tak jak
w szkole podstawowej nr 2 w Belogorsku) to wyznawcy religii muzulmanskiej.
Rodzice tych dzieci zaprotestowali przeciwko dyskryminacji ich religii i zapro-
ponowali réwnolegle nauczanie islamskiej kultury i religii (obok prawostawne;j).
Takze w innej sprawie zwrdcono sie do minister edukacji Natalii Gonczarowej
i zaproponowano uwzglednienie w przygotowywanych projektach ustaw doty-
czacych o$wiaty i jezykéw na Krymie uprawniert narodu krymskotatarskiego. Za-
dania byly o tyle uzasadnione, ze od 1 wrzesnia 2014 r. ograniczano liczbe godzin
z jezyka i literatury krymskotatarskiej w szkotach z rosyjskim jezykiem naucza-

76 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and_society/57210 [dostep:
30.11.2016 r.].

77 http://www.risu.org.ua/index/all_news/other_confessions/islam/57123 [dostep: 30.11.2016 r.].
78 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/islam/57830 [dostep: 30.11.2016 r.].
7 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15052/visibletype/1/index.hml [dostep: 30.11.2016 r.].
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nia, a w klasach V-IX zajecia zaproponowano w sobote, czyli faktycznie wprowa-
dzono 6-dniowy cykl szkolny®. W obu sprawach protest do ministerstwa oswiaty
Krymu wystosowali takze przedstawiciele Duchowej Organizacji Muzulmanéw
Krymu i Asocjacja Religijna ,Maarifczi”, wsparci opinig przewodniczacej orga-
nizacji zwigzkowej skupiajacej pracownikéw o$wiaty Krymu Safury Kadzameto-
wej*. Z kolei w tym samym czasie w Kijowie, na tamtejszym Narodowym Uni-
wersytecie im. Tarasa Szewczenki w Instytucie Filologicznym utworzono nowa
specjalno$¢ ,,Jezyk i literatura Tataréw krymskich”. Pierwsi studenci rozpoczeli
zajecia od 1 wrzesnia 2014 r.%

Natomiast 11 czerwca 2014 r. Duchowa Administracja Muzulmanéw Krymu
zwrdcila sie do miejscowych wladz o wyjasnienie przyczyn tajemniczych zaginig¢
osob blisko zwigzanych z krymskotatarskimi organizacjami religijnymi. Muftiat
krymski wyrazit zaniepokojenie zaginigciem pod koniec maja 2014 r. trzech dzia-
taczy symferopolskiego ,,Domu Ukrainskiego” Leonida Korza — Timura Szara-
majdanowa i Sejrama Zinedina, tym bardziej ze w marcu tego roku znaleziono
zmasakrowane zwloki innego ,, Krymczaka” Wirszada Ametowa, ktory wczesniej
zaginagl w podobnych okolicznosciach®. W niewyjasnionych dotad okolicznos-
ciach doszlo takze do porwania 27 wrzesnia 2014 r. pod Bietogorskiem 2 malolet-
nich tatarskich chlopcéw. Ojciec jednego z nich Abdu Reszit Dzeparow, dzialacz
religijny symferopolskiego Medzlisu, zdarzenie, podczas ktérego nieznane osoby
wciagnely sila obu chlopcéw do furgonetki, skomentowal jako majace zwigzek
z proba jego zastraszenia®. W podobny sposob zaginal takze ks. Bogdan Koste-
cki, duchowny Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego z Eupatorii, ktory 2
wrzes$nia 2014 r. wraz z grupg 15 wiernych wyjechat do Jalty. Wczesniej powia-
domil on telefonicznie ks. Mykole Gawrylczaka o zatrzymaniu przez nieznanych
sprawcow. Po tym zdarzeniu Gawrylczak poinformowal RISU, ze ks. Kostecki
zaraz po aneksji Krymu opuscil Eupatorie i powrdcit do niej pod koniec kwietnia
2014 r. byt wczesniej $ledzony, podstuchiwany i przestuchiwany przez rosyjskie
organy bezpieczenstwa®. Poza tym 15 wrzesnia 2014 r. w Sewastopolu nieznani
sprawcy bezprawnie pozbawili wolno$ci greckokatolickiego ksiedza Mykote Kwi-
cza, zwierzchnika duszpasterstwa wojskowego tego Kosciota na Krymie. Wediug
ks. Stepana Stusa, kierownika Centrum Duszpasterstwa Wojskowego we Lwowie,
Kwicz wczesniej byl zastraszany przez tzw. Kozakéw z Samoobrony Krymu®.

80 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15045/visibletype/1/index.html [dostep: 30.11.2016 r.].
8t http://www.religion.in.ua/news/ukrainians_news/26733-v-Krymu-iz-shkolnikov-musulman-
-pytayutsyua-formirovat-lichnost-xristiana.html [dostep: 3.11.2016 r.].

82 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15041/visibletype/1/index.html [dostep: 4.11.2016 r.].
8 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/scandals/56717 [dostep: 13.11.2016 r.].

8 http://www.islam.in.ua/3/ukr/full_news/15205/visetyble/1/index.html [dostep: 13.11.2016 r.].

8 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/freedom_of_consience/57529  [dostep:
4.11.2016 r.].

8¢ http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith-and_weapon/55729 [dostep:
2.11.2016 r.].
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Generalnie jeszcze przed rosyjska aneksja Krymu miejscowi muzutmanie
sygnalizowali wladzom przypadki prozelityzmu ze strony sekt”. Na przyktad,
Swiadkowie Jehowy zostali oskarzeni o prowadzenie takiej wlasnie dziatalnosci
w liceum w miejscowo$ci Turhenywce w rejonie bakczysarajskim, gdzie polowa
ucznidéw to krymscy muzutmanie. Woéwczas (12 lutego 2014 r.) wspolnota tatar-
ska zwrocila si¢ do wszystkich dyrektoréow placéwek edukacyjnych na Krymie
o wprowadzenie zakazu prozelityzmu w tamtejszych szkotach®. Problem obec-
nosci nowych ruchéw religijnych na Krymie odzyl wraz inicjatywa naczelnika
Wydziatu do spraw Religii i Towarzystw Kulturalnych i Narodowo$ciowych Mi-
nisterstwa Kultury tzw. Republiki Krym (przez Ukraincéw okreslang jako oku-
pacyjna) Oleksandra Selewko, ktéry pod koniec listopada 2014 r. zaproponowat
uregulowanie prawne umozliwiajace korzystanie przez ,nietradycyjne konfesje”
z obiektéw znajdujacych sie na obszarach chronionych ze wzgledéw przyrod-
niczych, architektonicznych i archeologicznych. Pomystodawca stwierdzil, ze
w prawie ukrainskim i rosyjskim brakuje przepiséw regulujacych kwestie wyko-
rzystania tych miejsc do obrzedéw kultycznych przez tzw. sekty. Zwrécil si¢ nawet
w tej sprawie o ekspertyze prawng do Ministerstwa Kultury Federacji Rosyjskiej.
Przeciwnicy takiego rozwigzania (ktérych wéréd ,,Krymczakéw” weale nie bra-
kuje) widzieli w nim realne niebezpieczenstwo przejecia przez ,,sekty” obiektow
religijnych nalezacych do tradycyjnych ruchéw religijnych®.

Niezaleznie od tych zdarzen, problematyczng i nierozwigzang dotad kwestia
pozostaje sprawa zwrotu budynkow sakralnych i wydawania zgody na budowe
nowych dla potrzeb muzulmanéw krymskich. Juz w 1999 r. Komitet Praw Czlo-
wieka ONZ zwrdcit na to uwage, podnoszac jednoczesnie aspekt ograniczajacy
w ten sposob swobode wyznawania religii przez Tataréw krymskich. Zmiana wta-
dzy w 2014 r. jeszcze bardziej skomplikowala dotychczasowsq sytuacje tej grupy
wyznaniowej na Krymie®. Przykladem niewlasciwie realizowanej polityki wy-
znaniowej przez ,nowa~ krymska wladze moze by¢ bezpardonowe postepowanie
urzednikéw panstwowych wobec zadan miejscowych muzulmanéw domagaja-
cych si¢ zaprzestania prac budowlanych na dawnym mizarze w miejscowosci Ke-
mal-Ata. Duchowa Administracja Muzulmanéw Krymu 4 grudnia 2014 r. zlozyla
skarge na niewstrzymanie budowy wodociagu przebiegajacego przez teren XIV-
wiecznego cmentarza, mimo znalezienia tam ludzkich szczatkéw i posiadanej od
1990 r. wiedzy archeologicznej, ze w tym miejscu znajduje si¢ grobowiec Mammy,
jednego z chanéw z dynastii Batuidéw, zmarlego w 1380 r.”* Po rosyjskiej aneksji
Krymu wladze Administracji Duchowej Muzulmanéw Krymu napotykaly tez na

8 Zob. JI. ®ununosuy, Cmax i nepcnekmueéu Hosux penieitl 6 Yipaini, «IcTopis peniriit B YkpaiHi»
2008, xH. I, s. 823.
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trudnosci o charakterze urzedniczym w sprawie kontynuacji budowy centralne-
go meczetu w Symferopolu przy ul. Jaltanskiej 22. Niemniej przedstawiciele tej
wspolnoty religijnej, a zwlaszcza mufti Ajdar Ismailow, zaapelowali do mediow
o ,hiepodejmowanie dzialan destabilizujacych wspotprace muzutmanéw krym-
skich z nowa wladza panstwowg”. Mufti skrytykowat tez i uznatl za szkodliwe
wezedniejsze wypowiedzi Sejtumera Nimtykalewa ze spotecznej organizacji ,,Jed-
no$¢ Krymu”, ze przyznana dziatka budowlana nie nadaje si¢ do zabudowy ze
wzgledu na inne jej przeznaczenie, wynikajace z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego®”. 17 lutego 2015 r. w Symferopolu doszlo do spotkania
muftiego Krymu Emirala Ablayewa z metropolita symferopolskim i krymskim
tazarzem (Szwecem) z Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Mo-
skiewskiego po$wigcone w calosci sytuacji osob wierzacych na Pétwyspie Krym-
skim. Duchowni dyskutowali na temat dalszego (niepewnego) funkcjonowania
organizacji miedzywyznaniowej ,,Pokoj - Dar Bozy” na Krymie, destrukcyjnego
dzialania niektérych sekt o podtozu zaréwno chrzescijanskim, jak i muzutman-
skim oraz zasad wprowadzenia nowego ustawodawstwa rosyjskiego, poczawszy
od 1 marca 2015 r.”?

Nalezy jednak przy tym zauwazy¢ utrzymujaca sie wcigz stuszng tendencje
polityczng Kijowa traktowania dalej Krymu jako czeéci panstwa ukrainskiego
i nieuznawania aneksji rosyjskiej dokonanej na tym terenie. Przejawem takiej po-
lityki moze by¢ przyjecie 1 lipca 2014 r. przez Rade Najwyzsza Ukrainy uchwaty
(nr 4095) dotyczacej panstwowych obchodéw 700. rocznicy utworzenia mecze-
tu - medresy chana Uzbeka w miejscowosci Stary Krym. Parlament ukrainski
zobowiazal tez Gabinet Ministréw Ukrainy do przygotowania harmonogramu
dwudniowych obchodéw tej rocznicy, zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw fi-
nansowych, a takze przeprowadzenia remontu obiektéw sakralnych. W ramach
uroczystosci miala by¢ przeprowadzona tematyczna konferencja naukowa, oko-
liczno$ciowa wystawa a Panstwowy Komitet do spraw Radia i Telewizji zobowig-
zano do wyemitowania programéw rocznicowych®. Jednak ze Starym Krymem
nalezy laczy¢ takze zachowanie nowych wladz, ktdére podjety dos¢ radykalne de-
cyzje dotyczace spolecznosci muzutmanskiej tego miasta, a wedtug miejscowych
imamoéw naruszyly swobode praktykowania religijnego tej grupy religijnej. Cho-
dzilo tu o wydany 5 maja 2015 r. przez Rad¢ Miasta zakaz dalszego grzebania
zmarlych na miejscowym mizarze, wydany w zwigzku z zagrozeniem sanitarnym
i mozliwoscig skazenia wod gruntowych z cmentarza oraz z uwagi na niedozwolo-
na blisko$¢ tego obiektu w stosunku do zabudowan mieszkalnych. Wtadze miasta
uznaly, Zze cmentarz muzulmanski nie spelniat tych wymogoéw, gdyz znajdowat

%2 http://www.islam.in.ua/ua/novyny-u-krayini/muftiat-krymu-ne-zminyuvatyme-misce-bu-

dovnyctwa-mecheti.html [dostep: 9.11.2016 r.]

% http://www.religion.in.ua/news/vazhlivo/28378-muftij-kryma-i-metropolit-upc-imeyt-
-obshhee-videnie-situaciii-na-poluostrove.html [dostep: 27.11.2016 r.].

% http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/culture/history/56920 [dostep: 27.11.2016 r.].



152 JERZY NIKOLAJEW

sie w strefie 250 m od osiedla, podczas gdy przedstawiciele spotecznosci islamskiej
przekonywali, ze odleglos¢ jest duzo wigksza. Podniesiono tez fakt, ze wczesniej
(tzn. za czaséw obowigzywania ustawodawstwa ukrainskiego) przepisy byly jesz-
cze bardziej rygorystyczne i obejmowaly strefe 300 m i wtedy mizar funkcjonowat
bez przeszkod. Wiadze wykonawcze Starego Krymu zaproponowaly miejscowym
muzulmanom nowg lokalizacj¢ miejsc pochéwku, ale poza miastem, co uznano
za propozycje ,niegodng ™.

Konsekwencje wprowadzenia rosyjskiego
ustawodawstwa wyznaniowego na Krymie

Powyzej przytoczone wydarzenia nalezy skonfrontowaé z nowa rzeczywi-
sto$cig prawng obowigzujaca na zaanektowanym przez Rosje Krymie, polegaja-
ca na wprowadzeniu ,twardych” przepiséw dotyczacych szczegdlnie wspdlnot
religijnych ,,obcych” Rosji (np. katolikéw czy prawostawnych zwigzanych z pa-
triarchatem kijowskim). Wszystkim wspdlnotom religijnym nakazano rejestracje
wedlug prawa Federacji Rosyjskiej, a duchownych niepochodzacych z Krymu zo-
bowigzano do uzyskania wizy waznej jedynie na 3 miesigce (po tym czasie musie-
li wyjecha¢ z Krymu i ponownie ubiega¢ sie o wizg). Podwyzszono takze znacznie
cen¢ ,wynajmu~ symferopolskiej katedry nalezacej do Ukrainskiego Kosciota
Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego, co zwigkszylo takze obawy katolikow
z Symferopola co do zwrotu ich katedry w Sewastopolu®. Przyktadem odmowy
wydania pozwolenia na pobyt na terytorium Krymu byt kazus ks. Piotra Roso-
chackiego, proboszcza parafii rzymskokatolickiej w Symferopolu, ktéry jako oby-
watel polski byl zobowigzany do zlozenia stosownego wniosku. Specjalna komi-
sja (czyli Federalne Biuro Migracyjne) odmowila ksiedzu 24 pazdziernika 2014 r.
tego prawa bez podania uzasadnienia, a jedynie podniosta zasadno$¢ (potrzebe)
funkcjonowania parafii w tym wtasnie miejscu. Duchowny 21 listopada 2014 r.
zostal zmuszony do opuszczenia parafii i pozostawil ja bez nastepstwa, co do-
prowadzilo de facto do zaprzestania funkcjonowania parafii. Wczesniej uzyskat
zapewnienie ze strony ,premiera” krymskiego rzadu i prokuratora generalnego
Krymu pomocy w tej sprawie (jak si¢ okazalo nieskutecznej). Dmitrij Makarow
z krymskiej misji Komitetu Helsinskiego, ktéry upublicznil ten przypadek na
stronie internetowej swojej organizacji, zauwazyt réwniez znaczacy wzrost wy-
sokosci czynszu za wynajem lokali wykorzystywanych do celow kultu religijnego
na Krymie, co - wedtug niego - moze doprowadzi¢ do zamknigcia wielu $§wiagtyn
i kaplic, zwlaszcza Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego Patriarchatu Kijow-

% http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and_policy/59895 [dostep:
25.11.2016 r.].
% http://www.forum18newsservice [dostep: 25. 11. 2016 r.].
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skiego, ktérego podwyzki dotknety najbardziej””. Podobny charakter miata spra-
wa ks. Pawta Sorochackiego (takze obywatela polskiego), dyrektora krymskiej Ca-
ritas Spes, ktory od 6 lat pracujac na Krymie, nie mégt tam przebywac dluzej niz
do konca 2014 r. Od 1 stycznia 2015 r. wprowadzono bowiem obowigzek wizowy
i wszystkie formalnosci zwigzane z wjazdem na Krym trzeba bylo zalatwiac¢ na
miejscu. Problem polskiego duchownego polegal jednak na tym, ze opuscit Krym
w czasie walk i przez to uniemozliwit sobie droge powrotu®®. W zwiazku z tg sy-
tuacja bp Jacek Pyl podjat w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej dzialania na
rzecz utworzenia nowej administracyjnej formuly, umozliwiajacej obecnos¢ Kos-
ciofa katolickiego na Krymie®. 22 stycznia 2015 r. hierarcha wystal ponownie do
Moskwy dokumenty wymagane do rejestracji 7 parafii katolickich dzialajacych
w diecezji odesko-symferopolskiej, gdyz wystane wczesniej zostaty odrzucone, bo
sporzadzono je w jezyku ukrainskim, a nie rosyjskim. Biskup zdecydowal si¢ na
to ze wzgledu na nalozony obowigzek rejestracji wszystkich wspdlnot religijnych
na Krymie wedtug wymagan ustawodawstwa rosyjskiego i mimo ze Stolica Apo-
stolska nie uznata aneksji Krymu, to w trosce o zabezpieczenie opieki duszpaster-
skiej dla krymskich katolikéw nakazala biskupowi z Odessy podporzadkowanie
sie tym rygorom w terminie ustalonym przez Rosjan, czyli do 1 marca 2015 r.
Trudnosci wzmogt takze fakt braku wiz dla duchownych katolickich na Krymie
(gtéwnie Polakéw, ale tez Ukraincéw), ktorzy obawiali sie deportacji z Krymu,
bez prawa powrotu do swoich parafii'®.

Jednoczesnie widoczna jest wyrazna tendencja ze strony bezstronnego $wia-
topogladowo panstwa (?!) czyli Federacji Rosyjskiej polegajaca na wspieraniu
réwniez w wymiarze finansowym funkcjonowania jednego tylko wyznania, kto-
rym bez watpienia uczyniono Rosyjski Kosciét Prawostawny i Ukrainski Kosciét
Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego. Waznym z punktu widzenia rosyj-
skiej polityki panstwowej, zwlaszcza po aneksji Krymu, stala sie realizacja pro-
gramu rzagdowego nazwanego ,,Dzialaniem na rzecz wzmocnienia jednosci pan-
stwa”. GIéwnym beneficjentem tego programu okazala si¢ Cerkiew Prawostawna,
dla ktérej w budzecie panstwa na 2015 r. przewidziano kwote 2 mld rubli (w tym
958 mln to $rodki na ,edukacje¢ i wychowanie obywateli w duchu prawostawia”,
a pozostata kwota na budownictwo sakralne Rosyjskiego Kosciota Prawostawne-
go). Oswiadczenie takie zlozone zostalo 27 listopada 2014 r. w Dumie Panstwowej
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http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/vandalism/58282 [dostep: 25.11. 2016 r.].
Ks. P. Sorochacki powyzsze informacje przekazat 2 grudnia 2014 r. na posiedzeniu Zespotu Po-
mocy Koéciotowi polskiego Episkopatu, ktdry zajmowal si¢ takze sytuacja mieszkanicow Donbasu.
Duchowny zauwazyl, ze ,,panstwo ukrainskie nie jest przygotowane do tej sytuacji a ludzie nie otrzy-
muja pomocy, ani z Kijowa ani z Moskwy”. Przewodniczacy tego Zespotu bp A.P. Dydycz poinfor-
mowal na tym samym spotkaniu o kwotach zbiérek wiernych z Polski w 2014 r. (2 mln 400 tys. zt.).
Zob. P. Czartoryski — Sziler, Krym bez ksigzy?, ,Nasz Dziennik” z 4 grudnia 2014 1., s. 6.

% Zob. A. Grajewski, Niespokojne swigta na Krymie, ,Gos¢ Niedzielny” 2014, nr 51-52, s. 71.

10 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/catholic/rcc_in_ukraine/58856 [dostep: 22.11.2016 r.].
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przez rosyjskiego ministra kultury Wtadimira Aristarchowa, ktéremu wspoélnie
z ministrem rozwoju gospodarczego zlecono nadzdér merytoryczny'®'.

Na dyskryminacyjne traktowanie swojej wspdlnoty religijnej zwrdcit takze
uwage bp Anatolij Katuznyj z Kosciota Ewangelicznego na Krymie, ktéry zarzu-
cit nowym wtadzom polityke ,,rugowania” religii protestanckiej z zycia publicz-
nego jako obcej kulturowo. Wedlug tego duchownego protestantéw na Krymie
uznano za wspolnote proamerykanska i dlatego tez uniemozliwiono im doko-
nanie ponownej rejestracji panstwowej, duchownych poddawano inwigilacji ze
strony stuzb specjalnych, a stawki oplat za korzystanie z pomieszczen religijnych
ustalono na poziomie komercyjnym'®. Ostatecznie 7 lipca 2015 r. 26 wspolnot
baptystycznych Krymu zostalo przyjetych do Rosyjskiego Zwigzku Ewangelicz-
nych Chrzesécijan Baptystow podczas tzw. pasterskiej konferencji w centralnym
kosciele w Symferopolu. Wszyscy uprawnieni do gtosowania cztonkowie zagtoso-
wali sie za wejSciem w ko$cielne struktury rosyjskie, na co zwrécil uwage przyby-
ty z Moskwy przewodniczacy Koéciota Baptystow Oleksij Smirnow. Zaproszony
na konferencje, ale nieobecny na niej przewodniczacy strukturom ukrainskim
Walerij Antoniuk wytlumaczyl si¢ innymi obowigzkami w tym czasie. W wy-
niku glosowania (jeden delegat na 40 czlonkéw) wybrano nowe wladze krym-
skich baptystow wchodzacych odtad w sktad Potudniowego Regionu Rosyjskiej
Federacji. Przewodniczacym zostal Oleksandr Majkan, a jego zastepcami Serhij
Kozarenko i Serhij Medwiediew'®.

Wprowadzenie na Krymie ustawodawstwa rosyjskiego — zwlaszcza w dzie-
dzinie prawa do wolnosci sumienia i religii - doprowadzilo do pogorszenia statu-
su prawnego calych organizacji religijnych i samych wiernych. Na przyklad, juz
w preambule do rosyjskiej ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych
uwzgledniona zostala szczegélna rola prawoslawia, a chrzescijanstwo zachodnie,
islam, buddyzm i judaizm potraktowano jako religie uznane. Natomiast art. 5
ukrainskiej ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych wszystkie reli-
gie i wyznania potraktowal jako réwnoprawne. Poza tym art. 7 rosyjskiej ustawy —
w przeciwienstwie do analogicznego art. 8 ukrainskiej ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych - dat formalng podstawe do funkcjonowania grup reli-
gijnych bez koniecznosci ich rejestracji. Dopiero w przypadku zamiaru kontynuacji
dziatalnodci religijnej nalozono na cztonkéw tworzacych grupe religijng obowia-
zek jej notyfikacji w organach samorzadu terytorialnego'™. Takze nalezy zwrdci¢

101 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/world_news/58348 [dostep: 22.11.2016 r.].

192 Taka opini¢ A. Kaluznyj wyrazil na specjalnej konferencji prasowej zorganizowanej w Kijowie
15 kwietnia 2015 r. — http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/59732
[dostep: 23.11.2016 1.].

19 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/protestants/evangelical_christians_baptists/60492
[dostep: 23. 11. 2016 r.].

104 Przedstawiciele licznych krymskich wspdlnot religijnych, zwlaszcza muzutmanie i chrzedcija-
nie, stanowigcy tam wigkszo$¢ wyznaniowa, z obawg przyjeli nowa rzeczywisto$¢ prawng w zakresie
dotyczacym rejestracji organizacji religijnych ,na nowo”. Obawy takie wyrazil m.in. Maksim Wasin,
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uwage na wymogi formalne i konieczno$¢ ponoszenia przy tym optat zwigzanych
z zalozeniem organizacji religijnej. Na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 rosyjskiej ustawy
o wolnosci sumienia i religii do zalozenia tzw. lokalnej organizacji religijnej wyma-
gany jest wniosek minimum 10 obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy ukonczyli 18
lat i zamieszkujg na stale w jednym miejscu oraz nalezg do grupy religijnej funk-
cjonujacej na tym terenie przez co najmniej 15 lat (w tym okresie wtadze powinny
wiedzie¢ o ich funkcjonowaniu), lub przedstawi¢ potwierdzenie przynaleznosci do
scentralizowanych struktur religijnych. Na skladajacych wniosek rejestracyjny na-
lozono obowiazek wniesienia oplaty rejestracyjnej w wysokosci 4 tys. rubli (ok. 1
200 zt) a w przypadku rejestracji zmian statutu lub likwidacji osobowosci prawnej
organizacji religijnej oplate okreslono na poziomie 800 rubli, czyli ok. 240 dolaréw
USA. W ustawie ,,ukrainskiej” nie przewidziano zadnych optat zwigzanych z reje-
stracja organizacji religijnych jako podmiotéw prawnych ani w trakcie ich rejestracji
jako oséb prawnych. W kontekscie ewentualnej koniecznosci poddania si¢ nowemu
rezimowi rejestracyjnemu w 2014 r. abp Szewczuk wyrazil obawy co do mozliwo-
$ci przymusowej likwidacji struktur Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego na
Krymie. Podczas uroczystosci z okazji 25-lecia odrodzenia si¢ Kosciota na Ukrainie
- zorganizowanych 25 pazdziernika 2014 r. we Lwowie - patriarcha przypomnial,
ze na Krymie pozostalo jedynie 5 czynnych parafii greckokatolickich (Symferopol,
Sewastopol, Eupatoria, Jalta i Kercz) sposrod kilkunastu wczesniej tam funkcjonu-
jacych'®. W tym czasie najbardziej prezna wspolnota krymskich grekokatolikow
tworzyli parafianie z cerkwi Narodzenia Naj$wigtszej Maryi z Eupatorii, ktérym
mimo trudno$ci w swobodnym wykonywaniu praktyk religijnych udalo si¢ zorga-
nizowac¢ 15 pazdziernika 2014 r. doroczne uroczystosci odpustowe w swojej parafii.
Proboszcz parafii ks. Bogdan Kosteckij razem z rzymskokatolickim proboszczem
z Eupatorii o. Krzysztofem Buzikowskim (oblatem z Polski) przewodniczyli uroczy-
stosciom religijnym w nowych realiach politycznych'®.

przewodniczacy Instytutu Wolnosci Religijnej w Kijowie, ktory zwrdcil uwage na mozliwo$¢ ogra-
niczania wolnosci religijnej wspdlnot chrze$cijanskich, do jakich doszto w 2011 r. w Kazachstanie.
Kazachski parlament uchwalit wowczas nowg ustawe o rejestracji organizacji religijnych, przyjmujac
w niej podstawowe zalozenie, Ze wszystkie istniejace organizacje wyznaniowe beda musialy ulec sa-
morozwigzaniu i podda¢ si¢ nowej procedurze rejestracji. Wprowadzono nowe progi dotyczace licz-
by wnioskodawcdw w sprawie rejestracji (50 0s6b na szczeblu lokalnym, 500 na szczeblu regional-
nym i5 000 - krajowym). W praktyce tego muzuimanskiego kraju (70% spoteczenstwa kazachskiego
to wyznawcy islamu) oznaczalo to ograniczenie swobody religijnej dla religii mniejszo$ciowych, np.
dla cztonkéw Koéciotéw chrzedcijanskich. Zob. rozwazania na ten temat takze w: S. Stadniczen-
ko, Przerwac eskalacje nienawisci, pogardy dla innego czlowieka. Czy rozwigzania prawne w zakresie
ochrony wolnosci, mysli, sumienia, religii i przekona# sq wystarczajgce?, [w:] S. Stadniczenko, S. Rabiej
(red.), Urzeczywistnianie wolnosci przekonai religijnych i praw z niej wynikajgcych, ,Ekumenizm i In-
tegracja’, Opole, nr 25, s. 78.

195 Wedtug danych RISU przygotowanych na 1 stycznia 2015 r. na terytorium (poza Krymem) ob-
jetym walkami postuge prowadzito 67 duchownych greckokatolickich, a 11 parafii tego Kosciota bylo
okupowanych przez domagajacych si¢ oderwania tej czesci terenéw od Ukrainy. — http://www.risu.
org.ua/ua/index/all_news/community/freedom_of_conscience/58008 [dostep: 30.11.2016 r.].

19 http://www.risu.org.ua/ua/index/popular_reporter/57929 [dostep: 29.11.2016 1.].
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Trzeba podnies¢, ze ostatecznie termin ponownej rejestracji przesuniety zo-
stal do 28 lutego 2015 r. Wedlug stanu z tego dnia tylko 9 organizacji religijnych
uzyskato formalne pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci religijnej na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej (wedtug Wladimira Bobrowskiego, zastepcy pelnomoc-
nego przedstawiciela prezydenta Rosji na Krym, kolejne 73 organizacje religijne
byty w trakcie procedury rejestracyjnej). To zaledwie niewielki utamek w poréw-
naniu z przeszto$cia, kiedy na tym terenie funkcjonowato 2083 organizacji religij-
nych, z czego oficjalnie zarejestrowanych bylo 1409. Niektore zwiagzki wyznanio-
we pod presja urzednikow weszty w sktad rosyjskich odpowiednikéw, np. gminy
wyznaniowe zydowskie zmuszono do przytaczenia si¢ do Federacji Gmin Zydow-
skich w Rosji'”. Podobnie potraktowano organizacje religijne muzutmanéw. Od
1 marca 2015 r. zmuszono dotychczasowa Administracje Duchowa Muzulmandéw
Krymu do zarejestrowania sie pod nazwg Scentralizowana Organizacja Religijna
Duchowej Administracji Muzutmandéw Republiki Krym i Sewastopola. Zmiany
w organizacji struktur ko$cielnych zostaly takze niejako ,wymuszone” w przy-
padku eparchii kijowskiej Cerkwi staroobrzedowcdéw, gdyz Sobér Rosyjskiej Cer-
kwi Staroobrzedowcéw obradujacy 21-23 pazdziernika 2015 r. we wsi Rogozsko
kolo Moskwy podjal decyzje o wydzieleniu Krymu z tej wlasnie diecezji i pod-
porzadkowaniu metropolicie moskiewskiemu. Poza zmianami organizacyjnymi
ustalone zostaly wyzsze niz dotagd wymagania zwigzane z przekazywanymi cen-
tralnie dochodami od poszczegélnych gromad religijnych. Nowe stawki — wpro-
wadzone od 1 stycznia 2016 r. — objely wzrost o 50%, co w przypadku mieszkan-
cow Krymu nalezacych do tego Kosciola i jego duchowienstwa zostalo przyjete
dosy¢ niechetnie'®.

Z kolei niezarejestrowanie organizacji religijnych Ukrainskiego Kosciota
Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego spowodowato, ze wladze Krymu pod-
niosly koszty rocznego wynajmu pomieszczen symferopolskiej katedry §w. Wto-
dzimierza i §w. Olgi i ustalily je na zaporowym poziomie 160 tys. dolaréw. Nato-
miast w przypadku Kos$cioléw katolickich obu obrzadkéw trudnosci z rejestracja
organizacji religijnych spietrzyt brak duchownych posiadajacych zgode na pobyt
na Krymie (wigkszo$¢ z nich to obcokrajowcy pochodzacy z Ukrainy lub Polski
i mogacy przebywac tam maksymalnie 3 miesigce)'”.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zwigzany z wprowadzeniem
na Krymie rosyjskiego ustawodawstwa wyznaniowego, a dotyczacy dzialan eks-
tremistycznych jako podstawy do likwidacji organizaciji religijnej i wprowadze-

107 Zwolennicy przylaczenia si¢ organizacji zydowskich z Krymu do wspoélnot religijnych dzialaja-
cych w Rosji przekonywali do takiego rozwigzania, uzywajac argumentacji o wigkszych mozliwos-
ciach korzystania przez swoich wyznawcow z odpowiedniego zaplecza logistycznego. Przypomniano
prowadzenie przez rosyjskie zydowskie wspolnoty 150 placowek edukacyjnych, w tym dwoch uni-
wersytetow i 29 szkot z 115 tys. ucznidw i studentéw - www.interfax.com [dostep: 28.11.2016 r.].

1% http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/orthodox/old_belivers_and_other/61493  [dostep:
28.11.2016 r.].

199 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/legislation/59278 [dostep: 28.11.2016 r.].



STATUS PRAWNY | STAN FAKTYCZNY KRYMSKICH ORGANIZACJI RELIGIUNYCH... 157

nia sagdowego zakazu dzialalnosci organizacji religijnej (art. 14 ust. 2 ustawy).
Chodzi tu w istocie o szerszy zakres kontroli ze strony panstwa nad zwigzkami
wyznaniowymi, co dodatkowo zostalo takze uwzglednione w rosyjskiej ustawie
federalnej o przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistyczne'’. Poza tym wspo-
mniane wymogi zwigzane z 15-letnim (koniecznym) okresem funkcjonowania
organizacji religijnych wydaja si¢ dyskryminujace dla wspoélczesnych wspélnot
religijnych Krymu. W praktyce taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do zaprzesta-
nia dziatalnosci niektérych zwigzkdow religijnych, badz do ,wchlonigcia” ich przez
istniejace juz rosyjskie zwiazki wyznaniowe. Takie rozwigzanie przyjeto w przy-
padku Ukrainskiej Unii Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow, ktora stata sie
czescig Rosyjskiej Unii Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow'!'. W tym kon-
tekscie zrozumialy jest apel metropolity symferopolskiego i krymskiego Lazarza
Szweca z Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego do
diecezjan o udzial, a nie bojkot spisu powszechnego prowadzonego w dniach 14-
25 pazdziernika 2014 r. Metropolita wezwal do samookreslenia sie i w ten sposéb
zaprezentowania probleméw Krymu nowej rosyjskiej wladzy. W liscie przygoto-
wanym z tej okazji sytuacje swoich wiernych hierarcha przyréwnat do biblijnego
wydarzenia, w ktérym uczestniczyta brzemienna Maryja i Jozef"?.

Dzialaniem o charakterze represyjnym mozna nazwaé przeprowadzona
w kwietniu 2015 r. przez rosyjski oddzial Interpolu operacje pod kryptonimem
»Scythia”, polegajaca na inwentaryzacji wszystkich obiektéw nalezacych do krym-
skich organizacji religijnych - jak to podkreslono - w celu ,,zapobiezenie kradzie-
zy i wywozowi z Krymu dziet sztuki”. W ramach tej akeji spisom poddano wy-
posazenie kosciotow, cerkwi, synagog i meczetéw na Krymie, a takze sprawdzono
tamtejsze lombardy, komisy i sklepy jubilerskie oraz targowiska staroci'".

Wymiernym dzialaniem nowych wtadz Krymu, majacym wplyw na stosun-
ki majatkowe tamtejszych organizacji religijnych, byta informacja z 26 grudnia
2014 r. naczelnika oddziatu do spraw religii, narodowosci i kultury tzw. minister-
stwa kultury Republiki Krym Aleksandra Selewko o podjeciu prac legislacyjnych
zmierzajacych do nacjonalizacji obiektéw przeznaczenia religijnego. Wedltug Se-
lewki takie dziatanie wladz to reakcja na fakt, ze ,ukrainskie organizacje religijne
nie chcg opusci¢ Krymu i dobrowolnie odda¢ mienia koscielnego”, a okolo potowa

10 Za przejaw ekstremizmu wtadze rosyjskie Krymu uznaly nawet zdarzenie z 14 pazdziernika
2015 r. (na Ukrainie obchodzono woéwczas Dzient Obroncy Ojczyzny), podczas ktérego przedsta-
wiciele Ukrainskiego Centrum Kulturalnego z Symferopola ztozyli kwiaty pod pomnikiem Boh-
dana Chmielnickiego. Funkcjonariusze ,Centrum przeciwko ekstremizmom” zatrzymali te osoby
i przestuchiwali je pod zarzutem wspdtpracy z MSW Ukrainy, a ich organizacje okreélili mianem
ekstremistycznej — http://www.islam.in.ua/novyny-u-krayiny/pokladannya-kvitiv-do-pamytnyka-v-
-krymu-vvazhayetsya-ekstremizmom.html [dostep: 26.11.2016 r.].

" http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1401:1&catid=37:art&
Itemid=64&lang=uk [dostep: 26.11.2016 r.].

12 http://www.org.ua/ua/index/all_news/state_national_religion_questions/57942 [dostep: 26.11.
2016 1.].

113 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/culture/sacral_art/59828 [dostep: 26.11.2016 r.].
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budynkéw sakralnego przeznaczenia to typowa samowola budowlana prowadzo-
na bez wymaganej dokumentacji i nieposiadajaca aktéw wlasnosci. Selewko za-
powiedzial takze powolanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyj-
skiej specjalnych ekspertéw majacych ocenid, ktdre z funkcjonujacych dotychczas
organizacji religijnych naleza do tradycyjnych konfesji, gdyz tylko takie rosyjskie
ustawodawstwo uznaje za legalne'*. Ponadto 6 lutego 2015 r. odbyto si¢ wspolne
posiedzenie Komisji Miedzywyznaniowej przy Radzie Ministréw Federacji Ro-
syjskiej i jej krymskiego odpowiednika usytuowanego przy rzadzie krymskim,
poswigcone w catosci procesowi dostosowania funkcjonowania ,kosciotéw” na
Krymie do ustawodawstwa rosyjskiego. Przewodniczacy Komisji Miedzywyzna-
niowej ks. Wsiewotod Czaplin z Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej zwrdcit uwage
na réznorodnos¢ wyznan wystepujacych na tym terenie i na koniecznos$¢ wspar-
cia ze strony wtadz rejestracji krymskich wspoélnot religijnych wedtug przepisow
Federacji Rosyjskiej'">. W tym samym czasie, pomiedzy 4 a 6 lutego 2015 r., Kon-
stantyn Bendar, zastepca przewodniczacego krymskiej wspolnoty Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej odbyt robocze spotkania z przedstawicielami wtadz miej-
skich Sewastopola, Symferopola i Bakczysaraju, podczas ktérych dyskutowano
na temat adaptacji istniejacych instytucji o charakterze religijnym do wymogéw
prawa rosyjskiego. Odbyly si¢ takze rozmowy z duchownymi i wiernymi tego
Kosciota oraz odwiedzano miejsca kultu religijnego tego wyznania'’s.

Od poczatku 2015 r. w rosyjskiej Dumie Panstwowej trwaly prace nad no-
welizacjg ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych ukierunkowane
na zwigkszenie mozliwosci kontroli panstwa nad koscielnymi finansami. Wediug
projektu ustawy przygotowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Federacji
Rosyjskiej nowelizacja miata przeciwdziata¢ wykorzystywaniu instytucji religij-
nych do dziatalnosci ekstremistycznej. Stad tez np. od 5 listopada 2015 r. w krym-
skich meczetach rozpoczeto cykl spotkan duchownych muzutmanskich i miej-
scowych urzednikéw na temat obowiazujacych w Federacji Rosyjskiej przepisow
w w sprawie zwalczania ekstremizmu i terroryzmu (pierwsze spotkanie zorga-
nizowano w meczecie w Krasnogwardyjsku). Mozna jednak odnies¢ wrazenie,
ze rzeczywistym powodem takich dziatan bylo ograniczenie wplywoéw instytucji
tzw. trzeciego sektora, czyli takze zagranicznych organizacji pozarzadowych fi-
nansujacych rosyjska opozycje. Chodzilo bowiem o umozliwienie sprawowania
wiekszej niz dotad kontroli skarbowej nad subwencjami zagranicznymi przezna-
czonymi dla Kosciotéw rosyjskich. Stad tez Ko$cioly katolickie z Krymu z obawg
przyjely rozwiazania, ktére de facto mialy ograniczy¢ dziatalnos¢ charytatywna

114 http://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/27891-vlsti-kryma-planiruyt-nacjonaliziro-

vat-ukrainskie-cerkvi-na-polustrove.html [dostep: 27.11.2016 r.].

15 http://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/28233-rpc-pomozhet-perevesti-krymskie-
-konfessii-v-zakonodatelnoe-pole-rossii.html [dostep: 28.11.2016 r.].

1 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/protestants/christian_of_evangelical_faith/59139
[dostep: 28.11.2016 r.].
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i kulturalng tamtejszych wspolnot religijnych. Wedlug najwigkszych sceptykéw
doprowadzi¢ to mialo nawet do catkowitego zakazu korzystania z zagranicznego
wsparcia dzialalnosci charytatywnej, o§wiatowej i kulturalnej prowadzonej dotad
przez katolickie organizacje i wspolnoty nie tylko na Krymie, ale w calej Fede-
racji Rosyjskiej'”. Faktycznie, juz od 18 marca 2014 r. (wtedy podpisano umowe
pomiedzy rzadem Federacji Rosyjskiej a rzadem Republiki Krymskiej w sprawie
przejecia przez Rosje obiektow dziedzictwa kulturowego Krymu) panstwo ukra-
inskie utracilo wiele budynkéw przeznaczenia sakralnego, w tym nalezacych do
Narodowego Rezerwatu Architektonicznego w Chersonezie. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Ukrainy wystosowalo do rzadu rosyjskiego protest (pozostat bez
odpowiedzi) w tej sprawie, powolujac si¢ m.in. na rezolucje Zgromadzenia Ogol-
nego Narodéw Zjednoczonych z 27 marca 2014 r. w sprawie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy, de facto nieuznajacej zadnych zmian w statusie Krymu i Sewasto-
pola. Dyplomaci z Ukrainy zazadali takze anulowania umowy z 18 marca 2015 r.
jako sprzecznej z zasadami prawa migdzynarodowego'®.

Trzeba tez pamigtad, ze do parlamentu krymskiego juz po rosyjskiej aneksji
potwyspu wniesiono 3 czerwca 2015 r. projekt ustawy o swobodzie mysli i religij-
nych organizacjach, wedlug ktérego nowe wladze chcialy na ,,nowo” utozy¢ swoje
relacje z organizacjami religijnymi. Przede wszystkim zaproponowano utworze-
nie przy Ministerstwie Kultury Republiki Krymskiej departamentu (do tej pory
byt tylko oddzial) do spraw religii, ktérego gléwnym zadaniem mialoby by¢ fak-
tyczne kontrolowanie dziatalnosci religijnej. W ustawie wyrdzniono (na wzdr ro-
syjski zreszta) podzial na religie tradycyjne i nietradycyjne. Do nietradycyjnych
zaliczono ,radykalne, izoteryczne, totalitarne i destruktywne sekty”, ktore mialy-
by znalez¢ si¢ pod ,,specjalnym nadzorem” tworzonego departamentu. Do zadan
tego organu mialyby naleze¢ takze kwestie wydawania specjalnych zezwolen dla
obcokrajowcéw-misjonarzy, ktérzy tylko pod takim warunkiem mogliby petni¢
swoja postuge na Krymie. Gléwne ,ostrze” tego przepisu wymierzone zostalo
wobec pochodzacych przewaznie ze Stanéw Zjednoczonych mormondéw (zreszta
w uzasadnieniu do projektu ustawy wcale tego faktu nie ukrywano). W nowej
ustawie przewidziano tez zakaz dzialalnosci nocnych klubéw oraz zabroniono
dystrybugiji literatury religijnej niezawierajacej danych dotyczacych identyfikacji
wydawcy (taka literature nazwano ,sekciarskg”)'"’.

17 Zob. A. Grajewski, Koscielne finanse pod kontrolg, ,Gos¢ Niedzielny” 2015, nr 26, s. 9.

18 http://www.risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/international_relations/61324
[dostep: 14.11.2016 1.].

19 http://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/29337-v-anneksirovannom-krymu-namery-
-prinyat-zakon-prptiv-totalitarnyx-sekt-i-destruktivnyx-kultov.html [dostep: 14.11.2016 r.].
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Whnioski

Po rosyjskiej aneksji Krymu sytuacja prawna i faktyczna organizacji reli-
gijnych ulegta zdecydowanej zmianie (pogorszeniu). Po pierwsze, funkcjonowa-
nie wspolnot religijnych poddano nowemu (rosyjskiemu) porzadkowi prawnemu
izdecydowanie bardziej rezimowym wymaganiom w stosunku do wczesniej przy-
jetych rozwiazan. Po drugie, nie rozwigzano kwestii wlasnosciowych majatku
nalezacego do organizacji religijnych zarejestrowanych wczesniej wedlug zasad
ukrainskiego ustawodawstwa panstwowego. Po trzecie, wigkszo$¢ wspdlnot re-
ligijnych ,,zmuszono” do zmian organizacyjnych i strukturalnych albo do ,,przy-
musowego” wejscia w struktury koscielne zarejestrowane w Federacji Rosyjskiej.
Po czwarte, pafistwo ukrainskie faktycznie utracito kontrole nad zasobami débr
kultury i dziedzictwa wielokulturowego Krymu. Po piate, organizacje religijne
zostaly zaangazowane w dzialania dalece wykraczajace poza statutowa dziatal-
nos¢ religijna. Powyzsze problemy w istotny sposob implikujg wlasciwe utozenie
stosunkow panstwo-organizacje religijne w zakresie bezpieczenstwa mieszkan-
cow Krymu oraz poszanowania ich kultury, tradycji i religii.

Summary

After the Russian annexation of the Crimea, the Russian Federation implemen-
ted its legislation that discriminated against the religious organizations existing
there. This primarily affected Muslim organizations (which began to be seen as
extremist; with new structures of Tauride muftiat subordinated to Moscow be-
ing created), Jewish organizations, Catholic Church (both rites) and the Ukrai-
nian Orthodox Church of Kiev Patriarchate. After 1 January 2015, new rules for
the registration of religious organizations entered into force, forcing changes of
the organizational structures e.g. of Catholic dioceses. This disturbed the religio-
us order in the Crimea as known so far (at the time of Ukrainian rule), based on
the cooperation in the framework of the Crimean Interfaith Council of Churches
and Religious Organizations.
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ZAKONCZENIE

Wojciech Gizicki

W zaprezentowanych 9 tekstach Autorzy skoncentrowali si¢ na aktualnych
problemach zwigzanych z dwoma kluczowymi warto$ciami: integracja i bez-
pieczenstwem. Stawiaja przy tym wazne i nietatwe pytania o przyszlos¢ swiata,
roli panstw i instytucji miedzynarodowych. Zastanawiaja si¢ nad znaczeniem
wskazanych przez siebie probleméw dla decydentéw politycznych na réznym
poziomie.

Jak UE poradzi sobie z wewnetrznymi problemami? Czy integracja europej-
ska bedzie realizowana w przyszlosci przede wszystkim pod szyldem UE? Jakie
dzialania zostang podjete w celu minimalizacji zagrozen i wzmocnienia bezpie-
czenstwa miedzynarodowego? Czy wspélnota miedzynarodowa bedzie w stanie
przeciwdziata¢ wspotczesnym zagrozeniom, zwlaszcza terrorystycznym? Czy po-
koj $wiatowy pozostanie naczelng wartoscia?

Pytania dotyczace przysztosci $wiata nie sg skonczone. Kazdorazowe trud-
ne doswiadczenia, akty przemocy, niezrozumienie zasad, wrogo$¢ kultur, religii
i spoteczenstw czyni ludzkos¢ bardziej podatng na katastrofe o globalnej skali.
Ufa¢ nalezy, ze nastapi otrzezwienie.
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