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Kierowanie bezpieczenstwem narodowym

PODSYSTEM KIEROWANIA

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego. Stanowi on czes$¢ systemu
bezpieczehstwa narodowego przeznaczong do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujgca organy wtadzy publicznej i
kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bezpieczehstwem narodowym (w tym organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami
funkcjonowania i infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tgcznosci). Ma on zywotne
znaczenie dla catego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia uzyskiwanie wiedzy o
zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dziatania podsysteméw operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie
(dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Mozna wyodrebni¢ cztery strategiczne obszary zadaniowe podsystemu kierowania. Pierwszym jest monitorowanie zagrozen,
z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepowania. Drugi dotyczy zapobiegania powstawaniu zagrozen, zaréwno na
terytorium kraju, jak i poza jego granicami. Trzeci obejmuje dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw zagrozen, gdy nie
udato sie im zapobiec. Ostatni obszar obejmuje kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarnej. Dla
realizacji tych zadah konieczne sa odpowiednie warunki planistyczne, organizacyjne, finansowe czy techniczne. Ich
zapewnieniu stuzg uregulowania prawne, dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz przygotowania systemu
stanowisk kierowania dla poszczegdlnych organéw administracji publicznej, w tym Centralnego Stanowiska Kierowania
Obrong Panstwa.

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczehstwa narodowego (bezpieczehstwa panstwa) to sity i
$rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczehstwa, pozostajgce w dyspozycji
organéw kierowania bezpieczenstwem. Wyrdznia sie ich dwa rodzaje: operacyjne oraz wsparcia.

Podsystemy operacyjne tworza: podsystem obronny panstwa (obronnosci, obrony narodowej, bezpieczehstwa
militarnego) - przeznaczony do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania
(zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym - oraz podsystemy
ochronne panstwa i ludnosci (bezpieczehstwa cywilnego, pozamilitarnego) - przeznaczone do wykorzystywania szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym i
wewnetrznym zagrozeniom o charakterze niemilitarnym (cywilnym).

Podsystemy wsparcia to podmioty spoteczne i gospodarcze przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania
wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym i wewnetrznym
zagrozeniom o charakterze spotecznym i gospodarczym, a takze do spotecznego i gospodarczego zasilania operacyjnych
podsystemoéw bezpieczehstwa narodowego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

POTENCJAtL KIEROWANIA

Osnowe podsystemu kierowania bezpieczehstwem narodowym stanowia uwarunkowania ustrojowo-polityczne panstwa,
ktérych prawne fundamenty okresla Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. W tym zakresie kluczowg role odgrywa art. 5



okreslajacy podstawowe funkcje panstwa.

Zgodnie z jego trescia, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium (panstwo jako
polityczna organizacja narodowa), zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli
(obywatel jako unitarny element narodu), strzeze dziedzictwa narodowego (potencjat niematerialny, ktérego sktadnikiem
ciggtym jest dziedzictwo kulturowe i historyczne) oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju (potencjat materialny, budowany w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajgcego potrzebe ochrony
$rodowiska). Z funkcji tych wynikajg okreslone kompetencje i zadania organéw panstwowych. Stanie na strazy niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorium panstwa - chociazby z uwagi na systematyke ustawy zasadniczej - jest kluczowa funkcja
panstwa, ktérej realizacja pozwala na wykonywanie pozostatych funkgji, okreslonych przez art. 5 jako podstawowe.

Z trescig przywotanego art. 5 Konstytucji RP, w zakresie dotyczacym utrwalania niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorium i
bezpieczenstwa narodowego, koresponduje $cisle norma ujeta w jej art. 26 ust. 1, okreslajgca ustrojowa pozycje Sit
Zbrojnych RP. Poprzez nadanie SZ RP roli czynnika stuzacego ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego
terytorium oraz bezpieczenstwu i nienaruszalnosci jego granic Konstytucja RP powierza SZ RP role podstawowego realizatora
najistotniejszej funkcji pahstwa. W ramach uwarunkowan ustrojowo-politycznych Konstytucja RP zawiera przepisy
okreslajace zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegdlnie istotne sa w tym obszarze zasady: demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej; unitarnego charakteru panstwa; zwierzchnictwa narodu; zréwnowazonego rozwoju; dostepu do
narodowego dziedzictwa kulturowego; praworzadnosci; tréjpodziatu i réwnowagi wtadz publicznych (ustawodawczej,
wykonawczej, sadowniczej); pluralizmu politycznego; wolnosci zrzeszania sie; wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu; decentralizacji; spotecznej gospodarki rynkowej i wolnos$ci gospodarczej; neutralnosci Sit Zbrojnych RP w sprawach
politycznych, a takze ich podlegtosci cywilnej i demokratycznej kontroli.

Uwarunkowania instytucjonalne i funkcjonalne w sferze bezpieczefistwa wyznacza konstytucyjna zasada podziatu i
réwnowagi wtadz - ustawodawczej (sprawowanej przez Sejm i Senat), wykonawczej (sprawowanej przez prezydenta RP i
Rade Ministréow) i sadowniczej (sprawowanej przez sady i trybunaty). Dla ksztattowania rozwigzan w systemie
bezpieczenstwa podstawowe znaczenie ma struktura wtadzy wykonawczej w panstwie.

Pozycja prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa jest okreSlona przede wszystkim przez art. 126 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggtosci wtadzy panstwowe;j,
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczehstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium. Funkcje prezydenta RP nawigzujg zatem do tresci omawianego art. 5 Konstytucji RP, czynigc
z gtowy panstwa straznika najbardziej podstawowych wartosci panstwa, jakimi sg suwerennos¢, integralnos¢ terytorialna
oraz bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Istotnego znaczenia nabiera przy tym norma art. 134 Konstytucji RP, ktéra -
powierzajac Sity Zbrojne RP najwyzszemu zwierzchnictwu prezydenta RP - okresla pozycje gtowy panhstwa w stosunku do
aparatu powotanego do realizacji najistotniejszej funkcji panstwa.

Pozycje prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa panstwa potwierdza tres¢ art. 135 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg Rada
Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Kompetencje i instrumenty dziatania prezydenta RP w sprawach bezpieczenstwa - z wytgczeniem
stanéw nadzwyczajnych - mieszcza sie w ramach generalnych uprawnien przewidzianych w normach konstytucyjnych i
ustawowych. Istotne dla wykonywania konstytucyjnych kompetencji prezydenta RP w dziedzinie bezpieczehstwa sa jego
uprawnienia do: zatwierdzania, na wniosek prezesa Rady Ministréw, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i wydawania,
réwniez na wniosek prezesa Rady Ministrow w drodze postanowienia, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP.
Dodatkowo prezydent RP w drodze postanowienia, na wniosek ministra obrony narodowej, okresla gtéwne kierunki rozwoju
Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa, a na wniosek Rady Ministréw wydaje postanowienia o uzyciu
polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach poza granicami kraju.

Podkreslenia wymaga, ze okreslona w art. 5 Konstytucji RP funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczehstwa przenosi na



kompetencje Rady Ministréw norma art. 146 ust. 1 ustawy zasadniczej. W Swietle postanowien tego przepisu Rada Ministréw
prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Wsréd szczegdtowych celéw dziatania Rady Ministréw,
ktére wskazano w samej Konstytucji RP, a tym samym uznano za szczegdlnie wazne, znalazto sie zapewnienie wewnetrznego
bezpieczehstwa pahstwa oraz porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP), zapewnienie bezpieczehstwa
zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8) oraz sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i
okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 4 pkt 11).

Dla ksztattowania koncepcji strategicznej oraz systemu bezpieczehstwa narodowego wazna wytyczng sa konstytucyjne
zasady panstwa prawa, nadrzednosci i bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP oraz przestrzeganie przez
Polske prawa miedzynarodowego. Dziatania organéw wtadzy publicznej odbywac sie musza na podstawie i w granicach
prawa.

Ramy dla definiowania celéw oraz rozwigzah systemowych w dziedzinie bezpieczefistwa wyznacza tres¢ konstytucyjnego
katalogu praw i wolnosci oraz obowigzkéw cztowieka i obywatela.

System partyjny.

Podstawy ustrojowe systemu partyjnego wyznaczajg konstytucyjne zasady panstwa demokratycznego oraz pluralizmu
politycznego. Granice dla systemu partyjnego okresla konstytucyjny zakaz istnienia partii politycznych i innych organizacji
odwotujgcych sie w swoich programach oraz dziataniu do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i
komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke pafstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa. Dla bezpieczenstwa politycznego istotne znaczenie ma konstytucyjna zasada jawnosci finansowania partii
politycznych. Scena polityczna ma charakter wielopartyjny i cecha ta ma znamiona trwatosci. W ptaszczyZnie programowej
tradycyjny podziat na lewice i prawice jest juz - i bedzie w przysztosci - w duzym stopniu dopetniany (czy wrecz
réwnowazony) przez naktadajacy sie nan czeSciowo podziat na zwolennikéw rozwigzan podporzadkowanych tradycyjnie
rozumianym interesom panhstwa narodowego oraz po drugiej stronie, opowiadajgcych sie za najszerszg wspétpracg
miedzypanstwowaq i ponadpanstwowg, w tym w ramach procesu integracji europejskiej. Unia Europejska, a szczegdlnie jej
instytucjonalne i funkcjonalne wzmocnienie, staje sie w tych warunkach przedmiotem sporu miedzy zwolennikami integracji
a eurosceptykami, co ksztattuje nowa architekture sceny polityczne;.

Samorzad terytorialny.

Istotng okolicznosciag przy ksztattowaniu strategii bezpieczenstwa jest, zgodnie z konstytucyjng zasada decentralizacji,
uczestnictwo samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej przy wykonywaniu przystugujacej mu w ramach
ustaw istotnej czesci zadan publicznych.

Zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, w tym porzadkiem publicznym i bezpieczefistwem obywateli, realizuje
samorzad terytorialny na poziomie gmin i powiatéw jako zadania wtasne. Tym samym koordynacja i wyznaczanie zadan w
tej dziedzinie moze sie odbywad wytacznie w trybie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Silna pozycja samorzadu
terytorialnego, szczegdlnie na poziomie gminy i powiatu, stanowigcych jednostki terytorialne, w ktérych funkcjonuja
wylacznie samorzadowe organy administracji publicznej o wtasciwosci ogdlnej, jest wzmacniana przez zasade zespolenia
terytorialnego administracji. Nadzoér ze strony administracji rzagdowej nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego jest z
zasady, pomijajac sytuacje stanéw nadzwyczajnych, ograniczony przepisami Konstytucji RP do kryterium legalnosci.

Organizacje pozarzadowe.

Elementem przestrzeni publicznej, ktéry do pewnego stopnia wptywa na system bezpieczenstwa narodowego, sg organizacje
pozarzadowe. Zgodnie z zasadg wolnosci zrzeszania sie, funkcjonujg zwigzki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe,
stowarzyszenia, ruchy obywatelskie oraz inne dobrowolne zrzeszenia i fundacje. Na podstawie ustaw funkcjonujg samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Najwiekszg szansa, jaka dla systemu



bezpieczehstwa narodowego stanowi istnienie organizacji pozarzadowych, jest sam fakt ich oddolnego, spontanicznego
powstawania, funkcjonowania i wypetniania zatozen statutowych, a co za tym idzie - tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérego cztonkowie czujg sie wspétodpowiedzialni za sprawy wazne, czy to w skali spotecznosci lokalnych,
czy to w skali panhstwa.

Polskie doswiadczenia wynikajgce z dziatalnosSci organizacji pozarzadowych nie sg na tyle dtugie, aby udato sie wypracowad
sprawne mechanizmy wspétdziatania miedzy nimi a administracja. Oznacza to, ze mimo wdrazania rozwigzah z zakresu
pozytku publicznego, w zbyt matym stopniu sg one wiaczane w realizacje zadan publicznych, w tym w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa narodowego. Nade wszystko chodzi jednak o to, ze trzeci sektor w kontekscie bezpieczenstwa dostrzegany
jest w sytuacjach nagtych klesk, ale niedoceniona jest jego rola w codziennej dziatalnosci.

Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz bezpieczehstwa przejawia sie zaréwno jako zaangazowanie w dziatania
bezposrednio umacniajace bezpieczenstwo narodowe (np. w przypadku Ochotniczych Strazy Pozarnych, dla ktérych w
systemie bezpieczenstwa narodowego przewidziano funkcje ochronne, interwencyjne, edukacyjne i kulturalne), jak i
zaangazowanie posrednie (np. think-tanki sugerujace kierunki dziatania w polityce bezpieczenstwa Polski, organizacje
przeciwdziatajace zjawiskom patologicznym - np. korupcji, fundacje wspierajgce rodzine, zdrowie, edukacje itp.).

Mechanizmy kontrolne wtadzy.

W systemie ustrojowo-prawnym przewidziano rozwigzania majgce na celu zapewnienie kontroli dziatah wtadz publicznych, a
takze dajace tym wtadzom niezbedne narzedzia do prowadzenia dziatah kontrolnych. Obowigzujgce regulacje pozwalajg na
ustalenie, takze w obszarze spraw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, relacji miedzy stanem istniejagcym a
zaktadanym lub dopuszczalnym, ustalenie przyczyn rozbieznosci, ksztattowanie wnioskéw (dla kontrolowanej instytucji i
innych organéw panstwa) oraz poprawe mechanizméw wspomagania zarzadzania.

Na rozwigzania te sktadajg sie mechanizmy kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w ramach struktur administracyjnych oraz
kontroli prowadzonej przez instytucje panstwowe (w tym Najwyzszg Izbe Kontroli), a takze kontrola prokuratorska i sadowa.
Istotne znaczenie ma kontrola polityczna wykonywana przez podmioty legislatywy (wykorzystujgce takie narzedzia jak
interpelacja, zapytanie, dezyderat, absolutorium, dochodzenie, dziatania komisji parlamentarnych, w tym komisji sledczych)
oraz bezposrednio przez obywateli (m.in. poprzez wybory i dostep do dokumentéw publicznych).

Wazna jest funkcja kontrolna ze strony mediéw. W coraz wiekszej liczbie przypadkéw, objetych przepisami prawa
miedzynarodowego i uméw miedzypanstwowych, ma miejsce kontrola wykonywana przez podmioty zewnetrzne (w tym
przede wszystkim przez organy Unii Europejskiej i Rady Europy).

Zrédto: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2013
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